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Parecer sobre PPL 9/XI/1° - Orcamento do Estado para 2010

PARTE | - CONSIDERANDOS INTRODUTORIOS

| - Consideracdes preévias

1 Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, o Governo
apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 9/XlI/1%, que se traduz no
Orcamento do Estado para 2010. A proposta de lei em apreco foi admitida no dia 26 de
Janeiro de 2010, tendo baixado em fase de generalidade a Comissdao de Orcamento e
Financgas.

2 A referida Proposta de Lei foi admitida por Sua Ex.? o Presidente da Assembleia da
Republica no mesmo dia, tendo, nos termos regimentais, sido remetida a Comissao de
Orcamento e Finangas para apreciacao e elaboragao de relatério.

3 No ambito da aprecia¢ao na generalidade, a Comissao de Or¢camento e Finangas
reuniu no dia 1 de Fevereiro com o Sr. Ministro de Estado e das Financas e restante equipa
do Ministério e, no dia 8 do mesmo més, com o Sr. Ministro do Trabalho e da
Solidariedade Social e respectivos Secretarios de Estado.

4 Da apreciacdo ocorrida em Comissao resultou o presente documento,
encontrando-se a Parte | estruturada da seguinte forma:

.1 — Cenario macroeconémico do Orcamento do Estado para 2010;
l.2 — Aspectos globais do Orcamento do Estado para 2010;

[.3 — Normas fiscais e orcamentais da Proposta de Lei em apreciacao.

5 De realcar que a discussao da Proposta de Lei do Orcamento do Estado conta com
o contributo da Unidade Técnica de Apoio Orcamental, cuja analise técnica preliminar é
inserida, na integra, na Parte IV deste relatdrio (Anexos).

6 O debate na generalidade da Proposta de Lei n.° 9/XI encontra-se agendado para
os dias 10 e 11 de Fevereiro.
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I.1 — Cenario macroecondmico do Or¢camento do Estado para 2010

a. Enquadramento Internacional

7 No contexto internacional durante o ano de 2009, assistiu-se uma recessao
profunda da economia mundial. Foram adoptadas pelos diversos Governos e bancos
centrais medidas nos dominios das politicas or¢amental, financeira e monetaria.

8 A adopcdao destas medidas permitiu uma evolu¢do favoravel no segundo
semestre, ndao sendo no entanto suficiente para afastar o cendrio de recessao que
caracterizou o ano de 2009.

9 O cenadrio econémico internacional tragado produziu efeitos de desaceleragao nas
economias avancadas e emergentes, tendo apenas como excep¢des a China e a india que
continuaram a apresentar taxas de crescimento econdmicas elevadas.

10 Deste modo, conforme é referido no Relatdrio «a situagcdo conjuntural das
economias em 2009, especialmente dos principais parceiros comerciais de Portugal
(Espanha, Alemanha, Franga, Itdlia e Reino Unido), teve um papel decisivo no abrandamento
da economia portuguesa em 2009, nomeadamente, na quebra das exportacbes e do
investimento» (Quadro 1).

Quadro 1: PIB e Importacdes
(Taxa de crescimento real, em %)

PIB Importagdes

2008 2009 2008 2009

4°T 1°T 2°T 3°T 4°T 1°T 2°T 3°T
Area do Euro -1,8 -5,0 -4,8 -4,0 -4,0 -12,8 -14,3 -11,8
Espanha -1,2 -3,2 -4,2 -4,0 -13,5 -22,6 -22,0 -17,0
Alemanha -1,8 -6,7 -5,8 -48 0,8 -79 -11,6 -10,2
Franga -1,7 -35 -2,9 -2,4 -3.1 -10,1 -11,5 -11,3
talia -2,9 -6,0 -5,9 -4,6 -9,0 -16,9 -17,9 -149
Reino Unido -2,1 -5,2 -5,8 -5,1 -8,1 -14,0 -16,1 -139

Fontes: Eurostat e Institutos de estatistica nacionais.
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11 Também, como consequéncia da crise financeira, verificaram-se, em alguns paises,
determinados factores, tais como: concessdao de crédito mais restritiva, aumento dos
spreads e do prémio de risco de alguns dos activos, reducao abrupta dos indices bolsistas,
diminuicdo da riqueza das empresas e das familias (pela via da reducdo do valor das
accoes e do preco da habitacdo) e quebra generalizada dos indicadores de confianca, que
alavancaram a intensidade e a profundidade da crise econdmica.

12 E neste enquadramento de crise, inseguranca e desconfianca das entidades
internacionais do mercado que a Proposta de Lei n.° 9/XI, que aprova o Or¢camento do
Estado para 2010, se movimenta e responde.

b. Contexto Nacional

13 O desempenho da economia portuguesa em 2009 acompanha enquadramento
externo particularmente desfavordvel descrito no ponto anterior.

14 Com efeito, a crise econdmica mundial afectou gravemente a economia
portuguesa. O produto terd sofrido uma contrac¢do de quase 3 por cento em 2009,
devido a quedas acentuadas nas exportacdes e no investimento. Apesar de um aumento
substancial do desemprego para cerca de 10 por cento, o crescimento dos salarios
manteve-se vigoroso e, com a queda da produtividade, os custos unitarios do trabalho
registaram uma nova subida, embora a um menor ritmo de crescimento face ao ano
transacto de 2008 (de 3,7% em 2008 para 2,4% em 2009).

Grafico 1; Custos Unitarios do Trabalho
(Taxas de variagdo, em %)
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Legenda: e — estimativa.
Fontes: INE e Ministério das Financas e da Administragéo Publica.
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15 Como descreve o Governo, no Relatério que acompanha esta Proposta de
Orcamento do Estado para 2010, «entre 0 4.° trimestre de 2008 e o 1.° trimestre de 2009, a
economia portuguesa esteve em recessdo técnica, apresentado dois trimestres consecutivos
de variagbes reais do PIB, em cadeia, negativas. A partir do 2.° trimestre de 2009, iniciou-se
um periodo de gradual recuperac¢do da actividade econémica, com o PIB a apresentar
crescimento positivo face ao trimestre precedente. Portugal foi, assim, um dos primeiros
paises da drea do euro a sair de uma situa¢do de recessdo técnica. Em termos homélogos
redis, assistiu-se a uma reducdo do PIB, até ao 3.° trimestre de 2009, de 3,4% (variagdo nula

3

no ano de 2008), reflectindo, a excep¢do do consumo publico, uma contrac¢do na
generalidade das suas componentes».

16 De igual modo, continua o Relatério OE/2010, «0 mercado de trabalho, em
resultado da crise econémica, evidenciou uma deterioracdo expressiva, consubstanciada
num aumento da taxa de desemprego e numa diminuicdo do nivel de emprego».

17 Em rela¢do a evolugao dos preqos, a taxa de inflagdo devera situar-se em -0,8%.
Para este resultado contribuiu ndo sé a evolu¢ao da procura global, mas sobretudo o
comportamento dos precos dos combustiveis que reflectem a evolu¢cao do preco do
petréleo nos mercados internacionais que, apds o pico verificado em meados de 2008,
apresentou quebras sucessivas até Marco de 2009. Entretanto, o preco do petrdleo nos

mercados internacionais, que tem vindo a aumentar, mantém-se abaixo do nivel
verificado em 2008.

Gréfico 2:Taxa de Inflacdo em Portugal e area do euro
(variagdo homéloga, %)
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Fontes: INE e Eurostat.
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18 As necessidades liquidas de financiamento da economia, estima-se que em 2009
tenham registado um valor correspondente a 8,2% do PIB, em consequéncia da
diminuicdo quer do défice da balanca de bens e servicos quer do défice da balanca de
rendimentos (muito embora se tenha assistido a uma diminuicdo dos saldos
excedentdrios das balancas de servicos, de transferéncias correntes e de capital)».

c. Pressupostos

19 Os pressupostos para o0 ano or¢camental de 2010 sao de condicionalismo externo, e
resultam em larga medida do histdrico dos anos anteriores a 2010. A permanente
turbuléncia nos mercados financeiros e o seu potencial contdgio a economia real
condiciona a confianca dos agentes econdmicos, as decisbes de investimento do tecido
empresarial e de consumo das familias.

Quadro 3: Enquadramento Internacional — Principais Hipo6teses

2008 2009 2010
Taxas de juro de curto prazo (Euribor a 3 meses, %) 4,6 1,2 1,2
Preco spot do petréleo Brent (Délares por barril) 96,4 62,5 76,6
Taxa de cambio (USD/EUR) 1,5 1,4 1,4
taxa de inflagdo na &rea do euro (IHPC, em %) 3,3 0,3 1,1
PIB na area do euro (taxa de variagdo, em volume, %) 0,6 -4,0 0,7
Procura externa (bens, taxa de variacéo, %) 2,5 -14,7 1,7

Fontes: Comissao Europeia e calculos do Ministério das Finangas e da Administragao Publica.

20 Segundo o Relatério OE/2010, para o proximo ano «os pressupostos para o
enquadramento externo das actuais previsées para 2010 apontam para a recuperagdo do
enquadramento internacional, com o gradual desanuviamento da crise financeira e
econdmica internacional. Contudo, e dado o actual nivel de incerteza no contexto
macroeconémico e financeiro, ndo serd de descartar a possibilidade de um novo
agravamento da situagdo econdmica internacional».
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d. Perspectivas

21 As perspectivas de crescimento do PIB, em 2010, devendo situar-se nos 0,7% - valor
representativo de um crescimento de face a estimativa do crescimento econdmico em
20009.

22 Refere o Governo, no Relatdrio que acompanha esta Proposta de Orcamento do
Estado para 2010, que o crescimento da actividade econdmica previsto para o proximo
ano, tendo por base as previsGes do FMI, aponta «para uma melhoria da economia
mundial, devendo o PIB aumentar 3,1% em termos reais, situando-se, porém, abaixo da taxa
média de crescimento registada entre 2000 e 2008 (4%)».

23 O cenario perspectivado para o ano orcamental de 2010, e tendo como referencial
comparativo as estimativas referentes ao ano de 2009, é o seguinte:

Quadro 4: Cenario Macroeconémico
(Taxas de variagdo homdloga em volume, %)

2008 2009 () 2010 (p)

1. Despesa e PIB (variagdo em volume, em %)

Consumo Privado 1.7 -0.9 1.0
Consumo Plblico 1.1 2.6 -0.9
Investimento (FBCF) -0.7 -11.8 -1.1
Procura Interna 1.2 -2.9 0.3
Exportagdes -05 -12.0 3.5
Importagdes 2.7 -10.7 1.5
PIB 0.0 -26 0.7
2. Precos (taxas de variag&o, em %)
Deflator do PIB 21 1.7 0.8
Taxa de Inflagéo (a) 2.6 -0.8 0.8
3. Emprego e desemprego
Emprego Total (taxa de variagéo, em %) 04 -2.9 -01
Taxa de desemprego (%) 7.6 9.5 9.8

Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragcdo Publica.
(a) Taxa de inflagio medida pela variagio média anual do indice de Pregos no Consumidor.
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24 Explica-se, no Relatério OE/2010, que «os principais factores que deverdao justificar o
fraco crescimento das economias avancadas nos préximos anos derivam da persisténcia da
fraqueza da procura interna influenciada pela manutencdo de condicbes restritivas de
financiamento (associadas, por sua vez, ao aumento de exigéncias no sector bancdrio em
termos de necessidade de maior equilibrio dos seus balangos, a regras prudenciais mais
exigentes, a regulamentacdo e supervisdo mais alargadas e a adop¢ado de critérios de maior
transparéncia dos bancos). Igualmente, a expectativa de aumento da taxa de poupanga das
familias, segundo as organizag¢bes internacionais, deverd contribuir para um crescimento
econdmico mais modesto nos proximos anos».

25 O emprego apresentard, prevé-se, um ligeiro aumento de 0,3 p.p, situando-se a
taxa de desemprego em 9,8%.

26 Por fim, e quanto a taxa de inflacdo, esta devera apresentar um aumento
situando-se nos 0,8% em 2010. O Governo, no Relatério OE/2009, faz assentar esta
projeccdo: «antecipa-se, igualmente, (i) o aumento do preco do petréleo (estimando-se um
crescimento de 22% ao longo do ano), (ii) a apreciacdo do euro face ao ddlar e o aumento da
taxa de inflagdo, em linha com o aumento do preco das matérias-primas e do petrdéleo».

Gréfico 3: Preco Spot do Petréleo Brent
(USD/barril e eur/bbl)
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Fontes: Direcgdo-Geral de Geologia e Energia; IGCP e Banco de Portugal.
(P)- Previsao da CE, Novembro de 2009.

9/62

COF



COF

Parecer sobre PPL 9/XI/1° - Orcamento do Estado para 2010

|.2 — Aspectos globais do Orcamento do Estado para 2010

l.2.1 — Receitas do Estado

l.2.1.1 — Receitas fiscais

27 A previsao de receitas fiscais para 2010 apresentada pelo Governo ascende a
31.025,8 milhdes de euros, o que representa uma variacdo de 1,2% face a estimativa de
execucao para 2009. Este comportamento decorre do acréscimo de 3,2% na receita dos
impostos indirectos e do decréscimo de -1,3% nos impostos directos, face a execugao
prevista para 2009.

28 Subjacente a esta previsdao do Governo encontra-se um conjunto de factores,
como sejam a evolu¢ao macroecondmica esperada, as medidas legislativas propostas em
matéria fiscal, o efeito do combate a fraude e a evasao fiscais e a melhoria da eficiéncia
da Administracao Fiscal. O quadro seguinte expressa a evolucdo prevista para a receita de
cada um dos impostos.

Quadro 5: Receitas Fiscais

(Milhdes de euros)

2008 2009 2010 Variacao
Impostos Real Estimativa Orcamento 2010/2009 [%]

IRS 9.339,4 8.949,4 9.046,0 1,1%
IRC (a) 5.927,9 4.534,5 4.200,0 -7,4%
Outros (b) 10,9 1,8 67,4 -
Impostos Directos 15.278,3 13.482,1 13.313,4 -1,3%
ISP (c) 2.561,9 2.437,0 2.470,0 1,4%
IVA 13.871,0 10.884,6 11.271,8 3,6%
ISV 940,7 693,3 710,0 2,4%
IT 1.277,0 1.141,2 1.180,0 3,4%
IABA 196,6 180,1 185,0 2,7%
Selo 1.822,0 1.654,5 1.692,9 2,3%
UG/ IC 104,9 129,3 140,0 8,3%
Outros 63,8 50,3 62,7 24 6%
Impostos Indirectos 20.837,9 17.170,4 17.712,5 3,2%

TOTAL GERAL 36.116,1 30.652,5 31.025,8 1,2%

Legenda: (a): considerada a ndo eliminagdo do PEC e a nado redugio das taxas de PPC; (b):
considerada a incorporacido de 60 M€ de Regularizacao tributaria de elementos patrimoniais
colocados no exterior; (¢) Expurgada da Contribuicdo de Servico Rodoviario.

Fonte: Ministério das Financas e da Administragcdo Publica.
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Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

29 O Governo prevé que a receita de IRS atinja o valor de 9.046 milhdes de euros, o
que representa um acréscimo de 1,1% da receita liquida face a estimativa para 2009.

30 De acordo com o relatdrio que acompanha a Proposta de Lei, esta previsdo tem
como pressupostos a actualizagdo dos parametros fiscais, das regras aplicaveis as
participa¢bes dos municipios, da transferéncia de 24 milhdes de Euros relativo a receitas
dos jogos do bingo e concursais para o Imposto de Selo, bem como todos os efeitos das
alteracdes legislativas propostas.

31 Resumidamente, sublinha-se na proposta do Governo a actualizacao dos
montantes de deduc¢do a colecta em fun¢ao da taxa de inflagdo prevista, bem como a
prossecucao no combate a evasao fiscal.

32 Neste particular, evidencia-se também a participacdo varidvel dos municipios
prevista nos artigos 19.° e 20.° da Lei das Financas Locais (Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro),
cujo montante previsto para 2010 ascende a 395 milhdes de euros.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)

33 A previsao em queda da receita de IRC para 2010 tem como pressuposto a
esperada diminuicdo da autoliquidacao das empresas a efectuar em 2010, prevendo-se
um encaixe de 4.200 milhdes de euros, representando um decréscimo de 7,4% face a
estimativa de execugdo para 2009.

34 Recorda o Governo que esta previsdao nao incorpora a eliminacao do PEC
(Pagamento Especial por Conta) nem qualquer reducdo das taxas de pagamento por
conta.

Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP)

35 A receita deste imposto devera atingir os 2.470 milhdes de euros em 2010, 0 que
representa um acréscimo de 1,4% relativamente a estimativa de execucao para 2009. Na
elaboracdo da previsao foi tido em conta o efeito da contribui¢cao de servico rodoviario,
no valor estimado de 555 milhdes de euros.
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Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

36 A previsao de receita liquida do IVA ascende a 11.271,8 milhdes de euros, o que
representa um crescimento na ordem dos 3,6% face a 2009. O Governo justifica este
comportamento da receita quer com a evolu¢ao esperada da actividade econédmica, quer
com o efeito das medidas legislativas tomadas e com a redu¢do no prazo médio dos
reembolsos, na sequéncia das mais recentes alteracdes neste dominio.

Quadro 6: Receitas do IVA
(Milhées de euros e %)

2008 2009 (e) 2010 (p) Variagio 2010/2009
Receita Bruta © 18.937,8 16.710,9 16.831,8 0,7%
Operacdes de Tesouraria 5.514,3 5.826,3 5.560,0 -4,6%
Receita Liquida 13423,5 10.884,6 11.271,8 3,6%

(a) Liquida de reembolsos. Inclui o IVA das operagdes internas e o [VA alfandegario.
Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

Imposto sobre Veiculos (ISV)

37 A previsdo de receita em sede de ISV situa-se em 710 milhdes de euros, reflectindo
um crescimento esperados de 2,4% face a estimativa de execucdao para 2009. Para esta
previsdao, o Governo considerou a actualizagdo dos parametros fiscais, as alteracdes
legislativas propostas tais como a reducao dos limites de emissao de CO2 em -10g/km para
os dois escal6es mais elevados (gasdleo e gasolina), bem como a evolugdo esperada das
vendas no mercado automovel.

Imposto sobre o Tabaco (IT)

38 O Governo espera obter um crescimento da receita do Imposto sobre o Tabaco na
ordem dos 3,4 p.p. relativamente a estimativa de execucdo para 2009, atingindo um
montante de 1.180 milhdes de euros. Para tal, refere-se que este crescimento nao deve
ser associado ao aumento do consumo de tabaco mas sim a uma eficacia acrescida no
combate a fraude.

Imposto do Selo (1S)

39 Areceita prevista em sede de Imposto do Selo ascende a 1 692,9 milhGes de euros,
traduzindo-se num aumento de 2,3% relativamente a receita estimada para 2009.
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Imposto Unico de Circulagio (1UC)

40 A previsdo da receita do Imposto Unico de Circulacdo situa-se em cerca de 140
milhGes de euros, representando um crescimento de 8,3% em relacdo a estimativa de
execuc¢ao para 2009.

Restantes impostos directos e indirectos

41 Para o conjunto dos restantes impostos directos o Governo prevé um valor de
receita de 7,4 milhGes de euros, ao que acrescem uma estimativa de 60 milhdes de euros
de Regulariza¢do tributaria de elementos patrimoniais colocados no exterior.

42 A previsao para 2010 dos restantes impostos indirectos ascende a cerca de 62,7
milhdes de euros, representando um acréscimo de 24.6% em relacdo a estimativa de
execucao para 2009, o que na Optica do Governo encontra explicagdo na previsao de
crescimento de receitas diversas que se agrupam nesta rubrica.

1.2.1.2 - Despesa Fiscal

43 Para 2010, prevé-se que em termos globais a despesa fiscal atinja os 1 227.7
milhdes de euros, representando um acréscimo de 11,8% face a estimativa para 2009,
conforme se pode observar no quadro seguinte.

Quadro 7: Despesa Fiscal
(Milhdes de euros e %)

Valores em Milhoes de Euros Mariagoes Percentuaisl
Codigo Imposto 2007 | 2008 2009 2010 (p) 2009/08 | 2010/09

Despesa Fiscal
DF.1.A RS 362,0 304,6 325,2 3514 6,8% 8,1%
DF.1.B IRC 238,6 469,5 246,1 2989 -47 6% 21,4%
DF.2.E 5 0,4 0,2 0,2 0,2 0,0% 0,0%
DF.3.A A/ISV 955 143,8 102,9 111,3 -28,4% 8,2%
DF.3.B NA 100,0 132,2 161,9 1775 22,5% 9,6%
DF.3.C ISP 261,0 226,8 260,7 286,8 14,9% 10,0%
DF.3.D IABA 0,4 0,4 0,4 0,4 0,0% 0,0%
DF.3.E m 0,8 1,0 1,0 1,2 0,0% 20,0%
Total da Despesa Fiscal 1058,7 1278,5 1098,4 1227,7 -14,1% 11,8%

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.
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l.2.1.3 — Receitas nao fiscais

44 Durante o ano transacto de 2009, o Governo estima que a execu¢dao do orcamento
dos servicos integrados permita obter uma receita nao fiscal, liquida de activos e passivos
financeiros e de saldos da geréncia anterior, na ordem dos 4.035,0 milhées de euros,
repartidos por 3.146,8 milhdes de euros em receitas correntes, 198,3 milhdes de euros em
receitas de capital e 689,9 milhdes de euros de cobrancas provenientes dos “Recursos
Préprios Comunitarios”, de “Reposicdes nao Abatidas nos Pagamentos”, e de “Saldos da
Geréncia Anterior”.

45 Relativamente a cobranca registada em 2008, 5 222,7 milhdes de euros, verifica-se
uma diminuicao de 22,7%, a qual se justifica essencialmente pela variacdo registada no
capitulo “Outras Receitas de Capital”, que de uma execucdo de 1399,9 milhdes de euros,
em 2008, passou para um resultado negativo de 26,1 milhdes de euros.

46 O Governo justifica esta diferenca na arrecadagao de receita contabilizada neste
item com o facto de em 2008 nele se ter registado a transmissao de direitos de utiliza¢ao
no dominio hidrico a EDP, enquanto, em 2009, o resultado negativo apresentado se deve,
basicamente, a restituicdes decorrentes da transi¢ao de saldos de geréncia anteriores.

47 Para 2010, o Governo espera a obtencdo de receitas ndo fiscais, exceptuando
activos e passivos financeiros, de 4.786,2 milhdes de euros, dos quais 3.313,7 milhdes de
euros se referem a receitas correntes, 1.269,2 milhGes de euros respeitam a receitas de
capital e 203,3 milhdes de euros sdao relativos aos restantes capitulos econdmicos de
receita.

48 Em comparagao com a estimativa para 2009, prevé-se que este tipo de receitas

registe um aumento na sua execucao, pois aponta-se para uma variacao positiva de 751,2
milh&es de euros, correspondentes a um crescimento de 18,6%.
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I.2.2 - Despesas do Estado

I.2.2.1 - Classificacao econdmica

49 De acordo com o relatdério que acompanha o Or¢amento do Estado para 2010, 0
Governo prevé que, em 2009, a despesa total cresceu 6% face ao ano anterior, enquanto a
despesa corrente primadria registou um aumento de 4.5%.

50 Para 2010, a despesa orcamentada regista uma taxa de crescimento face ao ano
anterior de 2,7%, o que se traduz num decréscimo de 3.3 p.p. relativamente a 2009. Este
comportamento segundo o Governo explica-se, em parte, por, em 2009, ter sido
realizado um esfor¢o acrescido para financiamento das medidas integradas no programa
orcamental “Iniciativa para o Investimento e o Emprego” (lIE).

51 No relatdrio que acompanha o Orcamento do Estado para 2010, revela-se que a lIE
com uma dotagao de 1.166 milhGes de euros teve uma execu¢do de 824 milhdes,
conforme se mostra no quadro seguinte:

Quadro 8: Execucéo da Iniciativa para o Investimento e Emprego
(Milhdes de Euros)

Designacdo da Medida 2009
Modernizagéo de escolas 287
Promog¢do de energias renovaveis, da eficiéncia energética e

das redes de transporte de energia 351
Apoio especial a actividade econdmica, exportacdes e PME’s 300
Apoio ao emprego e refor¢go da protec¢do social 186
Total 824

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

52 No referido relatdrio, para 2010, estima-se um aumento do financiamento, pelo
Orcamento do Estado, do sistema de seguranca social, no ambito do prolongamento de
medidas excepcionais de apoio ao emprego e a proteccao social, 0 acréscimo da despesa
com juros e outros encargos da divida publica e o reforco da dotacao orcamental
destinada ao equilibrio financeiro do sistema de pensdes da funcdo publica a cargo da
Caixa Geral de Aposentacées, I.P. (CGA).

53 Nas previsGes do Governos, estes trés factores, contribuem, respectivamente, em
1,4 p-p-, 1,0 p.p. € 0,6 p.p, para a taxa de crescimento prevista para 2010.
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54 O relatdrio refere que «relativamente a componente de financiamento nacional de
Investimentos do Plano apesar da redugdo prevista, é de salientar, uma reafectacdo de
recursos no sentido de privilegiar as dotac¢bes afectas ao financiamento, pelo Orcamento do
Estado, da prossecu¢do da medida de modernizagdo das escolas, executada pela Parque
Escolar, E.P.E. e das transferéncias para Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas,
I.P, no ambito dos planos estratégicos nacionais destes sectores».

55 Acrescenta-se que para o ano de 2010 encontra-se orcamentada uma verba global
de 350 milhGes de euros destinada ao Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
e a Inovacdo, I.P. (IAPMEI).

56 Por outro lado, identifica-se um aumento das despesas de funcionamento em 3,6
p.p. e que traduz, no essencial, o impacto do aumento da contribui¢ao dos servicos da
administracao directa do Estado para a CGA de 7,5% para 15%.

57 Numa analise por classificacdo econdmica da despesa, estima-se que, em termos
comparaveis, as despesas com pessoal registem um decréscimo de 3,3%, em resultado,
essencialmente, da adop¢dao de uma politica de moderacao salarial em 2010, a par do
efeito de saidas liquidas de entradas, com reflexo no decréscimo das remunerac¢des
certas e permanentes.

Quadro 9: Despesas com Pessoal em Termos Comparaveis

(MilhGes de Euros)

Servigos Integrados Taxas de variagao %
2008 2009 2010 2009 2010
Remuneragdes certas e permanentes 8.332,4 8.354,6 8.223,8 0,3 -1,6
Abonos variaveis ou eventuais 487,7 554,5 507,2 13,7 -8,5
Seguranga social 2.205,5 2.388,8 2.194,5 8,3 -8,1
Total 11.025,7 11.297,9 10.925,4 2,5 -3,3
58 Segundo o relatdrio, a despesa com a aquisicao de bens e servicos correntes

registou uma quase estagnac¢do no periodo de 2008 a 2010.

59 Por seu turno, a previsao de crescimento do valor de juros e outros encargos da
divida publica para 2010, reflecte o impacto no stock de divida publica das necessidades
liquidas de financiamento previstas, a par de um aumento da taxa de juro implicita ao
stock médio de divida.
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60 Em sede das transferéncias correntes do Orcamento do Estado, o relatdrio refere,
relativamente aos vdrios sectores institucionais, o seguinte:

- Administracdo Central:

e O aumento da transferéncia para a CGA destinada ao equilibrio financeiro do
sistema de pensdes, a par da reclassificacdao, em 2010, de despesas com pessoal
para transferéncias, da verba paga aquela entidade a titulo de compensacao pelo
pagamento de pensdes da responsabilidade do Estado;

e O reforco da transferéncia para a Administracdo Central do Sistema de Saude, IP
para financiamento das instituicdes de saude integradas no Servico Nacional de
Saude, parte do qual visa assegurar a prestacao de cuidados de saude aos
beneficidrios dos subsistemas publicos de saude;

e O reforco das verbas de financiamento do OE ao Ensino Superior publico e
respectivos servicos de ac¢ao social.

- Administracao Local: aumento das verbas transferidas para as autarquias em
cumprimento da Lei de Finangas Locais.

- Seguranga Social: crescimento das transferéncias, no ambito do cumprimento da lei de
bases da seguranca social, incluindo as verbas destinadas ao financiamento, pelo OE, das
medidas extraordindrias de apoio ao emprego e a proteccao social.

- Outros sectores: reforco das verbas destinadas a atribui¢ao de bolsas de estudo aos
alunos do ensino superior publico e ndo publico a nivel nacional e das transferéncias para
0 ensino particular e cooperativo.

61 Em consequéncia, a previsdao do aumento da despesa do Estado em 2010 é de
2.183 milhdes face ao ano anterior, em resultado, essencialmente das seguintes variaces:
i) despesas de seguranca social (CGA e Financiamento da Seguranca Social), em 1.514
milhdes de euros; ii) juros, 495 milhdes; iii) Servico Nacional de Salde, 499 milhGes; iv)
educacdo superior e ndo superior, 148 milhdes; v) transferéncias para as Administracées
Locais e Regionais, 76 milhdes.

62 Nota-se no relatdério que o crescimento das outras despesas correntes é
justificado, por um lado, pelo facto de a previsao para 2010 contemplar a dotacdo afecta
as despesas a realizar no ambito das Forcas Nacionais Destacadas e, por outro lado, em
resultado do acréscimo das despesas de funcionamento dos estabelecimentos de ensino
basico e secundario.
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Quadro 10: Despesa do Estado por Classificagdo Econémica
(Milhées de Euros)

Programa lIE Taxa de variagéo (%) 2010
DESIGNAGAO 2008 2008 incluido em 2010

2009 2009 2010 v.absoluta em p.p. do total
Despesa Corrente 431724 45.021,3 216,1 46.690,4 43 3,7 1.669,1 34
Despesas com Pessoal 13.9151 11.4858 00 10.925.4 -17.5 -4.9 -560,3 -1.1
Remuneragdes certas e permanentes 8.332,4 8.354,6 8.223,8 03 -1.8 -130.8 -0.3
Abonos variaveis ou eventuais 4877 5545 507.2 13.7 -85 -47.3 -0.1
Seguranga Social 5.095,0 2.576,7 2.194,5 -49.4 -14.8 -382.2 -0.8
Aquisicdo Bens e Servicos 1.385,9 1.390,0 05 1.388,5 03 -01 -1.5 0.0
Juros e outros encargos 4.886,5 5.008,7 5.500,8 25 99 4941 1.0
Transferéncias Correntes 21.4676 25.955.0 186,2 27.5496 209 6,1 1.594,6 33
AdministracGes Publicas 19.078,6 232782 185,9 246510 22,0 59 1.3729 2,8
Administragéo Central 10.624,2 14.308 5 02 14.861.2 34,7 3.9 554,7 11
Administragdo Regional 0.0 0.0 0.0 - - 0.0 0.0
Administragdo Local 2.081.9 1.931,9 2.043,4 -12 58 1115 02
Seguranca Social 6.372,6 7.039,8 185,7 7.746,4 10,6 10,0 7066 14
Qutres sectores 2.389.0 2.676,8 03 2.898,8 12,0 83 2218 05
Subsidios 1.145,7 7854 29,4 7636 -31.4 -2.8 -21.8 0.0
Qutras Despesas Correntes 3716 3985 5625 72 41,2 164,1 03
Despesa Corrente Primaria 38.285.9 40.014,6 216,1 41.189.6 45 2,9 1.175,1 24
Despesa de Capital 2.826,3 3.747,6 608,0 3.380,3 32,6 938 -367,3 0,8
Aquisicdo Bens de Capital 7009 6435 2,6 8389 -82 304 1954 04
Transferéncias de Capital 2.088,5 3.086,6 605,4 2.492.1 478 -19.3 -594,5 -1,2
Administracées Publicas 1.933,1 2.826.9 595,0 23776 462 -15,9 -449.4 -0.8
Administragdo Central 807,0 1.371.8 5772 913.8 1260 -33.4 -457.9 -0.9
Administragdo Regional 556,0 6031 5633 85 -6,6 -39.8 -0.1
Administragdo Local 7606 8414 17,8 892,0 10,6 6,0 50,6 0.1
Seguranca Social 9,5 10,6 84 11,2 -20,7 -22 0,0
Outros sectores 155.4 2597 10,4 1146 67,1 -55,9 -145,1 -0,3
Qutras Despesas Capital 36,9 174 49,2 -52,9 1827 31.8 0.1
Despesa Efectiva Total 45.998,8 48.768,8 824,1 50.070,7 6,0 27 1.301,9 2,7

Activos Financeiros 5727 1.827,0 12.360,5

Despesa com Activos 46.571,5 50.595,8 824,1 62.431,2

Notas: Nao inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP.A despesa ndo se encontra consolidada de
transferéncias intersectoriais.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica. (2008 CGE; 2009 estimativa; 2010 OE)

1.2.2.2 - Classificacao funcional

63 Em 2010, prevé-se um acréscimo do peso da despesa afecta as Funcdes Gerais de
Soberania (0,2 p.p. face a estrutura de 2009), em resultado, sobretudo, ao aumento da
despesa referente a Seguranca e ordem publicas e Defesa Nacional.

64 As Funcbes Sociais apresentam um acréscimo em 1.6 p.p. do PIB de 2010
relativamente a 2008, essencialmente em resultado da afectacdo de verbas as
subfunc¢des educacdo e seguranca e ac¢ao sociais. Para 2010, prevé-se o aumento do peso
desta ultima subfuncdo em 0.2 p.p. do PIB, em resultado do reforco das transferéncias
para o orcamento da Seguranca Social e para a CGA.
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65 As Funcdes Econdmicas passam de 1,0% para 1,1% do peso no PIB de 2009 para
2010, devido a previsao de 2010 incluir dota¢des destinadas ao apoio a actividade
econdmica, exportacbes e PME’s, a promocdao de energias renovaveis e eficiéncia
energética.

66 No ambito das outras funcdes, destaque para as operag¢des da divida publica que
se prevé que tenha em 2010 um peso de 3,3% no PIB, o que reflecte um acréscimo de 0,3%
face a estimativa do Governo para 2009.

Quadro 11: Despesa do Estado - Classificacdo Funcional
(Milhdes de Euros)

. ~ Programa IIE % do PIB
FUNCOES/SUBFUNCOES 2008 2009 incluido em 2010
2009 2008 2009 2010

Fungoes Gerais de Soberania 6.468,4 7.075,8 0,0 7.447,9 3,9 4,3 4,5

1. Servigos gerais da Administragdo Publica 1.845,9 21222 0,0 2.055,7 1,1 1,3 12

2. Defesa Nacional 1.901,7 1.923,5 2.119,0 1,1 1,2 13

3. Seguranga e ordem publicas 2.720,8 3.030,1 3.273,2 1,6 1,8 2,0

Fungdes Sociais 28.084,0 30.305,9 472,6 30.988,2 16,9 18,4 18,5

1. Educagdo 7.348,6 8.509,6 286,9 8.723,6 44 52 52

2. Saude 9.277,1 9.632,7 9.550,3 56 58 57

3. Seguranga e acgio sociais 10.582,7 11.318,6 185,7 11.830,2 6,4 6,9 71

4. Habitacdo e servi¢os colectivos 466,4 447 4 4553 0,3 0,3 0,3

5. Servigos culturais, recreativos e religiosos 409,3 397,6 428,8 0,2 0,2 0,3

Fungdes Econdémicas 1.762,6 1.631,4 351,5 1.817,2 1,1 1,0 1,1

1. Agricultura e pecudria, silvic., caga e pesca 526,1 486,2 633,7 0,3 0,3 0,4

2. Industria e energia 466,2 1219 51,5 50,0 0,3 0,1 0,0

3. Transportes e comunicagdes 437,0 5276 499,0 0,3 0,3 0,3

4. Comércio e turismo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

5. Outras fungdes econdmicas 333,3 4957 300,0 634,4 0,2 0,3 0,4

Outras Fungdes 9.683,8 9.755,7 0,0 10.698,5 58 59 6,4

1. Operagdes da divida publica 4.8857 5.005,4 5.500,0 29 3,0 33

2. Transferéncias entre administragdes 4.798,1 4.750,3 4.770,5 29 29 29

3. Diversas nao especificadas 0,0 0,0 428,0 0,0 0,0 0,3

Despesa Efectiva 45.998,8 48.768,8 8241 50.951,8 21,7 29,6 304
Activos financeiros 5727 1.827,0 12.360,5
Despesa com activos 46.571,5 50.595,8 8241 63.312,3

Nota:

N&o inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP. Os valores da previsdo de 2010 ndo excluem os cativos da Lei do
OE/2010, no valor de 881,1 milhdes de euros que devem ser excluidos a coluna de 2010 para comparabilidade com o quadro da
despesa por classificagdo econémica.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.(2008 CGE; 2009 estimativa; 2010 OE)

1.2.2.3 - Classificacdo organica

67 Em termos organicos, deve destacar-se o peso da despesa afecta ao Ministério das
Financas e Administracao Publica, que representa cerca de 27,9% da despesa sem activos
financeiros.
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68 De referir, ainda, os Ministérios da Saldde, da Educacao e do Trabalho e
Solidariedade Social, os quais absorvem, respectivamente, 17,4%, 14,3% e 15,4% da despesa
do Estado.

69 No extremo oposto, refira-se o Ministério da Economia e Inovagao e o Ministério
da Cultura, ambos com apenas cerca de 0,4% da despesa, respectivamente 176,5 e 177,9
milhdes de euros.

Quadro 12: Despesa do Estado segundo a Classificacdo Organica
(Milhdes de Euros)

. ~ Programa IIE % do PIB
FUNCOES/SUBFUNCOES 2008 2009 incluido em 2010
2009 2008 2009 2010

Fungoes Gerais de Soberania 6.468,4 7.075,8 0,0 7.447,9 3,9 4,3 4,5

1. Servigos gerais da Administragdo Publica 1.845,9 21222 0,0 2.055,7 1,1 1,3 12

2. Defesa Nacional 1.901,7 1.923,5 2.119,0 1,1 1,2 13

3. Seguranga e ordem publicas 2.720,8 3.030,1 3.273,2 1,6 1,8 2,0

Fungdes Sociais 28.084,0 30.305,9 472,6 30.988,2 16,9 18,4 18,5

1. Educagdo 7.348,6 8.509,6 286,9 8.723,6 44 52 52

2. Saude 9.277,1 9.632,7 9.550,3 56 58 57

3. Seguranga e acgio sociais 10.582,7 11.318,6 185,7 11.830,2 6,4 6,9 71

4. Habitacdo e servi¢os colectivos 466,4 447 4 4553 0,3 0,3 0,3

5. Servigos culturais, recreativos e religiosos 409,3 397,6 428,8 0,2 0,2 0,3

Fungdes Econdémicas 1.762,6 1.631,4 351,5 1.817,2 1,1 1,0 1,1

1. Agricultura e pecudria, silvic., caga e pesca 526,1 486,2 633,7 0,3 0,3 0,4

2. Industria e energia 466,2 1219 51,5 50,0 0,3 0,1 0,0

3. Transportes e comunicagdes 437,0 5276 499,0 0,3 0,3 0,3

4. Comércio e turismo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

5. Outras fungdes econdmicas 333,3 4957 300,0 634,4 0,2 0,3 0,4

Outras Fungdes 9.683,8 9.755,7 0,0 10.698,5 58 59 6,4

1. Operagdes da divida publica 4.8857 5.005,4 5.500,0 29 3,0 33

2. Transferéncias entre administragdes 4.798,1 4.750,3 4.770,5 29 29 29

3. Diversas nao especificadas 0,0 0,0 428,0 0,0 0,0 0,3

Despesa Efectiva 45.998,8 48.768,8 8241 50.951,8 21,7 29,6 304
Activos financeiros 5727 1.827,0 12.360,5
Despesa com activos 46.571,5 50.595,8 8241 63.312,3

Nota:

N&o inclui passivos financeiros nem a transferéncia para o FRDP. Os valores da previsdo de 2010 ndo excluem os cativos da Lei do
OE/2010, no valor de 881,1 milhdes de euros que devem ser excluidos a coluna de 2010 para comparabilidade com o quadro da
despesa por classificagdo econémica.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.(2008 CGE; 2009 estimativa; 2010 OE)
Fonte: Ministério das Finan¢as e da Administragado Publica .( 2009 estimativa; 2010 OE)

I.2.3 - Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracao
Central (PIDDAC)

70 A programacgdo inscrita no Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central para 2010 totaliza 2.833 milhbes de euros,
representando cerca de 1,7% do Produto Interno Bruto. Este valor corresponde a um
decréscimo de 24,5% face ao valor inicial inscrito no PIDDAC para 2009.
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71 O relatdrio ressalva que a comparacao de valores do PIDDAC exige a observacao
de algumas altera¢6es metodoldgicas introduzidas no Or¢amento de 2010, bem como
afirma-se que a diminuicdo que se identifica no financiamento global do PIDDAC resulta
da reducdo prevista quer no financiamento comunitario, quer no financiamento nacional.

72 Do financiamento total afecto ao PIDDAC 2010, 61,6% tem origem em recursos
nacionais, correspondendo o restante a fundos comunitdrios (38,4%).

73 Este plano de investimento concentra-se em 44 medidas (de entre as 68 medidas
incluidas nos Programas Orcamentais), evidenciando-se com a maior absorcdo de
recursos a investigacdo geral (19% do total), a agricultura e pecudria (21%) e os
estabelecimentos de ensino ndo superior (10%). As medidas referidas consomem cerca de
50% dos recursos totais do PIDDAC.

74 A verba inscrita no capitulo 50 do Orcamento do Estado (financiamentos com
receitas gerais do or¢amento, incluindo o financiamento efectuado com receitas prdprias
ou consignadas e transferéncias de outros subsectores) corresponde a 53% do total do
PIDDAC. Destes 61% sao transferéncias para os Servicos e Fundos Auténomos.

Quadro 13: PIDDAC - Indicadores Gerais por Programas
(Milhdes de Euros)

Designacao 2010 Estrutura
Orgaos de Soberania 3 0,1
Governacgao 51 1,8
Representagéo Externa 14 0,5
Finangas e Administrag&o Publica 53 1,9
Defesa 23 0,8
Segurancga Interna 57 2,0
Lei Progr. Instal. e Equip. Forgas de Seguranca 85 3,0
Justica 132 4.7
Economia, Inovagédo e Desenvolvimento 186 6,6
Agricultura e Pescas 659 23,3
Obras Publicas, Transportes e Comunicac¢des 153 54
Ambiente e Ordenamento do Territorio 283 10,0
Trabalho e Solidariedade Social 52 1,8
Saude 60 21
Educacéo 295 10,4
Investigag&o e Ensino Superior 638 22,5
Cultura 89 3,1
TOTAL 2833 100,0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administracdo Plblica.
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75 Da aplicacdao de recursos nos diferentes programas, em 2010, que se mostra no
quadro anterior, evidéncia o peso relativo do sector da Agricultura e Pescas que absorve
23,3% dos recursos totais, seguida da Investigacao e Ensino Superior onde se concentram
22,5% dos recursos e da Educagdo que absorve 10,4%.

76 No que diz respeito a distribuicao por ministérios verifica-se uma correspondéncia
entre estes e os programas acima referidos.

77 Refere o relatdrio que pela analise do estddio de implementacao dos projectos co-
financiados verifica-se que cerca de 88% do total, correspondendo a 1.371 milhGes de
euros, se encontra numa situag¢do de ja ter uma candidatura aprovada ou submetida. Os
restantes constituem intencdes de investimento que se encontram a espera da abertura
dos concursos respectivos.

78 O or¢camento PIDDAC é composto por 1.565 projectos, dos quais os projectos co-
financiados sdo os que tém maior representatividade (55%) no PIDDAC, encontrando-se
48% no estadio de candidatura aprovada ou submetida. No ambito das transferéncias
correntes, o IFAP é responsavel por 51% (341 milhdes de euros) dos recursos previstos
neste agrupamento (Po13-Agricultura e Pescas).

79 No que respeita ao PIDDAC regionalizado, salienta-se o peso significativo das
Varias NUTS | e Il, em resultado, essencialmente, do abandono da divisdo distrital dos
projectos da responsabilidade do IFAP:

Quadro 13: PIDDAC - Indicadores Gerais por Programas
(Milhdes de Euros)

NUTS | e NUTS I OE 2010  Estrutura
Continente 2.184,8 771
Norte 305,4 10,8
Centro 182,2 6,4
Lisboa e Vale do Tejo 478,5 16,9
Alentejo 83,0 2,9
Algarve 52,9 1,9
Varias Nuts Il do Continente 1.082,8 38,2
Acores 21,5 0,8
Madeira 0,4 0,0
Varias NUTS | do Pais 582,6 20,6
Estrangeiro 43,7 1,5
Total 2.833,0 100,0

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.
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I.2.4 - Servicos e Fundos Auténomos

8o A previsdao de receita efectiva para este subsector dos servicos e fundos
auténomos, para 2010, é de 25.569 milhdes de euros e a despesa efectiva de 24.867
milhGes de euros, determinando um saldo global de 701 milhées de euros. Face a 2009, a
receita registard uma quebra de 1,1% e a despesa uma reducao de 2,3%.

81 Refere-se no relatdério que neste subsector se dard continuidade ao processo de
transformacdes na composicao do seu universo, relacionadas, designadamente, com a
equiparacao dos Centros Protocolares de Formacdo Profissional a associa¢bes publicas,
com a transformacao de Universidades, bem como do Instituto Superior das Ciéncias do
Trabalho e da Empresa em fundagGes, e da empresarializacao do Arsenal do Alfeite.

82 De igual modo, afirma-se que o processo em curso de reestruturacao dos
Hospitais determinara novas altera¢des na composicao deste subsector.

Quadro 14: Estimativa do Subsector dos Servi¢gos e Fundos Autbnomos
(Milhdes de Euros)

Desighacio 2008 2009 2010 2009/2008 2010/2009
1. RECHTAS CORRENTES 223934 232933 23.931,7 4,0 2,7
1.1. Impostos directos 222 243 19,4 a5 -20,2
1.2. Impostos indirectos 3123 3671 4135 176 12,6
1.3. ContribuigGes p/ Seg. Social, CGA e ADSE 6.160,7 3.788,1 4.083,5 -385 73
1.4. Qutras receitas correntes 15.898,1 191137 19.4353 20,2 1,7
{das quais: transf. de ouiros subseciores) 11.320,2 151179 15.852,6 335 4.9
2. DESPESAS CORRENTES 22.076,5 23.038,5 23.346,6 4.4 13
2.1. Cansunmo publico 11.298,0 11.508,8 12.265,7 1.9 6,8
do qual: Pessoal 3.556,0 3.386,2 3.376,8 -48 -0,3
Bens Servigos e Qutras Despesas Correntes 77420 81225 8.888.9 49 9.4
2.2. Subsidios 1.177,0 12255 6432 4,1 -47,5
2 3. Juros da divida 18,6 13,2 207 -289 56,2
2 4. Transferéncias Correntes 9.582.9 102910 10417.0 7.4 12
(das quais: transf. para outros subseciores) Q08,7 908, 7 06,0 -0,2 -0,1
3. SALDO CORRENTE 3169 2547 585,1 -19.6 1297
4. RECATAS DECAPITAL 1.845,8 25687 1.6369 39,2 -36,3
(das quais: tfransferéncias de outros subsectores) 8651 13945 a17.4 109,7 -342
5. DESPESAS DECAPITAL 1.781,2 2.414,0 1.520,7 355 -37,0
5.1. Investimentos 502,3 387,2 5953 -229 53,7
5.2. Transferéncias de Capital 1.199,2 19678 8538 64,1 -56,6
(das quais: transf. para outros subsectores) 226,0 263,5 167,4 16,6 -36,5
5.3. Qutras despesas de capital 9.7 58,9 "7 -26,0 21,6
6. SALDO GLOBAL 3816 409,5 7013
(em percentagem do PIB) 0,2% 0,2% 0,4%
7. SALDO PRIMARIO 400,2 4227 7220
{em percentagemdo PIB) 0,2% 0,3% 0,4%
8. ACTIVOS FINANCEROS LIQUIDOS DE REEMBOLSOS 142,9 5679 596,6
9. SALDO GLOBAL INCLUINDO ACTIVOS FINANCHROS 2386 -158.4 1047
{em percentagem do FIB) 0,1% -01% 0,1%

Nota: Os dados incluem o Fundo de Regularizacido da Divida Publica, excluindo a transferéncia do Or¢camento do Estado e a
sua respectiva aplicagdo financeira.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica
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I.2.5 - Administracao Regional e Local

I.2.5.1 — Administracdo Local

83 Para o ano transacto de 2009, o Governo prevé em resultado da execucdo
or¢camental da Administracao Local um agravamento do défice em contabilidade publica
em 0,4 pontos percentuais do PIB.

84 O relatdrio esclarece que esta evolucdo resulta, em larga medida, da
implementa¢ao do Programa de Regularizagcao Extraordinaria de Dividas do Estado. Com
efeito, os municipios tiveram acesso a este programa destinado a diminuir os prazos de
pagamento, tendo regularizado dividas a fornecedores num montante de 504 milhdes de
euros, dos quais apenas 97 milhdes dizem respeito a dividas contraidas em 2009.

85 Realca-se o esforco de investimento em 2009 por parte da Administracao Local,
no aumento da despesa de capital que alcan¢ou 1,8% do PIB, mais 0,2 pp, que no ano
anterior. Na generalidade estes investimentos foram co-financiados por fundos
comunitarios do QREN e foram excepcionados da obrigatoriedade de cumprimento dos
limites de endividamento estabelecidos na Lei das Finangas Locais.

Grafico 4: Despesas da Administragao Local
(em % do PIB)
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Fonte: Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

86 Em consequéncia da evolucdo descrita, o saldo da Administracdao Local deteriorou-
se em 2009 atingindo um défice de 0,5% do PIB.
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87 Em 2010, do lado da receita o or¢amento assume transferéncias do Estado e
participa¢do no IRS, no cumprimento da Lei das Financas Locais, que totalizam 1,7% do
PIB, mais 0,1 pp. que no ano anterior. Estabelece-se também como objectivo para o
subsector um défice global maximo de 100 milhdes de euros.

I.2.5.1 - Administracao Regional

88 Em 2009, o défice orcamental estimado para as Regibes Auténomas é de 167
milhGes de euros, equivalente a 0,1% do PIB. Excluindo o efeito do Programa Pagar a
Tempo e Horas que afectou o défice em contabilidade publica em 2008, regista-se um
agravamento do desequilibrio das contas das Regides Autéonomas em 0,1 pp. do PIB.

89 Reconhece o Governo que a evolug¢ao negativa que se vem registando na receita
propria das regides autonomas tem contribuido para agravar a capacidade deste
subsector. No conjunto da receita, destacam-se os fundos comunitarios que em 2009
sofreram uma quebra de 10%.

Grafico 5: Receitas da Administracdo Regional
(em % do PIB)

1,0 1
0,9 A
0,8 A
0,7 A
0,6 1
0,5 1
0,4 A
0,3 A
0,2 A

0.1 1 T IIEEIT L B RS

2005 2006 2007 2008 2009 2010

—#— Transferéncias do OE e das AP ===¢=mm Receita Fiscal e de Contribuicées

Receita Fundos Comunitarios Outra Receita

Fonte: Ministério das Finangas e da Administragéo Publica.

90 Refere-se no relatério que para 2010, no cumprimento do estatuido na Lei das
Finangas Regionais, as transferéncias do Orcamento Estado para as Regides Auténomas
serao de 563,3 milhdes de euros.
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1.2.6 - Seguranca Social

91 O Orcamento da Seguranca Social para 2010 regista valores superiores de receitas
e despesas, mantendo um saldo global positivo, na ordem dos 293,52 milhdes de euros.

92 No relatdério refere-se que em 2009 a execucdo orcamental provisdria da
Seguranca Social evidencia uma receita efectiva total de 22.826,78 milhdes de euros. Por
sua vez, estima-se que a despesa efectiva cresca 11,1%, atingindo um montante da ordem
dos 22.267,00 milhdes de euros.

93 A Receita Total prevista para o ano de 2008 é de 13.438,07 milhdes de euros, o que
representa 57,5% do total da receita efectiva e um crescimento de 0,3% relativamente a
receita do ano anterior. Estima-se que a principal fonte de receita, as Contribuicdes,
assumam o valor de cerca de 55,8% dos recursos orcamentados para o ano de 2010.

94 As Transferéncias Correntes do Orcamento do Estado ascendem a 7.165,58
milhdes de euros, dos quais 7.020,11 milhdes de euros visam o cumprimento da Lei de
Bases da Seguranca Social.

95 Relativamente a Despesa Total, prevé-se para o ano de 2010 um valor de 23.809,90
milh&es de euros, o que representa mais 1.542,89 milhdes de euros e um crescimento de
6,9%, face a execucdo provisdria para 2009.

96 Em 2010, a estimativa das despesas com pensbes e com o0s respectivos
complementos é de 13.922,22 milhdes de euros.

97 Na proposta de Orcamento do Estado para 2010, o Governo apresenta uma
previsao de despesa com Subsidio de Desemprego na ordem dos 2.208,57 milhdes de
euros em 2010 o que evidencia um crescimento nominal de 8,0% relativamente a
execucao provisoria de 2009.

98 A despesa prevista com o complemento solidario para idosos situa-se em 2010, no
valor de 240,43 milhdes de euros. J4 para o Rendimento Social de Insercdo, o Governo
estima o montante de 495,20 milhées de euros, evidenciando um decrescimento de 2,5%
face a 2009.
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99 Em sintese, tendo em conta o volume de receita e despesa considerados no
Orcamento da Seguranca Social para 2010, o saldo orcamental (excluindo o saldo do ano
anterior, os activos e os passivos financeiros) na éptica da Contabilidade Pdblica deverd
situar-se em 293,52 milhdes de euros, atingindo na dptica da Contabilidade Nacional
609,30 milhdes de euros.

Quadro 15: Principais Receitas e Despesas da Seguranca Social
(Milhdes de Euros)

Css Exec. Org. Prov. Orgamento Exec.2009/ 0882010/

2008 2009 2010 /Conta SS 2008 JExec 2009
(1) ) (3) (2)/(1) (3)/(2)
1. RECEITAS CORRENTES 21.618,98 22.809,69 24.086,13 5,5% 5,6%
Contribuicdes 13.082,14 13.123,13 13.438,07 0,3% 2,4%
Adicional ao IVA 691,90 689,10 697,75 -0,4% 1,3%
Transferéncias do OE-LBSS 6.282,84 6.902,06 7.672,23 9,9% 11,2%
Transferéncias do OE-AFP/CPN 208,77 263,52 228,19 26,2% -13,4%
Transferéncias do FSE 453,28 1.013,65 1.155,19 123,6% 14,0%
Outras Receitas 900,06 818,22 894,71 -9,1% 9,3%
2. RECEITAS DE CAPITAL 30,93 17,10 17,29 -44,7% 1,1%
Transferéncias do OE 9,52 10,59 9,60 11,2% -9,4%
Outras 21,41 6,51 7,70 -69,6% 18,3%
3. TOTAL DA RECEITA (1+2) 21.649,92 22.826,78 24.103,42 5,4% 5,6%
4. DESPESAS CORRENTES 19.984,53 22.223,75 23.739,80 11,2% 6,8%
Pensbes 12.818,15 13.464,67 13.922,22 5,0% 3,4%
Sobrevivéncia 1.840,57 1.956,82 2.048,45 6,3% 4,7%
Invalidez 1.426,26 1.421,20 1.408,52 -0,4% -0,9%
Velhice 9.551,33 10.086,65 10.440,56 5,6% 3,5%
Beneficios Antigos Combatentes 24,69
Subsdic de desemprego, apoio an emprego, lay-off . 1.566,57 2.044,28 2.208,57 30,5% 8,0%
Subsidio de doenca 429,03 450,64 440,66 5,0% -2,2%
Abono de familia 823,27 999,76 1.076,46 21,4% 7.7%
Rendimento social de Inser¢éo 425,72 507,75 495 20 19,3% -2,5%
Outras Prestacbes 635,47 766,31 779,87 20,6% 1,8%
csl 110,50 227,18 240,43 105,6% 5,8%
Accéo Social 1.479,81 1.616,01 1.748,15 9,2% 8,2%
Administragdo 409,55 393,95 410,01 -3,8% 4,1%
Outras 702,40 743,45 726,69 5,8% -2,3%
das quais: Transferéncias Correntes 700,04 740,61 722,69 5,8% -2,4%
Acgdes de Formagéo Profissional 584,05 1.009,74 1.691,52 72,9% 67,5%
das quais: com suporte no FSE 468,72 790,55 1.434,57 68,7% 81,5%
5. DESPESAS DE CAPITAL 54,02 43,26 70,10 -19,9% 62,1%
PIDDAC 31,40 20,53 9,72 -34,6% -52,7%
Outras 22,62 22,72 60,38 0,5% 165,8%
6. TOTAL DA DESPESA (4+5) 20.038,54 22.267,00 23.809,90 11,1% 6,9%
7. Activos Financeiros liquidos de reembolsos -1.591,07 -493,23 -430,29 -69,0% -12,8%
8. SALDO GLOBAL (3-6) 1.611,37 559,78 293,52 -65,3% -47 6%
Fonte: Ministério das Finangas e da Administrag&o Publica.
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1.2.7 - Transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

100 A previsdo de transferéncias de Portugal para a Unidao Europeia em 2010 situa-se
em 1.635,5 milhdes de euros e as da Unido Europeia para Portugal em 3.950,2 milhdes de
euros, resultando num saldo global de 2.314,7milhdes de euros.

101 Em 2010, 0 montante previsto para as transferéncias da UE para Portugal em 2010
traduz um crescimento de 10.3% face as transferéncias registadas em 2009, justificando o
acréscimo do saldo.

102 Na dptica do Governo este aumento reflecte a aceleragdo prevista na execugao
financeira relativa ao periodo de programacao 2007-2013, quer no que respeita ao
FEADER e FEP quer ao QREN.

Quadro 16: Centralizacdo de Fundos de Terceiros — Contas da Tesouraria
(Milhdes de Euros)

2007 2008 2009 2010 (P)
1. Transferéncias de Portugal para a U.E. 1.438,0 1.481,8 1.595,3 1.635,5
Direitos aduaneiros e agricolas (a) 1371 1340 1176 1204
Recursos préprios VA 2694 2514 2314 2356
Recursos préprios com base no RNB 1.0159 1.028 4 1.235,2 1.230,8
Redugé&o do RNB da Suécia e Holanda - - 31,7 11,0
Compensac&o ao Reino Unido 1151 1401 123,0 841
Diversos - 3,7 0,5 -
Restituigdes e reembolsos (b) -99 5 -75,8 -144 1 -46,4
2. Transferéncias da U.E para Portugal 3.760,2 3.996,8 3.583,0 3.950,2
FEOGA-Garantia / FEAGA 7172 7215 7236 7923
FEDER 1.260,6 1.944.8 964.,5 1.100,0
FSE 534,7 3236 1.009.5 1.061,6
FEOGA-Orientag&o (2000-2006) 4333 218,0 109,3 0,0
IFOP (2000-2006) 20,3 17,0 245 0,0
FEADER 2213 398,7 2356 466,5
FEP - - 0,0 51,6
Fundo de Coesé&o 490,3 286,1 4574 470,0
Diversos 825 871 58,6 8,2
Saldo Global (2-1) 2.322,2 2.515,0 1.987,7 2.314,7

Fonte: DGO, DGAIEC, IGCP, IFDR, IGFSE e IFAP.
(P) Previsao.

(a) Inclui quotizagdes sobre o aglcar e isoglucose; (b) Inclui os montantes recebidos por Portugal
referentes a anos anteriores, nomeadamente os relativos a orgamentos rectificativos da UE adoptados
no final do ano e que apenas produziram efeito no ano seguinte e os relativos aos ajustamentos de
recursos proprios IVA e RNB de anos anteriores decorrentes de revisbes do RNB.
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1.2.8 — Necessidades de financiamento do Estado

103 Em 2010, estima-se que as necessidades liquidas de financiamento do Estado
atinjam 16,5 mil milhGes de euros, valor superior em 325 milhdes de euros ao do ano
anterior.

104 O Governo prevé a obtencao de 960 milhdes de euros de receitas de
Privatizacdes.

Quadro 17: Necessidades e Fontes de Financiamento do Estado — 2010
(Milhdes de Euros)

1. NECESSIDADES LiQUIDAS DE FINANCIAMENTO 16.483
Défice Orgamental 14.259
Aquisicao liquida de activos financeiros (excepto receita de privatizagdes) 3.184
Receita de privatiza¢des aplicadas na amortiza¢&o de divida (-) 960

2. AMORTIZAGOES E ANULAGOES (Divida Fundada) 30.008
Certificados de Aforro 1.200
Divida de curto prazo em euros 21.777
Divida de médio e longo prazo em euros 5.907
Divida em moedas nao euro 1.124
Fluxos de capital de swaps (liq.) 0

3. NECESSIDADES BRUTAS DE FINANCIAMENTO (1. +2.) 46.491

4. FONTES DE FINANCIAMENTO 46.491
Saldo de financiamento de Orgamentos anteriores 0
Emissdes de divida relativas ao Or¢gamento do ano 43.283
Emissdes de divida no Periodo Complementar 3.208

5. SALDO DE FINANCIAMENTO PARA EXERCiCIOS SEGUINTES 0

p.m. EMISSOES DE DiVIDA NO ANO CIVIL (Divida Fundada) 46.491
Relativas ao Or¢gamento do ano anterior (Periodo Complementar) 3.208
Relativas ao Or¢amento do ano 43.283

*Sem prejuizo dos valores acima explicitados, o Governo esta autorizado a emitir divida publica até ao
limite global de 9149,2 milhdes de euros destinados a Iniciativa para o Reforgo da Estabilidade
Financeira.

Fonte: Ministério das Finangas e da Administrag&o Publica.

105  As amortizacdes de divida fundada sao estimadas em cerca de 30 mil milhdes de
euros, o que representa um acréscimo de cerca de 4,3 mil milhdes de euros, quando
comparado com o valor de 2009. Em consequéncia, as necessidades brutas de
financiamento deverao atingir 46,5 mil milh6es de euros em 2010, que comparam com
41,8 mil milh6es de euros no ano de 2009.
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106 Quanto a estrutura de financiamento, em 2010, serd realizado maioritariamente
através do recurso a OT, mantendo-se as linhas de orientacdo que tém vindo a ser
seguidas ao longo dos ultimos anos.

I.2.9 - Evolu¢ao da divida publica

107 A divida publica devera ascender, no final de 2009, a aproximadamente 132,7 mil
milhdes de euros, aumentando 14,3 mil milhGes de euros face ao final do ano anterior, o
que devera representar 76,6% do PIB, isto é, mais 10,2 pontos percentuais que em 2008.

108  Segundo o Governo, esta evolucao resulta, essencialmente, do défice orcamental
estimado para 2009, no valor de 13,8 mil milhdes de euros, tendo a aquisicao liquida de
activos financeiros atingido 1,1 mil milhdes de euros (excluindo a recapitalizacdo do
sistema financeiro).

109 Em 2010, o Governo prevé que a divida atinja o valor de 85,4% do PIB,
representando um aumento de 8,8 pp. face ao ano anterior.

Quadro 18: Evolucdo da Divida Pablica

(% do PIB)

2007 2008 2009 (e) 2010 (p)

Stock da divida (final do ano) 63,6 66,3 76,6 85,4
variacdo da divida (p.p. do PIB) -1.1 2,7 10,2 8,8
EfenojuroseHB{Snow-baHeﬁect ) -02 16 35 20
Efeito juros 2,8 29 29 3,2
Efeito do crescimento nominal do PIB -3,0 -1,3 0,6 -1.1
Efeito do Saldo Primério -0,2 -0,2 6,4 52
Qutros -0,6 1,3 0,3 1,6

Notas: ( e) estimativa; (p) previsao.
Fontes: INE e Ministério das Finangas e da Administragdo Publica.

I.2.10 — Défice publico

110 O Governo prevé que o défice das Administracbes Publicas, na dptica da
Contabilidade Nacional, atinja o valor de 9,3% do PIB, um agravamento de 6,6 pp. do PIB
face ao ano anterior, ditado pela reducao da receita em 3,5 pp. e um aumento de despesa

em 3,1 pp.
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111 Este resultado representa um forte agravamento no desequilibrio das contas
publicas, justificado no relatério pela deterioracao da conjuntura internacional e os
respectivos efeitos sobre o crescimento da economia portuguesa, com efeitos na
evolucao das contas publicas desde 2008.

12 A previsao do défice das Administra¢des Publicas para o ano de 2009 constante no
relatdrio, no valor de 9,3% do PIB, é 3,4 pp. do PIB mais elevada do que a constante do
ROPO/2009, de Maio de 2009 (5,9% do PIB) e 7,0 pp. superior ao valor estimado na
proposta de OE/2009 (2,3% do PIB). Essa diferenca fica a dever-se quase exclusivamente a
um menor montante de receita fiscal e contributiva.

Gréfico 6: Contribuicbes e Prestacdes Sociais
(em % do PIB)
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Fonte: INE (2005-2008) e Ministério das Financas e da Administragcdo Publica (estimativa de 2009 e OE de 2010).

13 Para 2010, o Governo estabelece como objectivo um défice global de 8,3%, menos 1
pp. do PIB que no ano anterior, resultante de um aumento na receita de 0,5 pp, do PIB e
de uma reducao na despesa de igual intensidade.

14 De acordo com a informacdo avancada pelo Governo, o peso da receita no PIB
deverd aumentar 0,5 pontos percentuais em 2010, enquanto o peso da despesa devera
diminuir também 0,5 pontos percentuais.

115 Certo é que a receita total devera aumentar 1.753 milhGes de euros, enquanto a
despesa continuard igualmente a apresentar uma trajectdria ascendente (mais 341
milhdes de euros).
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116 No relatério refere-se que a receita fiscal e contributiva reduziu-se de 36,5% do PIB
em 2008, para 32,6% em 2009, uma queda de 3,9 pp do PIB, estimando-se para 2010 valor
aproximado do valor registado em 2009.

117 Relativamente a despesa primdria, em 2009, esta regista um aumento semelhante
ao da despesa total (aumento de 3,4 pp, do PIB). Para 2010 estima-se um decréscimo
moderado na despesa corrente primdria de -0,8 pp. do PIB. O desempenho desta rubrica
estard associada a variacao registada ao nivel das prestacdes sociais.

18 Em 2010, globalmente, a despesa corrente devera situar-se em 45,2% do PIB, mais
0,3 pp. que em 2009. A despesa de capital reduz-se face a 2009 em percentagem do PIB.

Quadro 19: Estimativa das Administracdes Publicas
(Optica da Contabilidade Nacional)
(milhdes de euros)

Milhdes de Euros % do PIB Variag&o pp. do PIB

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010

Receita Corrente 70.420 63.483 64.848 423 38,5 38,7 0,0 -3.8 0,2
Receita Fiscal 40.808 36.565 37.202 245 222 222 03 -2,3 0,1
Contribuicdes Sociais 21.552 18.870 18.424 12,9 114 11,0 0,2 15| 04

Outra Receita Corrente 8.060 8.048 9.222 4.8 49 55 0.1 0,0 0,6
Receita de Capital 1.559 2.025 2413 0,9 1,2 1.4 0,0 0,3 0,2
RECEITA TOTAL 71978 65.508 67.261 43,2 39,7 40,2 0.1 -3.5 05
Despesa Corrente 71937 73.968 75610 43,2 449 45,2 1,0 1,6 0,3
Despesa com Pessoal 21.436 18.919 18.680 12,9 115 1,2 0,0 -1.4 -0,3
Prestacdes Sociais 33.163 36.009 36.757 19,9 21,8 22,0 0,7 1,9 0,1
Consumo Intermédio 7.241 7.324 7.828 4.4 44 4,7 0,2 0,1 0,2
Juros 4835 4770 5.335 29 29 3.2 0.1 0,0 0,3
Outra Despesa Corrente 5.263 6.946 7.010 3,2 42 42 0,0 1,1 0,0
Despesa de Capital 4.497 6.907 5.606 2,7 4,2 33| -08 15 -08
Formag&o Bruta de Capital 1.880 4.501 4.104 1,1 27 25 -1,1 1,6 -03
Outra Despesa de Capital 2.617 2.406 1.502 1,6 1,5 0,9 0,3 -0,1 -0,6
DESPESA TOTAL 76.434 80.875 81.216 45,9 49,1 48,5 0,2 31 -05
Saldo Global -4456 15367 -13.955 2,7 9,3 -83 -01 -6,6 1,0
Saldo Primério 378 | -10.596 -8.620 0,2 -6,4 -5,2 0,0 -6,7 1,3
Carga Fiscal 60.666 53.728 54.565 36,4 32,6 326 -03 -39 0,0
Despesa Primaria 71.600 76.104 75.880 43,0 46,2 453 -0,3 31| -08
Despesa Corrente Primaria 67.103 69.198 70.275 40,3 420 42.0 0,9 1.7 0,0

Fonte: INE (2008) e Ministério das Financas e da Administrac&o Publica (estimativa de 2009 e OE de 2010)
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I.3 — Normas fiscais e orcamentais da Proposta de Lei

I.3.1- Normas or¢amentais

19 A Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para 2010 consagra um conjunto de
normas com incidéncia or¢amental, de que se destacam:

Cativacdes

120  Ficam cativos 40% do total das verbas afectas a Lei de Programacao Militar e 12,5%
das despesas afectas ao Capitulo 50.° do Orcamento do Estado em financiamento
nacional, com excepcao das dotacdes afectas a rubrica 020214 - «estudos, pareceres,
projectos e consultadoria».

121 Adicionalmente, nos orcamentos de PIDDAC dos servi¢os integrados e dos
servicos e fundos auténomos, ficam igualmente cativos 25% das dotagbes afectas a
rubrica 020214 - «estudos, pareceres, projectos e consultadoria», com excep¢ao das que
se referem a financiamento comunitario e das verbas afectas a Lei de Programacdo de
Instalagbes e Equipamentos das Forcas de Seguranca.

122 Ficam ainda cativos 2,5 % do total das verbas de funcionamento dos orcamentos
dos servicos e organismos da administracao central, com excepc¢ao dos pertencentes ao
Servi¢o Nacional de Saude e ao ensino superior.

123 Nos orcamentos de funcionamento dos servicos integrados e dos servicos e
fundos auténomos, ficam também cativos: i) 25% das dotac¢des iniciais das rubricas 020213
- «deslocacdes e estadas», 020220 - «outros trabalhos especializados» e 020225 - «outros
servicos»; i) 40% das dotacdes iniciais da rubrica 020214 - «estudos, pareceres, projectos e
consultadoria».
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Alienagao e oneracao de imdveis e afecta¢do do produto

124 A alienacao e oneracdao de imdveis pertencentes ao Estado ou aos organismos
publicos com personalidade juridica, dotados ou ndo de autonomia financeira, que nao
tenham a natureza, forma e designacdao de empresa, fundagao ou associagao publica,
dependem de autorizacdo do ministro responsdvel pela drea das finangas, que fixa,
mediante despacho, a afectacao do produto da alienacao ou da oneragao.

125  Como regra geral, o produto da alienac¢do e da oneragdao de bens imdveis reverte
até 50% para o servico ou organismo ao qual estd afecto ou para o servico ou organismo
proprietdrio, desde que se destine a despesas de investimento.

Retenc¢dao de montantes nas transferéncias

126 As transferéncias correntes e de capital do Orcamento do Estado para os
organismos autonomos da administracao central, para as regides autonomas e para as
autarquias locais podem ser retidas para satisfazer débitos, vencidos e exigiveis,
constituidos a favor da Caixa Geral de Aposentacdes, da ADSE, do Servico Nacional de
Saude, da seguranga social e da DGTF, e ainda em matéria de contribui¢ées e impostos,
bem como dos resultantes da ndo utilizacdo ou utilizagdo indevida de fundos
comunitarios.

Carreiras e suplementos remuneratdrios

127 Em 2010, o recrutamento de trabalhadores sem relacao juridica de emprego
publico por tempo indeterminado previamente estabelecida pelos drgaos e servicos, para
carreira geral ou especial e carreiras que ainda ndo tenham sido objecto de extin¢ao, de
revisdo ou de decisdo de subsisténcia, deve observar a regra de recrutamento de um
trabalhador por, pelo menos, duas saidas por aposentacdo, exoneracao, demissao,
despedimento ou outra forma de desvinculagao.

128 A actualizacao dos suplementos remuneratdrios para 2010 é efectuada por
portaria do membro do Governo responsavel pela drea das financas e incide sobre o valor
abonado, a 31 de Dezembro de 2009.
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Participacao das autarquias locais nos impostos do Estado

129 Em 2010, a participacdo dos municipios nos impostos do Estado € fixada em
2.062.828.383,60 euros, no ambito do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), e
171.090.521,40 euros, no Fundo Social Municipal (FSM).

130 O montante global do Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF) é fixado em
211.843.202,00 euros, sendo o montante a atribuir a cada freguesia o que consta do mapa
XX anexo a proposta de lei do Or¢camento do Estado.

131 Prevé-se também uma participacao varidvel dos municipios no Imposto sobre o
Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na
respectiva circunscri¢ao territorial, a qual resulta da aplicacdo da percentagem deliberada
pelo municipio aos rendimentos de 2008, nos termos previstos no n.°s 2 e 3 do artigo 20.°
da Lein.° 2/2007, de 15 de Janeiro

132 A auséncia do montante global a transferir para os municipios na proposta de lei
do OE/2010 e a alteracdo do exercicio de referéncia (2008, ano-2), para efeitos de
participacdo destes até ao valor de 5% do IRS, suscitou o pedido de rectificacdao por parte
da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP) junto de todos os Orgdos de
Soberania envolvidos na aprovagdo e promulgacdo do Or¢amento de Estado para 2010.

133 O parecer da ANMP sobre a proposta de lei do Or¢camento do Estado para 2010,
encontra-se, na integra, como anexo na Parte |V do presente relatdrio.

Descentralizacao de competéncias para os municipios

134 Durante o ano de 2010, fica o Governo autorizado a legislar no sentido de
regulamentar os poderes tributdrios dos municipios, relativamente aos impostos a cuja
receita tenham direito, nos termos previstos na Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro.

135 Em particular, nos termos da PPL OE/2010, o Governo fica autorizado a transferir
para todos os municipios do continente as dotac¢des inscritas no orcamento do Ministério
da Educacdo, acrescidas de actualizacdao nos termos equivalentes a inflacdo prevista,
referentes a competéncias a descentralizar no dominio da educacao.
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Retencao aos fundos municipais

136 Para 2010, é retida a percentagem de 0,1% do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF)
de cada municipio do continente, constituindo essa retencao receita propria da Direc¢ao-
Geral das Autarquias Locais, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto
Regulamentar n.° 44/2007, de 27 de Abril.

Endividamento municipal em 2010

137 A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2010 excepciona dos limites de
endividamento previstos na Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das Financas Locais - LFL),
os empréstimos e as amortiza¢Ges destinados ao financiamento de investimentos no
ambito da Iniciativa Opera¢6es de Qualificacao e Reinsercao Urbana de Bairros Criticos,
0s quais devem ser previamente autorizados por despacho do membro do Governo
responsavel pela drea das financas.

138  Paralelamente, é introduzida um novo regime de apoio e excep¢do ao
endividamento, na linha do previsto na Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 2/2010, de
13 de Janeiro, em resposta as condi¢Oes climatéricas excepcionais verificadas nos distritos
de Leiria, Lisboa e Santarém.

Areas metropolitanas e associacdes de municipios

139 E inscrita no Orcamento uma verba global de 6.483.591 euros, apurada, na
proporcao de 1% do FEF corrente dos municipios integrantes, nas dreas metropolitanas de
Lisboa e do Porto e, na proporcao de 0,50%, no caso das diversas Comunidades
Intermunicipais.

Contribui¢ao para o audiovisual

140  Mantém-se em 1,71 euros o valor mensal da contribuicdo para o audiovisual a
cobrar em 2010, nos termos da Lei n.° 30/2003, de 22 de Agosto.
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Concessao de empréstimos e outras operacdes activas

141 O Governo fica autorizado a conceder empréstimos e a realizar outras operagdes
de crédito activas, até ao montante contratual equivalente a 1.115,7 milhdes de euros.
Acresce a este limite a concessao de empréstimos pelos servicos e fundos auténomos,
até ao montante contratual equivalente a 500 milhdes de euros.

142 Cumpre ao Governo informar trimestralmente a Assembleia da Republica da
justificacdo e das condi¢des das operagdes realizadas neste ambito.

Aquisicao de activos e assuncdo de passivos e responsabilidades

143 O Governo fica autorizado a liquidar o saldo resultante da compensacdo dos
débitos e créditos existentes, até 31 de Dezembro de 2009, decorrente das relacbes
financeiras entre o Estado e as Regides Auténomas, e entre o Estado e os municipios, até
ao montante de 7,5 milhdes de euros, no ambito da gestdo flexivel.

144 Neste capitulo fica igualmente o Governo autorizado a adquirir créditos de
empresas publicas, no contexto de planos estratégicos de reestruturacdao e de
saneamento financeiro, bem como a assumir passivos e responsabilidades, ou adquirir
créditos sobre empresas publicas e estabelecimentos fabris das Forcas Armadas.

Limite das prestacoes de operacao de locacao

145 O Governo fica autorizado a satisfazer encargos com as prestacfes a liquidar
referentes a contratos de investimento publico sob a forma de locagao, até ao limite
maximo de 90.142. 000 euros.

Antecipacdo de fundos comunitérios

146  As operacgOes especificas do Tesouro efectuadas para garantir o encerramento do
Quadro Comunitario de Apoio (QCA) Ill e a execucdo do QREN, incluindo iniciativas
comunitdrias e Fundo de Coesdo, devem ser regularizadas até ao final do exercicio
orcamental de 2011, ndo podendo as antecipa¢des de fundos exceder, em cada momento:
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e 1,3 milhGes de euros no que respeita a programas co-financiados pelo Fundo
Europeu do Desenvolvimento Regional (FEDER), por iniciativas comunitarias e
pelo Fundo de Coesao;

e 430 milhdes de euros no que se refere a programas co-financiados pelo Fundo
Europeu de Orientacdo e Garantia Agricola (FEOGA) - Orientacdo, pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), pelo Instrumento
Financeiro da Orientacdo da Pesca (IFOP) e pelo Fundo Europeu das Pescas. Estes
limites incluem as antecipac¢0es ja efectuadas até 2009.

Limite maximo para a concessdo de garantias pelo Estado

147 O limite maximo para a concessao de garantias pelo Estado em 2010 é fixado, em
termos de fluxos liquidos anuais, em 10.150 milhdes de euros, ndo se aplicando este limite
as operagdes resultantes de deliberacdes tomadas no ambito da Unido Europeia.

148  As responsabilidades do Estado decorrentes dos compromissos da concessao, em
2010, de garantias de seguro de crédito, de créditos financeiros, seguro-caucao e seguro
de investimento sdo fixadas no limite maximo de 1.600 milhdes de euros.

149  Porsua vez, o limite maximo para a concessao de garantias por pessoas colectivas
de direito publico, é fixado, em termos de fluxos liquidos anuais, em 10 milhdes de euros.

Financiamento do Orcamento do Estado

150  Para fazer face as necessidades de financiamento decorrentes da execucdao do
Orcamento do Estado, incluindo os servicos e fundos dotados de autonomia
administrativa e financeira, o Governo fica autorizado a aumentar o endividamento
liquido global directo até ao montante maximo de 17.414 milhdes de euros.

Divida flutuante

151 Para satisfacao de necessidades transitdrias de tesouraria e maior flexibilidade de
gestdo da emissdo de divida publica fundada, fica 0 Governo autorizado a emitir divida
flutuante, ficando o montante acumulado de emissdes vivas em cada momento sujeito ao
limite maximo de 25 mil milhdes de euros.
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Concessao extraordinaria de garantias pessoais do Estado e Financiamento

152 Excepcionalmente, pode o Estado conceder garantias, em 2010, nos termos da lei,
para reforco da estabilidade financeira e da disponibilidade de liquidez nos mercados
financeiros, com o limite maximo de 9.146 milhdes de euros.

153 De igual forma, para fazer face as necessidades de financiamento, tendo em vista
o reforco da estabilidade financeira e da disponibilizacdo de liquidez nos mercados
financeiros, fica o Governo autorizado a aumentar o endividamento liquido global directo
até ao montante de 9.146 milhdes de euros.

Transferéncias para as Regioes Auténomas

154  Nos termos inscritos na proposta do Orcamento para 2010, sdo transferidas para a
Regido Auténoma dos Acores 299.562.070 euros a titulo de Solidariedade (artigo 37.° da
Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de Fevereiro — Lei de Financas das Regides Auténomas) e
59.912.414 euros de Fundo de Coesdo (artigo 38.° da referida Lei Organica), totalizando
359.474.484euros.

155 Para a Regiao Autdnoma da Madeira sao transferidos 195.314.717 euros a titulo de
Solidariedade e 8.545.019 euros de Fundo de Coesao, num total de 203.859.736 euros.

156 Recorda-se que, entre outros, os artigos 37.° e 38.° da Lei Organica n.° 1/2007, de 19
de Fevereiro, foram objecto de ulterior alteracao aprovada pela Assembleia da Republica,
em sessao no passado dia 5 de Fevereiro, nos termos do texto de substituicao da
Proposta de Lei n° 1/XI (ALRAM) - Primeira alteracdo a Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de
Fevereiro, que aprova a Lei de Financas das Regides Auténomas. Caso a referida alteracao
venha a entrar em vigor, dela poderdo decorrer ajustamentos nos montantes a transferir
para as Regides Auténomas.

Necessidades de financiamento das Regi6es Auténomas

157 As Regibes Auténomas dos Acores e da Madeira ndao podem acordar
contratualmente novos empréstimos, incluindo todas as formas de divida, que impliquem
um aumento do seu endividamento liquido, exceptuando-se os empréstimos e
amortizacdes destinados ao financiamento de projectos com comparticipacdao de fundos
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comunitdrio e a regularizacdo de dividas vencidas das Regibes Auténomas, que forem
definidos por despacho do Ministro de Estado e das Finangas.

Apoio a recuperacdo das aplica¢des de clientes do Banco Privado Portugués, S. A.

158  Na proposta de lei do Or¢camento para 2010, inscreve-se a autorizacdo para,
através de decisao do membro do Governo responsavel pela drea das financgas, assegurar
aos titulares de contas de Retorno Absoluto de Investimento Indirecto Garantido junto
do Banco BPP, que sejam participantes do fundo especial de investimento que vier a ser
constituido para recuperacao das respectivas aplica¢bes, e que reinam os critérios de
elegibilidade legalmente aplicaveis do Fundo de Garantia de Depdsitos e do Sistema de
Indemnizagao dos Investidores, a recuperacao de até € 250 000 por titular de conta das
referidas aplica¢Oes, nos termos que vierem a ser definidos por despacho.

Fiscalizagcao prévia do Tribunal de Contas

159 De acordo com o preceituado no artigo 48.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto
alterada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto, para o ano de 2010 ficam isentos de
fiscalizacao prévia pelo Tribunal de Contas os actos e contratos cujo montante nao
exceda o valor de 350.000 euros.

Fundo Portugués do Carbono

160 O Governo fica autorizado a transferir para o Fundo Portugués de Carbono o
montante das cobrangas provenientes da harmonizacao fiscal entre o gasdleo de
aquecimento e o gasdleo rodovidrio, 0 montante das cobrancas provenientes da taxa
sobre [ampadas de baixa eficiéncia, prevista no Decreto-Lei n.° 108/2007, de 12 de Abril e,
ainda, o montante de outras receitas que venham a ser afectas a seu favor.

161 E inscrita em activos financeiros no orcamento do Fundo Portugués de Carbono
uma verba de 23 milhdes de euros destinada exclusivamente a aquisicao de unidades de
emissao de CO2 ou certificados de reducao de emissao de CO2, visando o cumprimento
dos compromissos assumidos no ambito do Protocolo de Quioto.

Controlo da despesa do Servi¢co Nacional de Saude
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162 Na PPL do OE/2010, prevé-se que Governo tome as medidas necessarias para que o
crescimento da despesa em conveng¢des de meios auxiliares de diagndstico e terapéutica
nao exceda a taxa de inflacao prevista para 2010 acrescida de um ponto percentual.

163  Adicionalmente, toma as medidas necessdrias para controlar a despesa em
medicamentos dispensados em ambulatdrio, e para conter, em cada unidade hospitalar,
o crescimento de encargos em produtos farmacéuticos e de consumo clinico, acima da
taxa de inflacdo prevista para 2010 acrescida de dois pontos percentuais.

Criacdo do regime geral de taxas da Administracao do Estado

164  Na mesma linha do regime aprovado para as autarquias locais, o Governo fica
autorizado a legislar no sentido de criar um regime geral de taxas da Administra¢ao do
Estado. Refere-se que as taxas da administracdo do Estado estdao subordinadas ao
principio da equivaléncia, devendo a sua estrutura e montante reflectir o custo inerente
as prestacdes administrativas ou o respectivo valor de mercado, sem prejuizo dos
agravamentos e desagravamentos ditados por razdes de politica econémica e social ou
outras raz0es de ordem extra fiscal.

Introducao de portagens em concessées SCUT

165 Prevé o Governo, em 2010, introduzir novas taxas de portagem em auto-estradas
em regime SCUT, desde que verificados os critérios utilizados para a sua introducao.
Refere-se que a aplicacdo de taxas de portagens aos utentes em auto-estradas em regime
SCUT é realizada mediante prévia alteracao as respectivas bases de concessbes, na
sequéncia dos acordos obtidos ou a obter em sede de comissdo de negociacao. O
produto da cobranca de taxas de portagem nas auto-estradas referidas nos ndmeros
anteriores constitui receita propria da EP — Estradas de Portugal, S. A.

Incentivos ao Programa para a Mobilidade Eléctrica

166 O Governo preconiza para 2010 a criacao de condi¢des favordveis, através da
realizacao de despesa publica adequada, a implementacao da rede de infra-estrutura de
carregamento em imdveis publicos e particulares, com o objectivo de incentivar o
Programa para a Mobilidade Eléctrica e promover o uso do veiculo eléctrico.
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167 Prevé-se igualmente incentivos a aquisicao de veiculos eléctricos, respectivamente
no valor de 5.000 euros a aquisicao, por particulares, que deve ser atribuido, até ao final
de 2012, e de 1.500 euros ao abate de automdveis ligeiros em fim de vida por troca com a
aquisicao de novos veiculos automdveis exclusivamente eléctricos.

I.3.2 - Normas fiscais

No que concerne a normas fiscais inseridas na Proposta de Lei do Orcamento do Estado
para 2010, destacam-se as seguintes alteracdes:

I.3.2.1 - Impostos directos

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS)

a. Consideracoes gerais

168  Os contribuintes que entreguem as declara¢bes de IRS por via electrénica vao
passar a receber os reembolsos em 20 dias. E um dado adiantado no relatério do
Orcamento do Estado, onde se diz também que ao longo deste ano passardo a ser
enviados avisos automaticos e personalizados aos contribuintes sobre a aproximacao do
prazo para o cumprimento das suas obrigacdes fiscais.

169  Os prazos para a entrega de declara¢bes por parte dos contribuintes também
mudam. Quem entregar a declaracdo em papel passa a entregar em Marco ou em Abril
consoante tenha rendimentos das categorias A e H ou nos restantes casos,
respectivamente. J&4 quem enviar por internet terd de o fazer em Abril (os da 1? fase) ou
em Maio (os da segunda fase).

170  Este ano, a entrega da declaracao de IRS em papel decorre entre 1 de Fevereiro e
15 de Marco para os contribuintes que tenham apenas rendimentos de trabalho
dependente e/ou pensdes (categoria A) e entre 16 de Marco e 30 de Abril para os
restantes. Ja a entrega pela Internet vai de 10 de Marco a 15 de Abril para os contribuintes
de categoria A e de 16 de Abril a 25 de Maio para os outros.

171 Contas feitas, se o Governo cumprir o objectivo inscrito, os portugueses que
declararem o IRS pela Internet receberao os reembolsos entre 6 de Maio e 14 de Junho.
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172 Por outro lado, a proposta de Orcamento vai ainda permitir que os casais
apresentem em separado as declaracdes de IRS sem qualquer prejuizo para os dois.

173 Os portugueses que instalarem vidros duplos ou isolarem os telhados das suas
casas vao poder deduzir estas obras no IRS.

174 No entanto, para «evitar abusos e garantir que esta despesa fiscal se distribui por
nimero tdo amplo de contribuintes quanto possivel», estabelece-se a regra de que «o
aproveitamento de cada uma das dedugbes ndo pode ser feito pelos contribuintes mais que
uma vez por cada quatro anos».

175 O Governo vai dar uma oportunidade aos contribuintes singulares que tém
poupancas ilegais no exterior de regularizarem a sua situacdo tributaria a troco do
pagamento de uma taxa especial de 5% e da apresenta¢ao de uma declaragdo.

176 O perdao fiscal esta previsto na proposta de Orcamento do Estado para 2010 e
seguird os moldes gerais do que ocorreu em 2005. Admite-se praticamente todo o tipo de
poupancas que estivessem |a fora, por declarar, até 31 de Dezembro de 2009: certificados
de depdsito, valores mobilidrios, apdlices de seguros de vida ligados a fundos de
investimento e operacdes de capitaliza¢ao do ramo vida.

177 Mas com excep¢les: as poupancas que estejam colocados em paises ou territdrios
ndo cooperantes pelo Grupo de Accdo Financeira (GAFI) ndo podem ser consideradas.
Também ficardo de fora os processos em relacao aos quais ja tenha sido iniciado um
processo de inspeccao fiscal ou qualquer outro procedimento de averiguacdao ou
penalizacao por parte da administracao fiscal.

178 A adesdo a este regime extingue todas as responsabilidades sobre infrac¢des
tributdrias que os contribuintes tinham sobre as poupancas e podera fazer-se até 16 de
Dezembro de 2010 junto do Banco de Portugal ou de qualquer outro banco.

179  Os trabalhadores dependentes que ganhem menos de cerca de 4 mil euros anuais
(72% de doze vezes o saldrio minimo nacional mais elevado) passam a ficar dispensados
da entrega da declaracdo de IRS.

180  As taxas liberatdrias previstas nos artigos 71° e 101° do Cddigo do IRS sao
uniformizadas, passando a tributar todos os rendimentos a 20%.
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181 Por fim, o Orcamento do Estado para 2010 passa a permitir aos trabalhadores
independentes emitir recibos verdes através da Internet, uma das politicas de diminuicao
de custos do contribuinte, que incluem a diminuicdo para 20 dias do reembolso do IRS.

b. Principais alteracoes em sede do CIRS:

182 No ambito da Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2010, o Governo
propde a alteragao dos artigos 3.°, 28.° 30.° 31.°, 45.°, 53.° 55.% 58.° 60.° 68.% 70.°, 71.%,
72.° 74.° 77.°, 82.° 85.° 86.°, 92.° 100.° 101.° e 115.° do Cdédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 422-A/88, de 30 de
Novembro, abreviadamente designado por Cddigo do IRS

183 Relativamente as taxas de imposto (artigo 68.° - Taxas gerais), sdo actualizados
em 0,8% os escaldes do rendimento colectavel:

Taxas
Rendimento Colectével (em percentagem)
(em euros) Normal Média
(A) (B)

Até 4 793 10,5 10,5000
De mais de 4 793 até 7 250 13 11,3471
De mais de 7 250 até 17 979 23,5 18,5996
De mais de 17 979 até 41349 34 27,3039
De mais de 41349 até 59 926 36,5 30,1546
De mais de 59 926 até 64 623 40 30,8702
Superior a 64 623 42

184  No ambito do artigo 70.° (Minimo de existéncia), é actualizado para 1.911 euros o
minimo de matéria colectdvel sujeito a imposto, apds aplicacao do quociente conjugal.
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185  Relativamente ao artigo 71.° (Taxas liberatdrias), é aprovada uma taxa liberatdria
uniforme de 20% aos rendimentos até agora sujeitos a taxas liberatdrias entre 15% e 30%.

186 As deducglbes a colecta sdo actualizadas a taxas entre aproximadamente 0,9% e
2,4%, embora algumas possam ter uma actualiza¢do superior em fun¢do da sua indexagao
a remuneracdao minima mensal (actualizacdo de 450 euros em 2009 para 475 euros).

187  E aditado ao Cédigo do IRS o artigo 85.°-A, sob a epigrafe de «deducdes
ambientais», considerando como dedutiveis a colecta, desde que ndo susceptiveis de
serem considerados custos para efeitos da categoria B, 30% das importancias
despendidas com a aquisi¢dao, entre outros, de equipamentos novos para utilizacdo de
energias renovaveis e de equipamentos para a producao de energia eléctrica ou térmica,
desde que afectos a utilizagao pessoal, com o limite de 803 euros.

188  E prorrogado para 2010 o regime transitério de isencdo de 10% dos rendimentos do
trabalho dependente, independente e pensdes, até ao limite de 2.500 euros, auferidos
por sujeitos passivos com deficiéncia.

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC)

189  Tendo ocorrido recentemente uma profunda revisdao do Cddigo do IRC,
decorrente da adop¢do do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC) e das normas
internacionais de contabilidade, ndo eram esperadas alteracdes significativas a introduzir
pelo Orcamento do Estado para 2010.

190  De entre as altera¢6es anunciadas, identificam-se na proposta de lei as altera¢des
aos artigos 14.° 34.° 48.°, 51.°, 59.° 73.°, 88.% 90.°, 92.° 93.°, 95.°, 98.% 105.°, 106.° do
Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro.

191 Destacam-se, entre outras, na Proposta do Or¢camento do Estado para 2010 (OE
2010), a revogacao do regime simplificado de tributacdo do IRC, com efeitos a partir de 1
de Janeiro de 2011.

192 O OE/2009 eliminou a possibilidade de opcdo pelo regime simplificado de
tributacdao, o que significou que os sujeitos passivos que em 2009 se encontrassem neste
regime puderam optar pela integracao imediata no regime da contabilidade organizada
ou manter-se no regime simplificado até final do periodo em curso, ou seja, no maximo
até ao exercicio fiscal de 2010.
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193 De acordo com o agora proposto pelo Executivo, os sujeitos passivos actualmente
abrangidos por este regime simplificado, cujo periodo de validade ainda esteja em curso
no primeiro dia do periodo de tributa¢ao que se inicie em 2010, mantém-se neste regime
até ao final deste periodo de enquadramento obrigatdrio, que é de trés anos. Depois de
este findar, sao abrangidos pelo regime normal de tributacao.

194  De qualquer forma, e enquanto se mantiverem no regime simplificado, o Governo
consagra a hipdtese destes sujeitos passivos puderem optar pela aplicacdo das taxas
normais do IRC.

195 Relativamente ao Pagamento Especial por Conta (PEC), instituido em 1998 e que
conheceu recentemente, em Dezembro de 2009, iniciativas legislativas por parte dos
grupos parlamentares do PCP, do CDS-PP e do PSD, no sentido de reformular o regime do
PEC, de o suspender ou mesmo de o eliminar, a partir de 2010, mantém-se inalterado.

196  Assim, a Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2010 vem manter o PEC,
nos mesmos moldes em que vigorou em 2009, ou seja, com um montante minimo de
1.000 euros e um valor maximo de 70.000 euros.

197  Apenas foi eliminado o PEC para os contribuintes que apenas tenham obtido
rendimentos isentos de IRC no ano anterior, alids na sequéncia do Acérdao do Tribunal
Constitucional, publicado em Outubro de 2009, que veio decidir pela
inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral, do PEC nessa situacao.

198  E criada uma tributacdo auténoma de IRC de 35% sobre bénus e outras
remuneracdes varidveis pagas a gestores, administradores ou gerentes quando estas
representem uma parcela superior a 25% da remuneragdo anual e possuam valor superior
a € 27 500, salvo se o seu pagamento estiver subordinado ao diferimento de uma parte
ndo inferior a 50% por um periodo minimo de trés anos e condicionado ao desempenho
positivo da sociedade ao longo desse periodo.

199  No caso de administradores ou gerentes de instituicOes financeiras, e apenas em
2010, a taxa serd de 50%.

1.3.2.2 — Impostos indirectos

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
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200 No ambito deste imposto, identifica-se na proposta de lei do Or¢camento do
Estado as altera¢bes aos artigos 2.° 19.° 36.°%, 78.% 89.° e 92.° do Cédigo do Imposto sobre
o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro,
abreviadamente designado por Cédigo do IVA.

201 Tendo em conta as recentes altera¢es impostas pelo Decreto-Lei n.° 186/2009, de
12 de Agosto, sublinha-se a medida mais relevante inscrita na proposta do OE 2010,
designadamente a reducao do tempo de reembolso do IVA para 60 dias em 2010, sendo
que o objectivo é passar para 30 dias ja em 2011.

202 Recorda-se que esta alteracao foi aprovada em sede da Assembleia da Republica,
encontrando agora correspondéncia na proposta de lei do OE/2010.

Imposto do Selo (IS)

203 De acordo com o Executivo, deverd ocorrer em breve uma ampla reforma no
ambito deste imposto, no sentido de o transformar num imposto sobre operacdes
financeiras e transmissdes patrimoniais, eliminando-se todas as verbas que consistam em
custos de contexto para as empresas.

204  Até 13, com o intuito de simplificar este imposto e de diminuir os encargos
impostos a empresas e cidadaos neste ambito, a proposta agora apresentada elimina um
conjunto de verbas da Tabela Geral. Em causa estao as seguintes verbas aplicaveis:
® a autos e termos efectuados perante tribunais e servicos, estabelecimentos ou
organismos do Estado, Regifes Autdénomas e autarquias locais, ainda que
personalizados, incluindo os institutos publicos, actualmente no valor de 10 euros;
e ao depdsito, em quaisquer servicos publicos, dos estatutos de associa¢des e
outras instituicbes cuja constituicao deles dependa, actualmente no valor de 50
euros;
aos escritos de contratos, actualmente no valor de 5 euros;
a licencas emitidas por diversas entidades publicas;
aos livros dos comerciantes, actualmente no valor de 50 céntimos por folha;
aos actos notariais e praticados por conservadores, secretarios judiciais,
secretarios técnicos de justica e entidades e profissionais com competéncia para
autenticar documentos particulares;
e apublicidade na via publica;
e aplicdvel a registos e averbamentos em conservatdrias de bens mdveis,
actualmente no valor de 3 euros por cada acto;
e aplicavel as entradas de capital, actualmente no valor de 0,4%.
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205 Os actos praticados nos cartdrios notariais, como escrituras, testamentos,
procuracdes, habilitacdes de herdeiros ou quaisquer contratos particulares vao deixar de
pagar Imposto do Selo (IS), de acordo com o previsto na proposta de Orcamento do
Estado para 2010.

206 O documento prevé a ainda a eliminacao de varias outras verbas da tabela geral
do imposto do selo, como o IS sobre autos e termos efectuados perante tribunais e
servicos, estabelecimentos ou organismos publicos; licencas para abertura de novos
estabelecimentos comerciais e instalacdo de cartazes de publicidade. Também os
aumentos de capital em espécie deixam de ser abrangidos por este imposto.

207  De destacar também que os prémios do bingo, de rifas e do jogo do loto, bem
como de quaisquer sorteios ou concursos, com excepcao dos prémios dos jogos sociais
do Estado (Euromilhdes, Lotaria Nacional, Lotaria Instantdnea, Totobola, Totogolo,
Totoloto e Joker), passam a estar sujeitos a taxa de 25%, no caso do bingo, e de 35%, nos
restantes, sobre o valor iliquido, acrescendo 10% quando atribuidos em espécie. Estes
deixam de estar sujeitos a taxa liberatdria de 35% em IRS, como actualmente previsto.

208  Os actos, contratos e operacdes relativos a aquisicdes de imdveis por entidades
publicas empresariais responsaveis pela rede publica de escolas, destinadas directa ou
indirectamente a realizacdo dos seus fins estatutarios, bem como aqueles em que estas
entidades sejam intervenientes ou destinatdrios e o imposto constitua seu encargo,
passam a estar isentos deste imposto.

209  Vao, no entanto, manter-se algumas das verbas mais importantes em termos de
receita fiscal, como o IS sobre as compras e vendas de imdveis, contratos de
arrendamento ou trespasses.

1.3.2.3 — Impostos especiais de consumo

210 Sdo alterados artigos 52.° 55.°, 57.° 73.°, 83.° e 84.° do Cddigo dos Impostos
Especiais de Consumo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 566/99, de 22 de Dezembro. Deste
conjunto, cumpre destacar as alteracdes que dizem respeito ao imposto sobre as bebidas
alcodlicas e ao imposto sobre o tabaco.

211 Incremento das taxas aplicaveis ao alcool e bebidas alcodlicas, aos produtos
petroliferos e energéticos e aos cigarros, cujo elemento especifico ird sofrer um aumento
para 67,58 euros. Para os restantes produtos de tabaco manufacturado, a alteracao
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ocorre ao nivel do elemento ad valorem, resultando da aplicagdao ao respectivo preco de
venda ao publico nas percentagens seguintes: i) charutos - 12,35%; ii) cigarrilhas - 12,35%;
iii) tabaco de corte fino destinado a cigarros de enrolar - 49,77%; iv) restantes tabacos de

fumar - 41,78%.

Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos

212 O Governo mantém inalterados os intervalos para a fixa¢ao das taxas unitdrias do

imposto, que para o continente sdo os seguintes:

Produto Cédigo NC Taxa do Imposto
(em euros)
Minima Maxima

Gasolina com chumbo......... 2710115122710 1159 650 650
Gasolina sem chumbo......... 2710 1141227101149 359 650
Petréleo....c.cceveevenvennennen. 2710192122710 19 25 302 339,18
Petrdleo colorido e marcado.. 271019 25 0,00 149,64
Gasoleo....eveeveninieeienens 271019 4122710 19 49 278 400
Gasdleo colorido e marcado.. 271019 4122710 19 49 21 199,52
Fueldleo com teor de enxofre

SUPETIOr @ 1%..ueveeeereereennerernennns 271019 63 @ 2710 19 69 15 34,92
Fueldleo com teor de enxofre

inferior ou igual a 1%............. 271019 61 15 29,93

213 Mantém-se em vigor em 2010 o adicional as taxas do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos, no montante de 0,005 euros por litro para a gasolina e de
0,0025 euros por litro para o gasdleo rodovidrio e o gasdleo colorido e marcado
(montantes integrados nos valores das taxas unitdrias fixados), que constitui receita
propria do Fundo Florestal Permanente, até ao limite maximo de 30 milhdes de euros

anuais.
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Imposto sobre Veiculos (ISV)

214 Conforme o previsto, para 2010, relativamente as taxas aplicaveis aos automdveis
de passageiros e, em determinadas circunstancias, aos automdveis ligeiros de utilizacao
mista e aos automdveis ligeiros de mercadorias, verifica-se, de um modo geral, um
aumento das taxas aplicaveis quer por via da componente ambiental, quer pela

componente relativa a cilindrada.

215 No ambito do artigo 7.° do Cédigo do Imposto sobre Veiculos, aprovado pela Lei
n.° 22-A/2007, de 29 de Junho, sdo alteradas as taxas normais aplicaveis a veiculos

automoveis:

TABELA A

Componente Cilindrada

Escaldo de Cilindrada Taxas por Parcela a Abater
(centimetros cubicos) centimetros cubicos (em euros)
(em euros)
AtE 1250 cuiitiin e et iet e e ee een e e e e 0,90 670,00
Mais e 1250 ceiieveneeveeien e eeveeeen eanens 4,25 4 857,50
Componente Ambiental
Escaldo de CO2 Taxas Parcela a abater
(em gramas por quilémetro) (em euros) (em euros)
Veiculos a gasolina
ALE 115 ottt e e e 3,57 335,58
DE 116 @145 wuvvervvnveevvevee e vee e vee e 32,61 3.682,79
De146 @175 cuv i i it i it e e e e s 37,85 4.439,31
DE176 @195 cev e iniiiiin i e e e 96,20 14.662,70
MaiS A 196 veuenvenvenveeencecee e veneen e 127,03 20.661,74
Veiculos a gasdleo
A€ 95 e e e 17,18 1.364,61
(D2 o TR I .o 49,16 4.450,15
DE 1212140 cevveeeereeeeeeeeeeeeeeevrevenveeees 109,02 11.734,52
DE141@160 ceverieeierineverveeeervneeenvnenns 121,24 13.490,65
Mais de 161 ceuvevieiiiiiiiiiiiiee e e e 166,53 20.761,61
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TABELA B
Componente Cilindrada
Escaldo de Cilindrada Taxas por Parcela a Abater
(centimetros cubicos) centimetros cubicos (em euros)
(em euros)
AtE 1250 ceviiiiiiiiiiiie e i eet e e 4,04 2 608,94
Mais de 1250 e viviiiniiinieeiie e e 9,56 9 505,32
TABELA C
Componente Cilindrada
Escaldo de Cilindrada Valor
(centimetros cuibicos) (em euros)
DE 180 at6 750 tuuiree it vineet e i et eee e e et e e eee e 51,70
MaIS AE 750 vut et vin et et vee et ceeeet cee e et een eae e eeeen eae e aae 103,30

216 No que respeita ao regime de admissao tempordria de veiculos em Portugal, a
qual poderd verificar-se relativamente a viaturas portadoras de matricula definitiva de
outro Estado-membro da Unido Europeia e que se encontrem matriculados em nome de
pessoa sem residéncia normal em Portugal, sdo introduzidas diversas clarificacbes

relativamente ao antedito conceito de residéncia normal.

217 O incentivo fiscal a vigorar até ao final de 2010 para a destruicao de automdveis
ligeiros em fim de vida — que se reveste de uma redu¢ao do montante do ISV devido na
aquisicao de uma automdvel ligeiro novo -, fica condicionado a veiculos cujo nivel de

emissdao de CO2 até 130 g/km.

Imposto Unico de Circulagio (1UC)

218 A Proposta de Lei do Or¢camento do Estado para 2010 altera os artigos 2.° 5.° 9.°,
10.% 11.°, 13.°, 14.° e 15.° do Cdédigo do Imposto Unico de Circulagdo, aprovado pelo anexo |

da Lei n.° 22-A/2007, de 29 de Junho.

219 No plano do Imposto Unico de Circulacdo contempla-se um aumento das taxas de

imposto aplicaveis.
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220  Astaxas aplicaveis aos veiculos da categoria A sdo as seguintes:
Combustivel Utilizado Imposto anual segundo o ano da matricula
Electricidade (em euros)

Gasolina Outros Produtos Voltagem Total Posterior a De 1990 a De1981a
Cilindrada (cm3) Cilindrada (cm3) 1995 1995 1989
Até 1000 Até 1500 Até 100 16,50 10,40 7,30
Mais de 1100 até | Mais de 1500 até 2000 | Mais de 100 33,10 18,60 10,40
1300
Mais de 1300 até | Mais de 2000 até 3000 51,70 28,90 14,50
1750
Mais de 1750 até | Mais de 3000 131,2 69,2 29,90
2600
Mais de 2600 até 208,80 113,70 57,90
3500
Mais de 3500 372 191,10 87,80

221 As taxas aplicaveis aos veiculos da categoria B sao as seguintes:
Escaldo de Cilindrada Taxas Escaldo de CO2 Taxas
(em centimetros ctibicos) (em euros) (em gramas por quilémetro) (em euros)

Até 1250 26,30 Até 120 52,80

Mais de 1250 até 1750 52,80 Mais de 120 até 180. 79,10

Mais de 1750 até 2 500 105,50 Mais de 180 até 250 158,30

Mais de 2 500 316,50 Mais de 250 263,80

222 Na determinag¢ao do valor total do IUC, devem multiplicar-se a colecta obtida a

partir da tabela prevista no nimero anterior os seguintes coeficientes, em funcao do ano
de aquisicao do veiculo:

Ano de aquisi¢do (veiculo da categoria B) Coeficiente
2007uuu teteette et tee e e s e e e e e e aae 1
2008, .ttt e e e e e e e 1,05
2000000 tettit it tie e e ee e e e e e e 1,10
20100t ceete it iie et eee et et tee e e e cee s aae e s 1,15
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223 No artigo 11.° e seguintes, sdo actualizadas as taxas de imposto aplicaveis as
demais categorias de veiculos.

224  Para 2010, a taxa aplicavel aos veiculos da categoria F é de € 2,12/kW e a taxa
aplicavel aos veiculos da categoria G € de € 0,53/Kg, tendo o imposto o limite superior de
10.000 euros.

I.3.2.3- Impostos locais

Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI)

225  E introduzida uma nova isencdo de Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI),
destinada a entidades publicas empresariais responsaveis pela rede publica de escolas,
medida que parece destinar-se a empresa Parque Escolar EPE.

Imposto Municipal sobre as TransmissGes Onerosas de Iméveis (IMT)

226  Para 2010, sdo alterados os artigos 9.° e 17.° do Cédigo do Imposto Municipal sobre
as Transmissdes Onerosas de Imdveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de
Novembro.

227 O artigo 9.° do Cddigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imdveis (IMT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, no sentido de
isentar as aquisicdes de prédio urbano ou de frac¢do auténoma de prédio urbano
destinado exclusivamente a habitacao prdpria e permanente cujo valor que serviria de
base a liquidacdo nao exceda 90.418 euros.

228  Eigualmente alterado o artigo 17.°, procedendo a actualizacdo das taxas do IMT,
conforme os seguintes quadros:

e Alineaa)don.1:

Valor sobre que incide o IMT Taxas percentuais
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Em euros Marginal Média (*)
Até 90 418 0 0
De mais de 90 418 e até 123 682 2 0,545
De mais de 123 682 e até 168 638 5 1,743
De mais de 168 638 e até 281 030 7 3,869
De mais de 281030 e até 561 960 8
Superior a 561960 6 taxa Unica

*  No limite superior do escaldo

e Alineab)don.1:

Valor sobre que incide o IMT Taxas percentuais

Em euros Marginal Média (*)
Até 90 418 1 1,008
De mais de 90 418 e até 123 682 2 1,2807
De mais de 123 682 e até 168 638 5 2,2828
De mais de 168 638 e até 281 030 7 4,1928
De mais de 281 030 e até 538 978 8
Superior a 538 978 6 taxa Unica

*  No limite superior do escaldo

1.3.2.4 - Beneficios fiscais

229 O Orcamento do Estado (OE) para 2010 pde um ponto final aos incentivos no IRS
para a compra de equipamento informatico e redes de banda larga, que ia até ao limite de
250 euros.

230 A deducgao de até 250 euros era, até ao OE 2010, aplicidvel uma vez por cada
membro do agregado familiar do contribuinte que frequentasse a escola, segundo o
Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

231 O actual OE para 2010, revoga num dos artigos as normas do EBF que regulavam o
incentivo fiscal a «aquisicdo de computadores de uso pessoal, incluindo software, aparelhos
de terminal, bem como com equipamento relacionado com redes de banda larga de nova
geracao».

54/62



Parecer sobre PPL 9/XI/1° - Orcamento do Estado para 2010

232 O programa de apoio ao abate de veiculos em fim de vida foi prorrogado, até ao
final do corrente ano, sendo reembolsado relativamente aos automdveis novos,
matriculados entre 1 de Janeiro de 2010 e a entrada em vigor da Lei do OE para 2010. Mas,
a partir de agora, s6 sera possivel usufruir deste apoio na compra de veiculos novos que
emitam até 130g/km, face aos 140 g/km anteriores.

233  Os portugueses que instalarem vidros duplos ou isolarem os telhados das suas
casas vao poder deduzir estas obras no IRS. «A proposta de Lei do Orcamento do Estado
para 2010 vem proceder a um alargamento destas deducbes aos equipamentos e obras que
contribuam para a melhoria das condic6es de comportamento térmico de edificios, de que
serdo exemplo a instalagdo de vidros duplos em habitacées ou o isolamento de telhados».

234  No entanto, para «evitar abusos e garantir que esta despesa fiscal se distribui por
numero tao amplo de contribuintes quanto possivel», estabelece-se a regra de que «o
aproveitamento de cada uma das deducbes nao pode ser feito pelos contribuintes mais
que uma vez por cada quatro anos».

235 O governo vai avangar com incentivos fiscais para levar as PME a dispersarem o
seu capital em bolsa. A medida era, ha varios anos, pedida pela CMVM e a Euronext
Lisbon, e consta da proposta para o Orcamento de Estado de 2010.

236  «O Governo entendeu incentivar, através de autorizacdo legislativa em matéria fiscal,
o desenvolvimento do acesso ao mercado de capitais por parte das PME portuguesas»,
refere a proposta para o OE 2010.

237  Também, em sede da proposta de lei, os incentivos, ao investimento produtivo
(Regime Fiscal de Apoio ao Investimento) sdo prorrogados para 2010.

238  No tocante aos incentivos ao desenvolvimento tecnoldgico, é aumentado o limite
de deducado de 1,5 para 1,8 milhdes de Euros e a percentagem de deducao a colecta de
50% para 70% sempre que estejam em causa a despesas incorridas com a contratacao de
doutorados.

239  Proposta a eliminacao da tributa¢do auténoma que incidia sobre um conjunto de
gastos, incluindo despesas com viaturas ligeiras de passageiros e mistas, de
representacdo, ajudas de custo e quilémetros em viatura prdpria.

240  Esta tributacdo continuard a incidir apenas sobre os encargos com viaturas ligeiras
de passageiros ou mistas cujo custo de aquisicao seja superior a € 40.000, quando 0s
sujeitos passivos apresentem prejuizos fiscais nos dois periodos de tributacdo anteriores
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aquele a que os referidos encargos digam respeito. Uma vez que a proposta se revela
algo equivoca na sua redacc¢do, poderd ainda ser corrigida a proposta de elimina¢do da
tributacdo auténoma, pelo menos na parte incidente sobre despesas com viaturas ligeiras
de passageiros e mistas e de representacao.

241 S3o renovadas as medidas de apoio ao transporte rodovidrio de passageiros e de
mercadorias ja em vigor em 2009, e que consistem na Isencao de IRC relativamente a
diferenca positiva entre as mais e menos valias resultantes da renovacao da frota de
determinados veiculos afectos ao transporte publico de passageiros ou de mercadorias e
na majoracao, para efeitos da determinacao do lucro tributavel, de 20% das despesas com
combustiveis, incorridas em territério portugués, para abastecimento de determinados
veiculos utilizados no referido sector.

I.3.3 — Normas de procedimento tributario

242 Através da Proposta de Lei do Or¢amento do Estado para 2010, o Governo propde
a alteracao do artigo 44.° da Lei Geral Tributdria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 398/98, de
17 de Dezembro, e de diversas normas no Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario (artigos 38.°, 39.%, 89.% 90.° 148.% 149.%, 150.% 169.°%, 189.% 191.°, 193.%, 196.° €
200.°), e do artigo 128.° do Regime Geral das Infrac¢bes Tributdrias, aprovado pela Lei n.°
15/2001, de 5 de Junho.

Lei Geral Tributaria

243  Neste dominio, o Governo propde alterar o n.° 2 do artigo 44.°, definindo que o
prazo maximo de contagem dos juros de mora € de trés anos, salvo nos casos em que a
divida tributaria seja paga em prestacdes, caso em que 0s juros de mora sao contados até
ao termo do prazo do respectivo pagamento, sem exceder oito anos.

Procedimento e Processo Tributario

244 A Proposta de Lei do Orcamento do Estado (OE) para 2010 prevé um novo regime
de compensacao de dividas tributdrias com créditos de natureza ndo tributaria, por
iniciativa do contribuinte.

245  Este regime permite que as empresas e 0s particulares compensem dividas fiscais
que se encontrem em fase de execucdo com créditos ndo tributdrios sobre entidades
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publicas integrantes da Administracao directa do Estado. As dividas da administragao
directa do Estado que o contribuinte indique para compensacao tém de ser certas,
liquidas e exigiveis.

246  As condicOes e procedimentos de aplicacdo destas regras, constantes do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio, terdo de ser regulamentados pelo Ministro
das Finangas e do Estado, apds a aprovacao do OE.

247  Segundo o Governo, esta medida estabelecerda um maior equilibrio de posi¢des na
relacdo das empresas com a Administracao Publica, aumenta a responsabilizacdo das
entidades publicas pelo cumprimento pontual das obrigacées que assumem, resultando
na diminui¢dao das caréncias de tesouraria das empresas e dos particulares.

248 O Governo decidiu alterar as regras relativas ao pagamento em presta¢des das
dividas fiscais. Para isso, incluiu na Proposta de Orcamento do Estado para 2010 (OE 2010)
varias altera¢des ao Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario.

249  Assim, de acordo com o agora proposto, passa a considerar-se incumpridor
apenas o contribuinte que falhe o pagamento de trés prestacdes sucessivas ou de seis
interpoladas. Actualmente basta que o contribuinte falhe uma prestacdao para ser
considerado em falta.

250  Por outro lado, é estabelecido que o contribuinte tem um prazo suplementar de
30 dias para pagar as prestacdes em falta.

Arbitragem em matéria tributaria

251 A Proposta de Lei do Orcamento do Estado (OE) para 2010 contém um pedido de
autorizacao legislativa a Assembleia da Republica, para introducao dos tribunais arbitrais
como forma alternativa de resolu¢ao de conflitos em matéria tributaria.

252 Desta forma, caso esta autorizacdo legislativa seja aprovada pela Assembleia da
Republica, em conjunto com o restante OE, o Governo fica autorizado a criar em 2010 as
condicbes para que a arbitragem seja utilizada como meio processual alternativo aos
tribunais judiciais na resolugao de litigios em matéria tributdria.

253  Esta autorizacdo permitira ainda que, apds a entrada em vigor deste regime, os
contribuintes possam submeter ao tribunal arbitral a apreciacao dos actos objecto dos

57/62

COF



COF

Parecer sobre PPL 9/XI/1° - Orcamento do Estado para 2010

processos de impugnacao judicial que se encontrem pendentes de decisdo, nos tribunais
judiciais tributarios de primeira instancia, com dispensa de pagamento de custas judiciais.

254 O processo arbitral tributario constituird um meio processual alternativo ao
processo de impugnacado judicial e a accdo para o reconhecimento de um direito ou
interesse legitimo em matéria tributaria.

255  Os tribunais arbitrais poderdo julgar causas relativas a actos de liquidacao de
tributos, incluindo os de autoliquidacao, de retencao na fonte e os pagamentos por
conta, de fixagao da matéria tributdvel, quando ndao déem lugar a liquidacdo, de
indeferimento total ou parcial de reclamacgbes graciosas ou de pedidos de revisdo de
actos tributdrios, a actos administrativos que comportem a aprecia¢ao da legalidade de
actos de liquidagdo, a actos de fixacao de valores patrimoniais, e a direitos ou interesses
legitimos em matéria tributaria.

256  Os julgamentos destes tribunais serao efectuados de acordo com as leis em vigor,
e sempre tendo em conta os principios e as regras do processo arbitral tributario, em
obediéncia ao principio do inquisitdrio, do contraditdrio e da igualdade das partes, e com
dispensa de formalidades essenciais, de acordo com o principio da autonomia dos
arbitros na conduc¢do do processo.

257 Entre o inicio do processo arbitral tributdrio e a notificacdo da sentenca as partes
nao devera distar mais de seis meses, embora quando fundamentada possa ocorrer uma
prorrogacao de mais seis meses. A sentenca destes tribunais arbitrais terd a mesma forca
executiva que as dos demais tribunais quando definitivas.

258  As sentencas destes tribunais arbitrais ndao podem ser objecto de recurso, excepto
para o Tribunal Constitucional, quando a sentenca arbitral recuse a aplicacao de qualquer
norma com fundamento na sua inconstitucionalidade ou aplique norma cuja
inconstitucionalidade tenha sido suscitada.

259  Asentenca arbitral serd anuldvel quando nao forem especificados os fundamentos
de facto e de direito da decisdo, quando ocorrer oposicao dos fundamentos com a
decisdo, quando faltar pronuncia sobre questdes que devessem ser apreciadas ou na
pronuncia de questdes que nao devessem ser apreciadas pelo tribunal arbitral.

Regime Geral das Infrac¢6es Tributarias

260 A Proposta de Lei do Orcamento do Estado (OE) para 2010 procede a uma reducao
em 50% do valor das coimas a aplicar, no caso da utilizacdo de programas ou
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equipamentos informaticos de facturacao, que ndo estejam certificados nos termos do
n.° 8 do artigo 123.° do Cddigo do IRC.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

261 O signatario do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre a Proposta de Lei n.° 9/X/1?, a qual é de “elaboracdo facultativa” nos
termos do n.° 3 do artigo 137.° do novo Regimento Assembleia da Republica, reservando o
seu grupo parlamentar a sua posi¢ao para o debate em Plenario.

PARTE Il - CONCLUSOES

.1 Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e conclusdes

a. Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

262 A presente iniciativa é apresentada pelo Governo, no ambito do poder de iniciativa
da lei, em conformidade com o disposto no artigo n.° 106.° n.° 1 do artigo 167.° e alinea d)
do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao da Republica Portuguesa, e no artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica.

263  S3o observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral e as
propostas de lei, em particular, previstos no artigo 119.° e alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do
artigo 124.°,n.° 2 do artigo 123.° e n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

b. Conclusoes:

1- O Governo, nos termos constitucionais, apresentou a Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 9/XI/1* - Orcamento do Estado para 2010.
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A Proposta de Lei do Orcamento do Estado para 2010 foi elaborada com base numa
previsao de crescimento do PIB de 0,7%, como o Banco de Portugal e a OCDE, mas
superior aos 0,3% e 0,5% da Comissao Europeia e do FMI.

A previsdo de crescimento do PIB em 2010 é sustentada, em grande medida, pela
evolucao das exportacdes e em resultado do crescimento do consumo privado,
registando, nas projec¢des do Governo, uma varia¢ao positiva de cerca de 1%, valor
acima do crescimento do PIB. Em 2010, o investimento devera ser a unica
componente a registar uma variacao real negativa.

O Governo prevé que em 2010 a taxa de inflacdo se situe nos 0,8%, 1,6 pontos
percentuais acima da inflacdo estimada para 2009. O cendrio macroecondmico
construido pelo Governo para a elaboracdao do Orcamento do Estado para 2010 teve
como base um preco médio do petréleo na ordem dos 76,6 USD/barril e uma taxa de
juro Euribor a trés meses na casa dos 1,2%.

A taxa de desemprego deverd sofrer um agravamento face ao ano de 2009 (0,3
pontos percentuais), atingindo de acordo com a previsdo do Governo 9,8% da
populacdo activa em 2010. Trata-se de uma previsdao que se encontra acima do
previsto pela CE em Novembro ultimo (9%), mas abaixo do previsto pela OCDE (10,1%)
e pelo FMI (11%).

O Governo estima que o défice das Administracbes Publicas, na Jptica da
contabilidade nacional, ascenda a 15.367 milhdes de euros em 2009, representando
9,3% do PIB. Em 2010, o Governo pretende reduzir o défice para 13.955 milhdes de
euros, o que representara 8,3% do PIB.

As previsdes de défice para 2010 sao baseadas num cendrio macroecondmico
relativamente optimista, perto das previsbes mais optimistas das organizacles
internacionais. O OE antecipa uma taxa de crescimento do PIB da ordem dos 0,7% em
2010, como o Banco de Portugal e a OCDE, mas superior aos 0,3% e 0,5% da Comissao
Europeia e do FMI.

A projeccao para a divida publica é de 76,6% do PIB em 2009 e 85,4% em 2010, apds
66,3% em 2008.

O Orcamento do Estado prevé uma reducdo significativa do défice em 2010, superior
aos 0,5% do PIB que foram recomendados pelo FMI, tendo optado, entre outras
medidas, pela reducdao das despesas de pessoal, nomeadamente através do
congelamento dos saldrios do sector publico.

O relatdrio do Orcamento do Estado mostra que o aumento das receitas em 2010
deverd contribuir em 0,5% do PIB para a reducdao do défice de 1%. Por outro lado, a
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despesa corrente vai aumentar 0,3% do PIB, apesar da diminuicdo de 0,3% do PIB da
despesa com pessoal.

11- Através do Or¢amento do Estado para 2010, sao introduzidas diversas altera¢des ao
sistema fiscal que, de acordo com o Governo, constituem dreas prioritdrias neste
dominio o refor¢o da justica social e relancamento econdmico, o aprofundamento da
tributacdo ambiental e o reequilibrio da relacdo entre a Administracao Fiscal e os
contribuintes.

12 - Face ao exposto, a Comissdo de Or¢camento e Finangas, nos termos regimentais, é de
parecer que a Proposta de Lei n.° 9/X/1* — Orcamento do Estado para 2010, preenche
as condi¢Oes para subir a Plendrio da Assembleia da Republica, para aprecia¢ao na
generalidade, reservando os Grupos Parlamentares a sua posi¢ao para o debate e
votacdes.

PARTE IV - ANEXOS

264  Sao anexados ao presente relatdrio os pareceres das Comissdes Permanentes da
Assembleia da Republica recebidos pela Comissao de Or¢camento e Finangas, a nota
técnica da UTAO - Unidade Técnica de Apoio Or¢camental, bem como o parecer da ANMP
- Associacao Nacional de Municipios Portugueses.

Assembleia da Republica, 9 de Fevereiro de 2010

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

(Paulo Batista Santos) (Paulo Mota Pinto)
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