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#}SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.2 9/XI|
ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2010

Ministério dos Negécios Estrangeiros

l. Considerandos

1. Nota prévia

No dia 26 de Janeiro de 2010, o Governo entregou na Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.2 9/XI, relativa ao Or¢amento de Estado para 2010, nos termos da
alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e dos

artigos 118.2 e 124.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, de 26 de Janeiro de
2010, a iniciativa supracitada foi admitida, tendo baixado a Comiss3o de Or¢amento e

Finangas para efeitos de emissio de Parecer.

O presente Parecer da Comiss3o Parlamentar de Negocios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas é emitido nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 2052 do Regimento
da Assembleia da Republica, segundo o qual a Proposta de Lei do Orgamento do

Estado é remetida "d comissdo parlamentar competente em raz@o da matéria, para
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elaboragdo de relatdrio, e ds restantes comissdes parlamentares permanentes, para

efeitos de elaboragéo de parecer”.

Cabe assim a esta Comiss3o a elaboragdo de um parecer, no prazo de 15 dias,
porquanto cabera a Comissdo competente em razio da matéria — a Comissdo de

Orcamento e Finangas — elaborar um relatério.

Sublinha-se que a elaboracdo do presente Parecer nio foi antecedida da audigio
ministerial, pelo que tem apenas como fonte o articulado da Proposta de Lei n2 9/XI, o

Relatério, os quadros e mapas que lhe estdo anexos.

Era de todo benéfico para a elaboracdo de um relatério mais completo e
pormenorizado que se pudesse contar com a nota explicativa que era geralmente
enviada a Assembleia da Republica por cada Ministério e que agora apenas é entregue
quando o Ministro da respectiva area vem discutir o Orgcamento destinado ao seu

Ministério.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.2 9/XI encontra-se agendada para as

reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos dias 10 e 11 de Fevereiro.

A audicdo na especialidade do Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros esta

prevista para o proximo dia 18 de Fevereiro pelas 15:00.
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Apresentagdo global sumaria

1. Linhas de acgdo politica para 2010;

* Manutengdo de uma participacio activa nas instituicbes e organizagdes
internacionais em que Portugal est3 presente;

* Valorizagdo substancial das rela¢des histéricas fora do espago europeu,
nomeadamente com os paises da Asia, Africa e Médio Oriente;

® Promogdo da candidatura de Portugal a membro n3o permanente do
Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas para 2011-2012;

® Realizagdo da Cimeira da NATO, em Lisboa, onde se espera que venha a ser
aprovado o novo Conceito Estratégico da Alianga;

* Continuagdo do envolvimento em missdes e operagGes de paz das Nagdes
Unidas, operagdes da NATO e em missdes civis e militares no ambito da
Politica Comum de Seguranga e Defesa da UE;

* Aprofundamento das relagdes com os paises e lingua portuguesa no
contexto bilateral e no mbito da CPLP;

* Inicio de uma campanha de divulgacio de relevo na China com destaque
para a participagdo na Exposigdo Xangai 2010 e o Ano de Portugal na China
em 2011;

® Empenhamento na resposta aos desafios colocados pela entrada em vigor
do Tratado de Lisboa e na resposta aos desafios colocados pelas altera¢des
introduzidas na PESC e PCSD;

* Participagdo activa no trabalho de implementacio do Tratado de Lishoa e
adaptacdo as alteracdes trazidas pelo mesmo, nomeadamente no que diz
respeito ao Servico Europeu para a Acgdo Externa;

* No plano externo da Unido, Portugal ird empenhar-se na preparagio e

participagdo nas diversas cimeiras previstas para se realizarem de 2010 em
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diante, nomeadamente a Unido para o Mediterraneo, cimeiras com os
paises latino-americanos (Cimeira UE-ALC), com os paises asidticos (Cimeira
UE-ASEM), UE-Russia, EUA, China, india, Brasil, Ucrania e Canada;

¢ Continuagdo da participagdo nas negociac¢des da futura adesdo da Croacia e
da Turquia;

® Continuagdo do esforco de intensificagdo das ac¢des de apoio a
internacionalizacdo da economia portuguesa, sendo as estruturas
consulares progressivamente mobilizadas para esse designio, associando, .
para tal, os portugueses residentes no estrangeiro;

® Continuagdo da modernizacio das estruturas da rede consular tendo em
vista, segundo o Governo, uma melhoria do atendimento ao publico,
através da utilizagdo das Tecnologias de Informagdo e Comunicagio com o
objectivo de que os consulados possam funcionar com a tipologia Loja do
Cidadao;

* Ampliagdo da oferta do ensino e da lingua e da cultura portuguesa, com
relevo para a promog3o internacional da lingua portuguesa;

®* Promogdo de actividades ligadas 3 comemoragdo da chegada dos
portugueses ao Oriente;

® Aprofundamento das rela¢cdes com os paises de lingua portuguesa e aos
paises de lingua portuguesa e aos paises com os quais se mantém um
sistema anual de cimeiras bilaterais para além dos nossos aliados europeus
e EUA;

* No plano bilateral ira intensificar-se o didlogo com os paises de Africa, da
América Latina e da Asia;

* Reavaliagdo da possibilidade de actualizacio da rede de representacgao
externa e continuagdo dos trabalhos de reforma do estatuto das carreiras
do pessoal diplomatico e respectivo Regulamento;

® Aproximagdo, segundo o Governo, das metas europeias em matéria de

Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), estabelecendo 0,34% do RNB
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como meta para 2010 de modo a ser cumprido o racio de 0,7% do RNB em
2015;

* Contribuicdo do Fundo da Lingua Portuguesa para o refor¢o do papel de
Portugal no Mundo valorizando a lingua portuguesa como factor de

modernidade e desenvolvimento:;
2. Orgamento dos Negdcios Estrangeiros

Para 2010, o orgamento proposto para o Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE)
apresenta um aumento de 11,5% que representa, segundo afirma o relatério do

Orgamento, mais 41,9 ME face 3 estimativa de despesa de 2009.

Considera o Governo que este aumento é o reflexo da aplicagdo da Lei Organica do
MNE que consagrou a transferéncia da tutela do ensino do portugués no estrangeiro,
ao nivel da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secunddrio, do Ministério da

Educagdo para o Instituto Camdes (ICA).

De facto, o ICA passa a ter autonomia administrativa e financeira em consonancia com
a sua prépria Lei Organica aprovada em Julho de 2008, tendo uma verba orcamentada
para 2010 de 45,7 ME, um acréscimo em relagdo aos 14,1 ME de 2009, mas que é
apenas o resultado, como foi referido acima, da transferéncia de verbas do ensino no

estrangeiro.

Gadro V13, Ministério Negooios Estrangeiros - Despesa dos $FA por Fontes de Financiamento
{Milhdes de euros) v

Instituto Camées, |.P.

Fundo para as ReiasBes inemacionais 232 ; | 45
Sub-Tata: 232 5, 6,7 1875

Transfergncias intra-5FA
DESPESA TOTAL TONSOLIDADA @3 53 3 (5

Observando o quadro acima transposto do Relatério do Orgamento, verificamos que o
Fundo para as Relagdes Internacionais tem uma queda de 9,5% face a estimativa de
execu¢do para 2009. Este fundo desenvolve ac¢des de apoio de natureza social,

cultural, econémica e comercial no dmbito das Comunidades Portuguesas sendo
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financiado pelos emolumentos consulares. Este decréscimo pode levar a um
constrangimento da atribuigdo de apoios nesta area social das Comunidades. A razido
apontada, pelo Governo para tal ter acontecido prende-se com a aplicagio em despesa
em 2009 de parte do saldo de geréncia de 2008 para financiamento de encargos com

ac¢des diplomaticas extraordinarias®.

A despesa consolidada do MNE atinge os 406,2 ME representando 0,7% do total da
despesa da Administrago Central e 0,2% do PNB.

Quadro V.12, Ministério dos Negdcios Estrangeiros - Despesa Total Consolidada
{Milh&es de euros)

1. Funcionamento
1.1. Com cobertura em receitas gerais
Funcionamento em sentido estrito
Dclagfes especificas
1.2. Com cobertura em receitas consignadas
2. Investimentos do Plano
2.1 Financiamento nacional
2 2 Financiameanin eomunitadio

Estado

Servigos e Fundos Autonomos 23,2 66,7 1875 1 4.7
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 364,3 4062 115
Consoiidacan entre suibsectores 5,81 48,8

Analisando o quadro verificamos que a despesa de funcionamento em sentido estrito
tem um aumento consideravel de 21,9% em relacdo a 2009, derivado do aumento de
7,5% dos encargos com as contribuigdes para a Caixa Geral de Aposentacdes
relativamente aos funcionarios abrangidos pelo regime especial de protecgio da

funcdo publica afectos a servicos da administragdo directa do Estado.

No que diz respeito aos investimentos do Plano, tém um aumento de 67,4%
relativamente a 2009, estando orcamentado para 2010 um valor de 14,4 ME, dos quais
13,9 sdo provenientes de receitas gerais. Este aumento da comparticipagdo nacional e
comunitdria, segundo afirma o relatdrio do_ Governo, destina-se a financiar a

continuidade de projectos no dmbito do “Consulado Virtual”, a Webizagdo do “Sistema

! Segundo o relatério do Governo estas acgBes diplomaticas extraordinarias foram a XIX Cimeira Ibero-Americana e a Exposicio
Mundial de Xangai em 2010.
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de Gestdo Consular” e da “Rede Unica do MNE”. S3o ainda destacados alguns novos
programas como o da “Modernizagdo da Rede Consular nas areas do Registo e
Identificagdo Civil”, o relativo 3 “Remodelag3o e Apetrechamento das instalagdes do
MNE” ou ainda e sempre segundo o relatério do Governo, aquele relativo ao

“Convento do Sacramento em Lisboa”

Decompondo um pouco o Orgamento Global do Ministério vemos que a despesa
orcamentada para os Gabinetes dos Membros do Governo sobe em 2010,em todos

eles, verificando-se o maior aumento no Gabinete do Secretdrio de Estado das

Comunidades Portuguesas que passa de 870 000 euros em 2009 para uma verba de 1

100 000 em 2010.

14,4%
.'Mmistro stado e N;gocis Estrangeiros 1,8 2,0 13,25 %
Gab. Secretério de Estado NE e Cooperagao 0,79 0,9 13,46%
Gab. Secretdrio de Estado dos Assuntos Europeus 0,78 0,81 1,16%
Gab. Secretdrio de Estado das Comunidades 0,87 1.1 26,61%

No capitulo 3, relativo a Cooperacdo e Relagbes Externa temos também um aumento
significativo em duas rubricas: no Instituto Camdes, pela decorréncia da transferéncia
da tutela do ensino portugués no estrangeiro do Ministério da Educagao, tal como foi
referido anteriormente e nas Accdes Diplomaticas Extraordinarias, onde se destaca

uma verba de 1.5 ME para a candidatura ao cargo de membro n3o permanente do

Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas para o biénio de 2011-2012.

. \ . -
IPAD 41,27 2,42%
ICA 14,18 213,27%
Comissdo Nacional da UNESCO 0,56 -1,54%
Contribuigbes e Quotizacdes para Ols 50 55 10%
Acgdes Diplomaticas Extraordinarias 0,10 2,25 2150%
Cimeiras e Reunides Ministeriais 0,11 0,5 - 54,55%
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Olhando para o quadro referente 3 despesa desagregada por grandes por classificacdo
econoémica vemos facilmente que se destaca o grande aumento de 45,7% dos encargos
com pessoal no orgamento global do MNE. Esta despesa inclui também os encargos

com os agentes da cooperaco.

Quadro V.14, Ministério Nagdcios Estrangsiros - Despesa por Classificacdo Econdmica
»{M;Ihées de euros)

Degpesa Corrente \ o 3751

, 85,6
Lespesas com FPessecal 1758 9.9 457
Aquisicdo de Bens e Servigos : 456 583 13.0
Juros e Qutros Encargos ) 0,1
Transferéncias Correntes 1253 384 290
das guals” intra-instituigdes do ministério 45,1 0,7
para as restantes Adm. Plbficas 0.7 o7
Sunsidios 0,1 [}
Outras Despesas Cofrentes 26,8 4.4 31,2 7.7
Despesa Capital 13,2 7.7 17,9 4,4
Aquisi¢do de Bens de Capital 12,5 4.9 174 4.3
Transferéncias de Capital 0.7 2.7 4 0.1
das guais: intra-instituigdes do ministério 03 27
para as restantes Adm. Plbticas
Qutras Despesas Capital 0.1 C1
DESPESATOTAL 388.3 66,7 406,2 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 387,86 €8,7 4058

Consolida;do entre subsectores (S1 ¢ SFA)

Destaca-se também o agrupamento “Transferéncias Correntes” com 117,9 ME, dos
quais 101,4 ME sdo referentes a quotizacdes e outras contribui¢Ses para organizac¢des

internacionais.

No que diz respeito ao Conselho das Comunidades Portuguesas (CCP), 6rgdo consultivo
do Governo na drea das Comunidades Portuguesas, continua dificil encontrar no
Orcamento um valor certo para a verba que lhe sera atribuida, devido a sua dispersdo
pelas diversas rubricas. No entanto, parece que para 2010 essa verba serd de 187 000
euros o que podera ser insuficiente se tivermos em conta que durante este ano tera de
se realizar a sua sessdo Plendria. Em audiéncia em sede da Comissio de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, o Presidente do Conselho Permanente do
CCP entregou mesmo uma estimativa do orcamento necessario para o funcionamento

deste 6rgdo e que rondava os 400 000 euros.
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No dmbito da Cooperagdo Portuguesa e Ajuda Publica ao Governo e segundo o quadro
apresentado no Relatério do OE 2010, pretende alcangar, em 2010, a meta dos 0,34%
do PNB em APD, o que parece ser, em ano de crise e dificuldade orcamental, uma

meta ambiciosa e nos merece a maior expectativa.
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Il. OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente relatdrio exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.2 9/XI, a qual é, de resto, de “elaboragédo facultativa”
nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do novo Regimento da Assembleia da Republica,

reservando o seu grupo parlamentar a sua posicio para o debate em Plendrio.
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Ill. CONCLUSOES

1. Para 2010, o orcamento proposto para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros
(MNE) apresenta um aumento de 11,5% que representa, segundo afirma o
relatério do Orcamento, mais 41,9 ME face a estimativa de despesa de 2009;

2. As despesas com o pessoal representam 45,7% da despesa total consolidada do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros;

3. A despesa de funcionamento em sentido estrito tem uma varia¢do de 21,9%
em relacdo a 2009, derivada do aumento de 7,5% dos encargos com as
contribuicbes para a Caixa Geral de Aposentagdes relativamente aos
funcionarios abrangidos pelo regime especial de protec¢do da fungdo publica
afectos a servigos da administracdo directa do Estado;

4. A despesa orgamentada para os Gabinetes dos Membros do Governo sobe em
2010,em todos eles, verificando-se o maior aumento no Gabinete do Secretario
de Estado das Comunidades Portuguesas que passa de 870 000 euros em 2009
para uma verba de 1 100 000 em 2010;

5. Os investimentos do Plano tém um aumento de 67,4% relativamente a 2009,
estando orgamentado para 2010 um valor de 14,4 ME, dos quais 13,9 s3o
provenientes de receitas gerais;

6. O Fundo para as Relagdes Internacionais tem uma queda de 9,5% face a
estimativa de execugdo para 2009;

7. O Instituto Camd&es passa a ter autonomia administrativa e financeira em
consonancia com a sua propria Lei Organica aprovada em Julho de 2008, tendo
uma verba orcamentada para 2010 de 45,7 ME, um acréscimo em relacdo aos
14,1 ME de 2009, resultado da transferéncia de verbas do ensino no
estrangeiro do Ministério da Educagio;

8. No ambito da Ajuda Publica ao Desenvolvimento o Governo e segundo o
quadro apresentado no Relatério do OE 2010, pretende alcangar em 2010 a

meta dos 0,34% do PNB em APD;
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9. Nas Acgdes Diplomdticas Extraordinarias, destaca-se uma verba de 1.5 ME para
a candidatura ao cargo de membro n3o permanente do Conselho de Seguranca
das Nag¢des Unidas para o biénio de 2011-2012;

10. No geral podemos afirmar que este é um Orgamento que segue as linhas
principais do Orgamento para 2009 verificando-se uma continuidade de

politicas e de prioridades;

11. Nestes termos, a Comissﬁo de Negocios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas é de Parecer que a Proposta de Lei n.? 9/XI - Orcamento do Estado
para 2010, na parte respeitante ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros esta
em condi¢des de ser apreciada na generalidade pelo plenério da Assembleia da

Republica.

Palacio de Sdo Bento, 8 de Fevereiro de 2010

St anss miés@b@\

A Deputada Relatora O Presydente da Comissdo

(Paula Cardoso) (José Ribeiro e Castro)

Assembleia da RepUblica | Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas




