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ASSEMBLEIA DA REPUBLIC A

Comissao de Defesa Nacional

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.2 9/XI |
O'RCAMENTO DO ESTADO PARA 2010

Ministério da Defesa Nacional-

l. Considerandos

1. Nota prévia

No dia 26 de Janeiro de 2010, o Governo entregou na Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.2 9/X|, relativa ao Orcamento de Estado para 2010, nos termos da
alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e dos

artigos 118.2 e 124.2 do Regimento da Assembleia da Repubilica.

Por despacho de S. Exa. o Presidente da Assembleia da Republica, de 26 de Janeiro de
2010, a iniciativa supracitada foi admitida, tendo baixado 3 Comiss3o de Ori;amento e

Finangas para efeitos de emiss3o de Parecer.

O presente Parecer da Comissdo Parlamentar de Defesa Nacional é emitido nos termos
do disposto no n.2 3 do artigo 2052 do Regimento da Assembleia da Republica,

segundo o qual a Proposta de Lei do Orcamento do Estado é remetida "a comissdo




parlamentar competente em razdo da matéria, para elaboracdo de relatdrio, e as

restantes comissées parlamentares permanentes, para efeitos de elaboracdo de

parecer”.

Cabe assim a esta Comissio a elaboracdo de um parecer, porquanto cabera 3
Comissdo competente em razio da matéria — a Comissio de Or¢amento e Financas —

elaborar um relatério.

Sublinha-se que o presente Parecer nao é antecedido de uma audicdo ministerial, pelo

que tem apenas como fonte o articulado da Proposta de Lej n2 9/XI, o Relatério, os

quadros e mapas que lhe estdo anexos. Era de todo benéfico para a elaboragdo de um

relatério mais completo e pormenorizado que se pudesse contar com a nota
explicativa que era geralmente enviada a Assembleia da Republica por cada Ministério
€ que agora apenas é entregue quando o Ministro da respectiva drea vem discutir o

Orgamento destinado ao seu Ministério.

A discussdo na generalidade d_a Proposta de Lei n.2 9/XI encontra-se agendada para as

reunies do Plendrio da Assembleia da Republica dos dias 10 e 11 de Fevereiro.

A audicdo na especialidade do Ministro da Defesa Nacional est3 agendada para o

proximo dia 23 de Fevereiro.




1. Apresentacio global sumaria
1.1.  Linhas de acgdo politica:

No que concerne 3 drea da Defesa Nacional, o Governo destaca no Orcamento de

Estado as seguintes prioridades de acgao politica:

. Garantir a seguranca do Estado e dos Cidaddos, projectar segurancga no
plano externo e cooperar no quadro dos sistemas de aliangas em favor
da seguranga internacional e da Paz, numa légica de seguranca
colectiva, tal como é expresso no proprio Programa de Governo;

. Implementagdo da nova estrutura superior da Defesa Nacional e das
Forcas Armadas, cuja legislacio de base foi aprovada durante o ano de
2009;

) Manuten¢do do esforco de empenhamento de forcas militares
nacionais no exterior, no ambito dos sistemas de aliangas de que
Portugal faz parte;

. No dmbito da cooperacdo serdo mantidas e aprofundadas as ac¢des de
cooperagdo, ndo s6 com os aliados tradicionais de Portugal, mas
também com os paises africanos de expressao portuguesa e ainda com
outros paises oriundos de &reas geograficas com relevante interesse
estratégico, nomeadamente o Magrebe;

. Activagdo do Comando Operacional - Conjunto e finalizacio da
reestruturacdo do Ensino Superior Militar, no sentido de, segundo o
Governo, actualizar o modelo organizativo da Defesa Nacional,
modérnizar a estrutura das Forgas Armadas e ganhar eficiéncia e
capacidade de resposta militar;

) Modernizagdo de equipamentos e infra-estruturas, dando, tal refere o
relatério do Governo, continuidade 3 politica aquisitiva desenvolvida

nos ultimos dois anos;




) Revisdo da Lei de Programacdo Militar em 2010 de forma a alinhar o
calendario financeiro com as necessidades decorrentes dos programas
€m execugdo e, ao mesmo tempo, ajustar o programa de novas
aquisicdes - as  disponibilidades orcamentais e 3s necessidades
inventariadas para a edifica¢do de capacidades;

. Continuagio do esforco de rentabiliza¢do do patriménio afecto 3 Lei de
Programagio das lnfka-estruturas. Militares;

. Conclusdo, no plano da moderniza¢io de equipamentos e infra-
estruturas, a reestruturacdo da Manutengio Militar e das Oficinas
Gerais de Fardamento;

. Continuacdo do esforco de dignificacdo da funcdo militar, tentando

- garantir que a carreira militar se apresente apelativa;
No que diz respeito aos Assuntos do Mar:

) Continuacdo, em 2010, da dinamizacdo da execucao da Estratégia
Nacional para o Mar;

. Desenvolvimento de uUm programa nacional de aproveitamento do
espago maritimo para promover a exploragdo cientifica e econdémica do
mar e do solo e subsolo maritimos;

. Execuc¢do dos Planos de Acgdo aprovados pela Comissdo Interministerial
para os Assuntos do Mar e elaborag&o dos novos Planos de Accdocom a
dinamizagdo do Férum Permanente para os Assuntos do Mar,
desenvolvimento do projecto Sistema Global de Comunicagdes de
Socorro e Seguranca Maritima (GMDSS), e continuidade das campanhas
de levantamentos hidrogréficos e geofisicos de confirmagdo das
caracteristicas geoldgicas e hidrogréficas do fundo submarino;

®* - Prossecucdo de programas de cooperacgdo, no dmbito de projectos da
extensdo da plataforma continental, nomeadamente com Estados da
CPLP; |

° Aprovacdo da Estratégia da CPLP para os Oceanos em conjunto com os

paises integrantes.




2.2. Orcamento da Defesa Nacional

A previsdo orgamental global para o ano de 2010 no que diz respeito 3 Defesa Nacional
ascende a 2.440.500 ME, >repartida pelos servigos integrados (2.298.200 ME) e pelos

fundos e servigos auténomos (142,3 ME).

Em relagdo a 2009 verifica-se um aumento de 6,5% da despesa efectiva consolidada
que, segundo o Relatério do Governo, se deve essencialmente ao aumento das

receitas gerais afectas ao Ministério da Defesa Nacional.

A despesa consolidada deste Ministério representa 4,1% da despesa da Administracio
Central e 1,5% do PIB. Verifica-se assim um aumento de 1,3% em relagdo a 2009, cujo
valor tinha sido de 2,8%. Acrescente-se que em 2008 esse valor foi de 3,8% e em 2007

de 3,7%.

No que diz respeito aos valores do PIB, verifica-se um aumento de 0,2% em relagdo a
2003, mas que, mesmo assim, se mantém abaixo do preceituado no Conceito
Estratégico de Defesa Nacional: “o Estado deve ter como objectivo, 3 escala no nosso
Produto Interno Bruto, a aproximagao gradual dvo nivel de despesas e investimentos na
Defesa Nacional, ao nivel médio, praticado nos paises europeus da NATQ” -

percentagem que se cifra em 2% do PIB.

% DESPESA EM RELACAO AO PIB

ANOS Despesas da Defesa no PIB

OE/2002 (Inicial) T127%
OE/2002 (Rectificativo) ' 1,35%
OE/2003 1,40%
OE/2004 ' 1,44%
OE/2005 1,5%
OE/2006 1,4%
OE/2007 ‘ 1.3%




f OE/2008 1,2%

OE/2009 1,3%

OE/2010 1,5%

No que diz respeito a distribui¢do orcamental por grandes rubricas, verificamos
que o Orcamento da Defesa Nacional tem sustentacao fundamental nas
receitas gerais do Estado, que atingem em 2010 um valor de 2286,2 ME,
enquanto que a dotagcdo para os servicos e fundos auténomos é de apenas
142,3 ME, despesa qUe, segundo o Relatério do Governo, serd aplicada
essencialmente no Laboratério Militar de Produtos Farmacéuticos, na

Manutengdo Militar e no Instituto Hidrogréfico

Quanto aos investimentos do Plano os valores para 2010 s3o de 22,7 ME,

verificando-se um aumento de 0,9% em relacdo a 2009 segundo o que afirma o

Governo no seu relatério.

Quadro 1V.22. Ministério da Defesa Nacionaf - Despesa Total Consolidada
iVilhSes de euros)

Estado

1" Funcionamento ] 37560 e TR L 93,3
1.1, Com cobertura emr receltas gerals 1.€20,2 2036 1} 6.0 83,1
Funcionamento e sentidc estrito ) 1.337.0 1366 3i 22§ 55.8!
Dotag8es espetificas £83,2 665 8; 14.€ 273
LPM ’ 2573 413 5§ 60.7! 15.8.
FND 95,2 750] 212 34,
ADM 114,9 sl ang 29
PensCes dz2 Reseva . 115.8 100! 5.0 44
1.2. Com coberiura err receitas concignadas 358 250 1 6.1} 12,2
2 Invesmentos co- Pianc |
2.1.Financiamento nacional
2.2 lMranciamentc comunitaria
Servigos e Fundos Autdnomcs

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
1orsclicagac entre sussaciores

Despesa por fontes de Financiamento




Quadra IV.23. Ministério da Defesa Nacional - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento

"(Mihtes de euros)

Instnsio de Acgdo Sorial das Forsas Amadas ! i

Instiiso Hicragréfico g 03

L abxratra Mitar de Frocusss QLimices e Fariaoéutoos I7e

Manuteric Miar ki1

Cicinae Goaiz doFerdaments ¢ Equpeminio 134

(Cfici~as Geais daMatarial de Ergertatia 25

SubTcta 25 03 130,59 X 00 8] 1423 1

] TrandleRrcias mFa’§: £ : i : ~

DESPESA "OTAL CONSDLICADA ik 08 135 kT 3 ;

Despesa por Classificagdo Econémica

Quadro V.24, Ministério Defesa Nacional - Despesa por Classificacdo Econdmica
(MilnGes de euros) '

20 Esmuwa oo
SFA Total: - ’ : 1'%

SRR ; el Consolidado e

Déspesa Corren 18625 1369 1948 9 81,5

Despesas com Pessoal 1205,3 5.9 1262.2 51,7

Aquisigio de Bens e Servigos 441.4: A 5125 21,0;

Juros e Outros Encargos i 17 1,7 0,1

Transferéncias Correntes 86,7 25 Co787 32

Uas quals. inbig-nstiluiy Ges do minisiéno 0.5 ’ 0,0

para as restanfes Adm. Publicas 6,1 6.1 0.2

Outras Decpesas Correntes 128,1 47 1338 5.5

Despesa Capital 4464 54 - 4518 18,5

AnuisicAn de Bens de Capital 4489 54 451 R 185

Transferéncias de Capital . 02 0.0 0,0

das quais: intra-instituides do ministério 0.2 :

para as restantes Adm. Publicas - y 0,0

DESPESA TOTAL 2308,9 1423 24405 100,0
DESPESA TOTAL EXCLUINDO TRANSF PARA ADM. PUBLICAS 2298.2° 1423 24344 -

Consolidat 30 entre subseclores (51 € SFA) T

Verifica-se pela andlise deste quadro que as despesas com o pessoal representam
51,7% da despesa total consolidada do Ministério da Defesa Nacional, logo seguidas

pelas despesas com a aquisicdo de servigos que correspondem a 21% do orcamento

para 2010.

A evolugdo das dotagBes orgamentais afectas aos trés ramos das Forgas Armadas tem

sido a seguinte nos Gltimos anos:

RAMOS | OE/2005 | QE/2006 - OE/2007 .{ OE/2008 OE[ZOOSV OE/2009 | Variacio | OE/2010 Variacdo

(inicial) 1 (estex) | 2008/2009 2009/2010
Marinha ] 4038 | 3317 | 3219 | 3216 | 3661 | 3872 | 506% | 5949 53,6

Exército 595,6 511,5 492,6 490,5 536,4 565,4 5,17% 734,0 29,8%




Forca 306,7 264,8 254,8 254,4 270,7 286,0 5,39% 410,1 43,4%
Aérea

Total 1306,1 1108 1069,3 1066,5 | 11732 1238,6 5,57% 1739 40,4%

Verifica-se que o Exército é dos trés ramos aquele que mais ira receber no Or¢amento

para 2010 com 734 ME, seguido da Marinha com 594,9 ME e da Forca Aérea com
410,1 ME.

1. Investimentos

Para a Lei de Programagao Militar, que estabelece a programacdo do investimento
publico nas Forcas Armadas relativo a forcas, equipamento, armamento, investigacdo
e desenvolvimento e infra-estruturas, o Governo avanga com uma verba de 413,5 ME

que representa um aumento de 60,7% em relagdo a 2009 (257,3 ME).

E irﬁportante referir que a Proposta de Lei n.29/X! define uma taxa de cativagdo de
40% sobre o total das verbas afectas 3 Lei de Programagao Militar, tal como é definido

pelo artigo 2.9 - Utilizag¢3o das dotag¢Bes orcamentais.

A Lei de Programagao de Infra-Estruturas Militares que tem por objecto a programacao
de gestdo dos imdveis afectos a defesa nacional tendo em vista a aplicagdo dos
resultados obtidos no financiamento das actividades nela previstas, faz com que as
despesas com cobertura em redes consignadas que tdm um valor de 250,1 ME subam

6,1% em relag¢do a 2009.

Relativamente ao PIDDAC o relatério de Orgamento para 2010 prevé uma verba total

para o Ministério da Defesa de 22,7 ME,

2. Forgas nacionais destacadas




Os encargos com a participacdo das Forcas Armadas Portuguesas em Missdes no
estrangeiro terdo em 2010 um cabimento orcamental de 75 ME o que S|gn|f|ca um

decréscimo de 21,2% em relagdo a verba de 95,5 ME que foram lnscrltos no

Orgamento para 2009.

Il. OPINIAO DO RELATOR

O signatdrio do presente relatério exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a Proposta de Lei n.2 9/Xl1, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa”
nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do novo Regimento da Assembleia da Republica,

reservando o seu grupo parlamentar a sua posi¢do para o debate em Plendrio.

lll. CONCLUSOES

1. Em relagdo a 2009, o Or¢camento para 2010 tem um aumento de 6,5% da
despesa efectiva consolidada que, segundo o Relatério do Governo, se deve
essencialmente ao aumento das receitas gerais afectas ao Ministério da Defesa
Nacional;

2. A despesa consolidada do Ministério da Defesa Nacional representa 4,1% da
despesa da Administracdo Central e 1,5% do PIB. Verifica-se assim um aumento
de 1,3% em relagdo a 2009, cujo valor tinha sido de 2,8%. Acrescente-se que
em 2008 esse valor foi de 3,8% e em 2007 de 3,7%;

3. Asdespesas com o pessoal representam 51,7% da despesa total consolidada do
Ministério da Defesa Nacional, Iogo seguidas pelas despesas com a aquisi¢io de
servi¢os que correspondem a 21% do orgamentb para 2010;

4. Verifica-se que o Exército é dos trés ramos aquele que mais ird receber no
Orcamento para 2010, com 734 ME, seguido da Marinha com 594,9 ME e da
Forca Aérea com 410,1 ME;




5. O total de investimento Para o Ministério da Defesa Nacional em 2010 é de
436,2 ME, sendb que 413,5 sdo referentes 3 Lei de Programac3o Militar e 22,7
ME ao PIDDAC;

6. A Proposta de Lej n.29/X| define uma taxa de cativagio de 40% sobre o total
das verbas afectas 3 Leij de Programa Militar, tal como & definido pelo n.2 1 do

artigo 2.2 que se refere 3 utilizagdo das dotagdes orcamentais;

NO estrangeiro terdo em 2010, um cabimento orcamental de 75 ME o que‘
significa um decréscimo de 21,2% em relagdo A verba de 95,5 ME que foram
inscritos no Orgamento para 2009;

8. No geral podemos éfirmar que este é um Orcamento que segue as linhas
principais do Orcamento para 2009 verificando-se uma continuidade de

politicas e de prioridades;

9. Nestes termos, a Comissdo de Defesa Nacional € de Parecer que a Proposta de
Lei n.2 9/x] ~ Orcamento do Estado para 2010, na parte respeitante ao
Ministério da Defesa Nacional estd em condi¢des de ser apreciada na

generalidade pelo plenario da Assembleia da Republica.
Paldcio de S3o Bento, 4 de Fevereiro de 2010.

O Presidente da Comiss3o O Deputado Relator

SEENE L e

(José Luis Arnaut) (Luis Montenegro)




