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SSEMBLEIA DA KEPUBLICA
COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E PODER LOCAL

Xl Legislatura - 1° Sessao Legislativa

Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de Or¢amento
e Financas
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ASSUNTO: Pareceres sobre as PPL 08 e 09/XI-GOV

Para os devidos efeitos, tenho a honra de enviar a V. Exa. os Relatorios e Pareceres
elaborados por esta Comissao Parlamentar relativos as Proposta de Lei n°® 08/XI-GOV -
GOP 2010/2013 e 09/XI-GOV - Orcamento do Estado para 2010, tendo as Conclusdes e
Pareceres sido aprovados por unanimidade, em reuniao da Comissao de 09 de

Fevereiro de 2010.
Com os melhores cumprimentos

Palacio de Sao Bento, 09 FEV. 2010

O Presidente da Comissao,

(Miranda Calha)
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#SSEMBLEIA DA REPOBLICA
COMISSAO DE PODER LOCAL, AMBIENTE E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

PROPOSTA DE LEI N° 8/Xi
GRANDES OPCOES DO PLANO para 2010-2013

Parecer

1) Considerandos

1 Nota Prévia

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos da alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituicdo da Replblica Portuguesa (CRP), para efeitos da alinea g) do
artigo 161.° da CRP e do artigo 5.° da n.° 48/2004, de 24 de Agosto (terceira alteragéo a
Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto - Lei de Enquadramento Orcamental), a proposta de lei
n.° 8/X1 (Grandes Op¢des do Plano para 2010-2013).

A Comissdao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, cumpre, para
efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 205.° e do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da
Assembleia da Republica (RAR), emitir o competente parecer sobre a referida proposta
de lei, relativamente as matérias do seu ambito de actuagao.

Assim, o presente parecer incidem apenas sobre as areas constantes da proposta de lei
n.° 8/Xl e sobre o documento das Grandes Opcdes do Plano que se integram no ambito
da competéncia material da Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local e que se inserem fundamentalmente na 4.* Opgao, intitulada “Melhorar a
Qualidade de Vida e Promover a Coesdo Territorial, o Desenvolvimento Sustentéavel e
a Qualidade de Vida”, mais concretamente nos pontos subordinados aos temas
“Desenvolvimento Sustentavel e Ambiente”, “Ordenamento do Territério e Politica
das Cidades”, “Uma Estratégia para a Habitacdo” e “Desenvolvimento Regional e
Coesdo do Territério”. Por se integrar no ambito da competéncia material desta
comissdo, o presente parecer incide ainda sobre a tematica da "Administragdo local”,
enquadrada na 5.2 Opcao - “Elevar a Qualidade da Democracia, Modernizando o Sistema
Politico e Colocando a Justica e a Seguranca ao Servico dos Cidadaos” e, dentro desta,
no ponto “Modernizar o Sistema Politico e Qualificar a Democracia”, bem como noutros
pontos das GOP.

De sublinhar que o Conselho Econdmico e Social (CES) emitiu, nos termos do artigo 9.°
da Lei n.° 43/91, de 27 de Julho, e do artigo 92.° da CRP, o competente parecer sobre as
Grandes Opc¢oes do Plano para 2010-2013, objecto do presente parecer.
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2 Da Proposta de Lei n.° 8/XI
2.1 Do Objecto

Através da Proposta de Lei n.° 8/XI, pretende o Governo ver aprovadas as Grandes
Opcdes do Plano para 2010-2013 (GOP 2010-2013).

Nas Grandes Opcoes do Plano para 2010-2013, o Governo identificam as principais linhas
de actuacdo politica para o periodo indicado, de acordo com as seis principais op¢oes
estratégicas indicadas.

A proposta de lei em anélise considera que, para 2010-2013, as linhas de actuacao
politica previstas nas GOP se baseiam nas previsdes de “crise econémica internacional,
numa altura em que comecam a surgir sinais mais animadores, de retoma, embora lenta,
da procura mundial “.

Desta forma, o Governo afirma que as suas prioridades passam pelo “equilibrio de médio
~ prazo e sustentabilidade das contas pablicas”, bem como “restabelecer a confianca na
economia, criando condicdes para o relancamento da actividade econoémica, do
investimento e do emprego”. O Governo revela que para conseguir cumprir os objectivos
estabelecidos, “concorrerdo, por um lado a realizagdo, entre outras iniciativas, de um
programa de investimento modernizador, capaz de mobilizar o que de melhor existe em
Portugal da iniciativa publica e privada; e, por outro lado, a necessdria correccdo do
défice e da divida publica, que permita a retoma do processo de consolidagdo
orcamental interrompido em 2008 por causa das exigéncias do combate aos efeitos da
crise econémica e financeira”.

Desta forma, o Governo propde que as grandes opgdes da politica de investimento
publico em 2010-2013 incidam na “aposta no sector energético como sector chave para o
desenvolvimento do pais”, “uma politica de refor¢o da coesdo social, na igualdade de
oportunidades e na oferta de servicos publicos de qualidade”.

Por outro lado, o Governo pretende “promover o alargamento da base exportadora, o
aumento da qualidade e incorporacgdo tecnologica das exportagoes, a diversificagdo dos
mercados e atrair mais e melhor investimento estrangeiro”.

Em anexo a proposta de lei, e dela fazendo parte integrante, consta o documento das
GOP para 2010-2013. Deste, trataremos de seguida, incidindo, conforme se assinalou,
nas matérias que a esta Comissao dizem respeito.

3 Do documento das Grandes Op¢des do Plano (GOP)‘para 2010-2013

O documento das Grandes Opcdes do Plano para 2010-2013, que se insere na estratégia
de desenvolvimento econémico e social do pais definida no Programa do XVIII Governo
Constitucional (as quais consubstanciam uma estratégia de desenvolvimento para o Pais
no periodo da corrente legislatura) e as iniciativas de politica a implementar no periodo

identificado.
Em termos de estrutura, o presente documento desenvolve-se da seguinte forma:
a) Sumario Executivo;

b) Grandes Op¢oes do Plano 2010-2013;

c) Enquadramento Macroecondémico;

d) A Politica Economica e Social das Regioes Autonomas.
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Seguidamente, o capitulo referente as GOP 2010-2013 assume as seguintes opgoes:
1.2 Opgdo - Impulsionar o Crescimento, Promover o Emprego e a Modernizagao

2.2 Opgao - Reforcar a Coesao Social, Reduzindo a Pobreza e Criando Mais Igualdade de
Oportunidades

3.2 Opcao - Melhorar e Alargar o Acesso a Educacao, Reforcar o Ensino Superior, Investir
na Ciéncia e na Cultura

4.* Opgdo - Melhorar a Qualidade de Vida e Promover a Coesao Territorial, o
Desenvolvimento Sustentavel e a Qualidade de Vida

5. Opcdo - Elevar a Qualidade da Democracia, Modernizando o Sistema Politico e
Colocando a Justica e a Seguranca ao Servico dos Cidadaos

6.2 Opgao - Valorizar o Posicionamento Externo de Portugal e a Insercao Internacional
da Defesa Nacional, Reforcar o Apoio as Comunidades Portuguesas

Feita a analise a estrutura do documento, destacamos agora os pontos referentes a
competéncia material da Comissdao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder
Local.

3.1 Desenvolvimento sustentavel e Ambiente
% Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas

No cumprimento das estratégias de desenvolvimento sustentavel do Pais, dos acordos
internacionais que entretanto se alcancarem e dos instrumentos comunitarios ja
preparados, o Governo refere que “serdo adoptadas medidas de reforco do Programa
Nacional para as Alteragbes Climdticas (PNAC), com vista a reduzir o mais possivel o
défice de carbono e as emissées nacionais até 2012”.

Mais refere a proposta do Governo que para o “pds-2012, proceder-se-d a adaptac@o do
Comércio Europeu de Licencas de Emissdo (CELE) as regras ja definidas e serd elaborado
um PNAC de 2.9 geracdo, que contribua para o desenvolvimento de uma economia
sustentdvel, eficiente e competitiva, menos dependente dos combustiveis fosseis”.

* Critérios ambientais nas politicas sectoriais

Tendo em vista a integracao de critérios ambientais nas politicas sectoriais, 0 Governo
prevé as seguintes medidas:

- A aplicagdo do Plano Nacional de Accao de Ambiente e Salde;

- A elaboragao de programas de mobilidade sustentavel em municipios seleccionados;

- A aplicagao do novo regime de licenciamento ambiental e agilizacao da atribuicao de
licengas ambientais para as instalacdes abrangidas por este diploma;

- Aplicag¢do do novo Regulamento Geral do Ruido;

- Implementacao da Estratégia de Compras Publicas Ecologicas;

- Revisao da Lei de Bases do Ambiente;
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- Operacionaliza¢&o do Fundo de Intervengdo Ambiental
% Gestao de Residuos

O Governo prevé o seguinte:

- Impulsionar as medidas preconizadas no Programa de Prevencao de Residuos Urbanos;

- Aproveitamento do novo Mercado Organizado de Residuos;

- Continuar a infra-estruturacao do Pais com unidades de tratamento mecanico e
bioldgico;

- - Rever o regime juridico de gestdo de embalagens e residuos de embalagens;

- Revisdo da licenca da entidade gestora de embalagens e residuos de embalagens e
atribuicao de licengas as novas entidades gestoras do fluxo especifico das pilhas;

- Aprovacao do instrumento legislativo para operacionalizagao da taxa de gestao para os
residuos reciclaveis;

- Reforco da accéo fiscalizadora e inspectiva nos dominios do transporte e da gestdo de
residuos;

- Continuar o aperfeicoamento do sistema relativo aos residuos industriais perigosos
baseado nos CIRVER e na co-incineragao em cimenteiras;

- Intensificar a recuperacao de passivos ambientais, especialmente nas zonas industriais
degradadas ou a areas mineiras abandonadas;

- Criacao do regime juridico relativo a protec¢ao do solo

% Conservacao da Natureza.
Relativamente ao periodo das GOP 2010-2013, destaca-se o seguinte:

- Revisao dos planos de ordenamento de areas protegidas;

- Consolidacdo da salvaguarda da Rede Natura e dos demais valores naturais protegidos
no ambito do novo regime juridico de conservacao da natureza e biodiversidade;

- Apoio a classificacio e gestdo de areas protegidas locais, regionais e de areas
protegidas privadas, complementando a Rede Nacional de Areas Protegidas;

- Desenvolvimento de um novo sistema de gestdo e financiamento das areas protegidas e
classificadas, nomeadamente através do reforco de parcerias com municipios,
produtores florestais e agricolas, associagoes de defesa do ambiente ou empresas;

- Regulamentacao do Fundo para a Conservacao da Natureza e Biodiversidade.

- Revisdo da Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade (ENCNB);

- Extensao da Rede Natura 2000 ao meio marinho.

% Recursos Hidricos, Abastecimento de Agua, e Saneamento de Aguas Residuais.

Relativamente a esta area, salientam-se as seguintes medidas:

- Elaboragao dos Planos de Gestao de Regiao Hidrografica, conforme previsto na Lei da
Agua e pela Directiva Quadro da Agua;

- Elaboracdo e o inicio de implementagdo dos planos de estuarios do Douro, Vouga,
Mondego e Tejo, da segunda geracao de Planos de Ordenamento da Orla Costeira e do
Plano de Ordenamento do Espago Maritimo; ~

- Implementagao do Polis para o litoral, com particular atencao para a requalificagao
dos rios e costas litorais portugueses;

- Continuagdao da implementagdo do Programa Nacional de Barragens com Elevado
Potencial Hidroeléctrico, a par de outros empreendimentos hidroeléctricos;
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- Transposicao da Directiva 2007/60CE, de 23 de Outubro, referente a gestao dos riscos
de inundacoes fluviais e costeiras;

- Implementac¢ao do plano nacional para o uso eficiente da agua;

- Implementagdo de sistemas de monitorizagao sobre recursos hidricos; )

- Reavaliacao do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais 2007-2013 (PEAASAR I1);

- Prosseguimento da realizacdo dos investimentos em infra-estruturas de abastecimento
de 4gua e de drenagem de aguas residuais;

- Implementacdao da Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-
Industriais 2007-2013 (ENEAPAI), através da elaboracdao de planos regionais de gestao
integrada; )

- Implementac¢ao do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua;

- Regulagao de todas as entidades gestoras do sector de abastecimento publico de agua
para consumo humano, de Saneamento de Aguas Residuais e de gestdao de residuos
urbanos.

- Investimento em energias alternativas, nomeadamente na energia edlica e hidrica, mas
também na energia solar e na energia das ondas;

- Disponibilizagao no mercado portugués de veiculos eléctricos de gamas diversificadas;

- Promocao de reducdo do consumo de energia nos edificios publicos e de
comportamentos e escolhas com menor consumo energético.

3.2 Ordenamento do Territorio e Politica das Cidades

Neste ambito, o documento sintetiza o planeamento da accdo do Governo da seguinte
forma:

- Melhorar a eficacia do Sistema de Planeamento Territorial;

- Estruturar uma Politica de Solos;

- Consolidar os Sistemas Nacionais de Informacao Territorial, Geografica e Cadastral;

- Desenvolver a Politica de Cidades e promover a Reabilitacdo Urbana e renovar a
Politica de Habitacao;

- Implementar a Estratégia Nacional de Gestao Integrada para a Zona Costeira;

- Aperfeicoamento dos instrumentos de execucdo dos planos, na avaliacdo e
simplificacao dos processos;

- Reforgo das competéncias das entidades fiscalizadoras do ordenamento do territério;

- Conclusao dos Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) das regides
Norte, Centro, Alentejo e Area Metropolitana de Lisboa;

- Estabelecimento do quadro estratégico da Reserva Ecologica Nacional (REN)

- Elabora¢ao de uma nova lei de solos;

- Consolidacdo do processo de cobertura cadastral do Pais e a instalagao do Observatério
do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo;

- Desenvolvimento do projecto de execucgéo do Cadastro em sete concelhos;

- Estruturagao do modelo de implementagao do Sistema Nacional de Exploracéo e Gestao
de Informacao Cadastral (SINErGIC);

- Instalagao do Observatoério do Ordenamento do Territério e do Urbanismo;

- Apresentagao a Assembleia da Republica do Relatério sobre o Estado do Ordenamento
do

Territorio;
- Consolidagdo do Sistema Nacional de Informagdo Geografica (SNIG) e prosseguir a
implementacdo do Sistema Nacional de Informacéo Territorial (SNIT);

- Aceleracao da execucdo das operagoes da Politica de Cidades Polis XXI, que somam
mais de 800 milhGes de euros de FEDER;
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- Dinamizac&o da criacéo de Fundos de Desenvolvimento Urbano;

- Desenvolvimento de um quadro de parcerias estratégicas que articulem os municipios e
actores locais e os departamentos relevantes da administragdo central para intervengoes
integradas de variada natureza em areas urbanas especificas;

- Programas de promo¢do da sustentabilidade ambiental urbana e de melhoria da
eficiéncia energética;

- Desenvolvimento de um processo orientado para uma Politica Nacional de Arquitectura
e da Paisagem;

- Lancamento de um programa extraordinario de apoio a reabilitacdo urbana e
aperfeicoamento do quadro fiscal;

- Desenvolvimento do Projecto do Arco Ribeirinho Sul;

- Aprofundamento da simplificacao do Reglme Jur1d1co da Urbanizacao e da Edificagcao
(RJUE).

3.3 Uma Estratégia para a Habitac¢do

A nova Politica de Habitacao assenta nos seguintes eixos estratégicos:

- Reabilitacdo do patriménio habitacional degradado, no quadro dos programas de
financiamento da habitacao;

- Desenvolvimento do mercado de arrendamento urbano, através da avaliacao do NRAU e
ao seu aperfeicoamento em pontos especificos, da criagdo de mecanismos de
minimizacdo dos riscos do arrendamento e do estudo de solugbes que agilizem a
resolucao de conflitos entre senhorios e inquilinos;

- Apoio as familias e aos individuos no acesso a habitacdo, através da revisao do regime
de arrendamento social;

- Definicao do enquadramento dos Planos Locais de Habitagao.

3.4 Desenvolvimento Regional e Coesao do Territério

Nesta matéria, as iniciativas do Governo prevéem potenciar a estratégia e os
instrumentos previstos no QREN e promover incentivos ao desenvolvimento economico
das regides de baixa densidade através da iniciativa PROVERE, bem como promover as
oportunidades de cooperacao transfronteirica.

No dominio da competitividade territorial, o Governo vai langar, em conjunto com a
AICEP e com os parceiros sociais do sector, uma iniciativa que visa potenciar a
competitividade territorial e realizacdo de investimentos ao nivel municipal, bem como
acelerar e simplificar o acesso ao QREN.

Num outro nivel o Governo destaca que vai reforcar o papel das novas Comunidades
Intermunicipais na gestdo territorial, através da concretizacao dos planos de
desenvolvimento territorial e da concretizacao dos programas operacionais regionais do
QREN, da parceria na gestdao de programas de requalificagao urbana e das redes de
abastecimento de agua, de tratamento de residuos, de promocdo das energias
renovaveis e dos transportes publicos de ambito supramunicipal.

As Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, segundo o Governo "verdo reforcado o seu
reconhecimento como a escala adequada para a gestdo de programas de acgao
econoémica e social, para a gestdo de investimentos supramumcrpars e para a parceria
com a administracéo central na gestdo de redes de servicos publicos, bem como para a
participagéo na gestdo de empresas do sector publico de Gmbito supramunicipal”.
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No dominio da descentralizacdo, prevé-se o alargamento do processo de
descentralizacio de competéncias para os municipios nos seguintes dominios:

- Gestdo dos equipamentos educativos afectos a escolaridade obrigatoria;

- Aprovacéo até 2011 das Cartas Sociais Municipais;

- Promocao das redes sociais locais, a nivel do municipio e da freguesia;

- Consolidacao do papel dos municipios na gestao dos agrupamentos de centros de saude
e no planeamento da rede de cuidados de salde primarios ao nivel supramunicipal;

- Criacdo de programas locais de promogéo de modos de vida saudavel, da saude escolar
e de redes de apoio comunitario aos idosos e aos doentes cronicos;

- Exercicio de funcées de autoridade local de salde publica;

- Gestdo de museus e equipamentos culturais.

0 Governo prevé ainda o desenvolvimento do Portal Autarquico, visando a implantagao
da segunda fase do SIRJUE, permitindo a desmaterializacdo do relacionamento entre os
particulares e os municipios e criando uma nova componente que corresponde ao
Sistema Integrado de Informagdo da Administragéo Local (SIIAL) - descrito como o “novo
sistema que ird ser partilhado pela Direcgdo-Geral das Autarquias Locais com a
Direccdo-Geral do Or¢amento, a Direcgdo-Geral da Administragdo e Emprego Pablico, o
Tribunal de Contas e o Banco de Portugal, aonde se reunird toda a informacéo
financeira, de pessoal, do SIADAP e de balanco social dos Municipios”.

3.5 Administragédo local

No dmbito do ponto “Modernizar o Sistema Politico e Qualificar a Democracia”, também
se prevéem medidas para “robustecer o poder local, qualificar e conferir dignidade a
democracia local, através de um novo enquadramento da tutela administrativa” e para
definir um “novo estatuto para as freguesias, adequado ao seu papel de autarquias de
maior proximidade as populacdes” e que “esta intervencdo respeitarad a (i) consolidagdo
de novas competéncias, em dominios sociais e de gestdo do espago publico, actualmente
asseguradas de forma precdria por delegagdo dos municipios; (ii) criagdo de um quadro
de competéncias adequado as especificidades proprias das freguesias urbanas, rurais e
em zonas de baixa densidade, promovendo a sua vocagdo de pélos de prestacGo de
servicos de apoio ds populagbes; (iii) reorganizagdo territorial das freguesias, com
consenso alargado, designadamente a associacdo de freguesias, sobretudo nas dreas
urbanas e nas regides de baixa densidade; e a (iv) criagdo de modelos de participagdo
especifica das freguesias nos 6rgdos municipais”.

Por outro lado as GOP 2010-2013 prevéem ao longo do documento as seguintes medidas
nesta area: '

- Alargamento da rede do Simplex Autarquico e inclusdo de mais medidas de colaboragao
entre a administragao central e local,;

- Continuacdo da expansido da rede de Lojas do Cidadao de Segunda Geragao e
experimentar novos conceitos como o da loja do cidadao movel, em colaboragao com os
municipios.

- Maximizacdo das parcerias entre o Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos
(IPTM) e os municipios ao nivel da administracao portuaria directa;

- Continuacao da colaboracdo com as autarquias em matéria de construgdo de centros
escolares;
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- Desenvolvimento de novas solucdes de transporte nos territorios de baixa densidade,
em estreita articulacdo com as autarquias locais, e refor¢o do papel das autarquias
locais no planeamento e gestao do sistema de transportes;

- Concretizagdo do programa Pesca Local, promovido em parceria com as autarquias
locais e as comunidades piscatorias;

- Aprofundar o acesso a educacao artistica na area da musica, das artes plasticas e das
artes performativas, através de parcerias com autarquias e organizagdes publicas,
privadas e da sociedade civil;

- Estabelecimento de parcerias entre as Direc¢oes Regionais de Cultura e as autarquias e
agentes culturais, na perspectiva da conservacao e valorizagdo do patriménio
arquitectonico classificado, e também a respectiva animagao cultural;

- Elaboracdo do Plano Nacional de Apoio a Modernizagao das suas infra-estruturas, em
conjunto com as autarquias locais;

- Promocdo de uma Estratégia de Prevencdo e Redugdao da Criminalidade entre o
Governo e os Municipios e participacao da sociedade civil;

- Reforco e monitorizacdo dos Contratos Locais de Seguranca celebrados entre o
Ministério da Administracdo Interna, diversos Municipios e organiza¢des da sociedade
civil;

- Novas parcerias do Governo com as autarquias e o movimento associativo visando a
generalizacao e desenvolvimento do desporto.

II) Opinido dos Autores do Parecer

De acordo com o n.° 3 do artigo 137° do novo Regimento (Regimento da Assembleia da
Republica n.° 1/2007, de 20 de Agosto), esta parte Il do parecer, destinada a opinido do
Deputado seu autor, é de elaboragao facultativa.

Na medida em que a PPL 8/XI, sobre as GOP 2010-2013, vai ser objecto de relatério no
ambito da Comissao de Orcamento e Financas, comissao para a qual o presente parecer -
que incide unicamente sobre as matérias do ambito da sua competéncia material -
devera ser enviado nos termos regimentais, o autor do presente parecer dispensa-se,
nesta sede, de emitir outras consideragées politicas sobre o mesmo.

lIl) Conclusées

Atentos os considerandos que antecedem, a Comissao de Ambiente, Ordenamento do

Territorio e Poder Local, conclui no seguinte sentido:

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a proposta de
lei n.° 8/X, relativa as Grandes Op¢des do Plano para 2010-2013.

2. Esta apresentacao foi efectuada nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicao da RepuUblica Portuguesa (CRP) e para efeitos da alinea g) do artigo
161.° da CRP e do artigo 5.° da n.° 48/2004, de 24 de Agosto (Terceira alteragao a Lei
'n.291/2001, de 20 de Agosto - Lei de Enquadramento Orcamental).

3. A Comissdo de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territério cumpre, para
efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 205.° e do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da
Assembleia da Republica, emitir o competente parecer sobre a referida proposta de
lei, relativamente as matérias do seu ambito de actuacao.

4. A proposta de lei n.° 8/XI consagra as Grandes Opcdes do Plano para o periodo de
2010-2013.
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5. O presente parecer incide exclusivamente sobre as areas que se integram no ambito
da competéncia material da Comissao Parlamentar de Ambiente, Ordenamento do
Territorio e Poder Local.

6. De referir que o Conselho Econdmico e Social (CES) emitiu, nos termos do artigo 9.°
da Lei n.° 43/91, de 27 de Julho, e do artigo 92.° da CRP, o competente parecer
sobre a proposta de lei n.° 8/XI, sobre as Grandes Op¢des do Plano para 2010-2013.

7. Atentos ao exposto, a Comissao Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local
€ de parecer que a proposta de lei n.° 8/Xl se encontra em condicées de ser remetida
a Comissao Parlamentar de Orcamento e Finangas, para os devidos efeitos legais e
regimentais aplicaveis.

Assembleia da Rep(blica, 8 de Fevereiro de 2010

~ Os Relatores, O Presidente da Comissao,

L s \WMQJM/

(Pedro Farmhouse/Marcos Sa) iranda Calha
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Comissao de Poder Local, Ambiente e Ordenamento do Territdrio

PROPOSTA DE LEI 9/XI-GOV
(Orcamento do Estado para 2010)

Parecer

Parte |
Considerandos

1. Nota preliminar

Nos termos da alinea d), do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da RepUblica Portuguesa
(CRP), o Governo apresentou a Assembleia da Republica, para efeitos da alinea g) do
artigo 161.° da CRP, a Proposta de Lei n.° 9/XI - “Orcamento do Estado para 2010”.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica, de 26 de Janeiro de
2010, a presente iniciativa foi admitida, tendo baixado & Comissdo de Orcamento e
Financas para efeito de emissao do competente relatério e parecer.

A esta Comissdao de Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local cumpre, para
efeitos do disposto no n.° 3, do artigo 205.° e do n.° 1, do artigo 206.° do Regimento da
Assembleia da Republica, emitir parecer sobre a referida Proposta de Lei, relativamente
as matérias do seu &mbito de actuagéo, o qual sera enviado a Comisséo de Orcamento e
Financas, para prossecugéo da demais tramitacéo.

Nestes termos, o presente parecer incidira exclusivamente sobre as areas do Orcamento
do Estado para 2010 que se integram no &mbito da competéncia material da 12.2
Comissdo, ou seja, sobre as areas do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Poder Local.

2. Da Proposta de Lei 9/XI

2.1. Objecto

A Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2010 (OE 201 0) contém trés principios
orientadores: (i) Apoio & Economia e ao Emprego; (ii) Retomar a Consolidagao; (iii)
Responsabilidade com os portugueses.
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De acordo com o enquadramento do Governo nesta matéria, nomeadamente na
apresentacao que o S. Exa. o Ministro de Estado e das Financas elaborou sobre o tema', o
apoio a economia e ao emprego resultam da necessidade da adopcio de medidas que
permitam recuperar a confianga dos agentes economicos. As medidas de apoio as familias
e as empresas previstas no documento surgem pela necessidade de criar condicbes para
relancar a economia face a um cenario e a projeccbes macroeconémicos de grande
dificuldade num contexto mundial.

Por outro lado, a presente proposta assumiu que pretende retomar a consolidacdo
orcamental.

O documento proposta assume ainda a responsabilidade com a economia e com os
portugueses, com o objectivo de combater os efeitos negativos, para Portugal, da
conjuntura de crise econdémica e financeira externa, num quadro de uma gestdo
responsavel das financas publicas.

Conforme nota o Relatdrio que acompanha a proposta de OE para 2010, a “Proposta do
Orcamento do Estado para 2010 € uma Proposta para a confianca. Um orcamento que
assume o objectivo de apoiar a recuperagdo da economia e do emprego, ao mesmo tempo
que pretende garantir a sustentabilidade do crescimento econdmico ao iniciar, desde ja,
com medidas concretas, um processo sério e efectivo de consolidacdo das contas
publicas, coerente com uma estratégia de médio prazo, no dmbito do Programa de
Estabilidade e Crescimento”.

Nos quadros seguintes, descrevem-se os pressupostos e as projeccées macroecondmicas,
respectivamente, que estdo na base da proposta de OE 2010:

Quadro n.° 1: Cenario Macroeconémico - Pressupostos

Cenario Macroeconémico
Pr

essupost

Procura externa (bens) (taxa de variagdo em volume) 25 _1 7
£ - r

1,7

Prego do petrdleo Brent (US$/bbi) 96,4 62,5 76,6
IHPC area do euro (taxa de variag8o) 3,3 0,3 1,1
Taxa de juro mercado monetédrio - Euribor 3 meses 1,47 1,39 1,43
PIB na area do Euro (taxa de variacio em volume, %) 0,6 -4,0 0,7
Taxa de cd&mbio do EUR/USD

1,47 1,39 1,43

Foute - Corpigsdo Ewropeia ¢ Caloglos MEAP

' E que pode ser consultado no sitio do Ministério das Finangas:
hitp://www.min-financas.pt/comunicados/2010/ 100127 .pdf
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Quadro n.° 2: Cenario Macroeconémico - Projeccgdes

i enarvio Macroeconomico

Projeccoes

1B ( em volume, em )

pes .
Consumo Privado 1,7 -0,9 1,0
Consumo Publico 1,1 2,6 -0,9
Investimento (FBCF) -0,7 -11,8 -1,1
Procura Interna 1,2 -2,9 0,3
Exportages -0,5 -12,0 3,5
Importagtes 2,7 -10,7 1,5
P1B 0,0 -2,6 0,7
2, Precos (taxas de variag8o, em %)
Deflator do PIB 2,1 1,7 0,8
Taxa de Inflagdo (a) 2,6 -0,8 0,8
3, Emprego e Desemprego
Emprego Total (taxa de variacdio, em %) 0,4 -2,9 -0,1
Taxa de Desemprego (%) 7.6 9.5 9.8

O quadro seguinte revela-nos uma comparagao entre as contas pUblicas em 2009 e 2010:

Quadro n.° 3: Contas Publicas em 2009 e 2010

Contas Pablicas e 20009 e 2010

EsSER

Receita Total 65.507,6 39,7 67.260,7 40,2
Receita Fiscal e

Contributiva 53.728,4 32,6 54.565,1 32,6
Despesa Total 80.873,9 49,1 81.215,1 48,5
Despesa Corrente priméria  go.197,0 42,0 70.274,2 42,0
Despesa Priméria 76.104,0 46,2 75.880,4 45,3
Saldo -15.366,2 -9,3 -13.954,4 -8,3
Saldo corrente primério -5.714,1 -3,5 -5.426,0 -3,2
Saldo Primério -10.596,3 -6,4 -8.619,6 -5,2
Investimento 4.349,4 2,6 4.481,6 2,7

Divida Pablica 126.223. 3 76,6 142.916,2 85.4
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As prioridades orcamentais para 2010 estdo patentes na PPL, e sdo, seguindo de perto a
apresentacao do OE 2010 apresentada pelo Governo, as seguintes:

o Relangamento da Economia, tendo em conta um contexto internacional de crise
econdémica, adoptando politicas publicas de investimento e politicas activas de
promogéo do emprego;

o Apoios as Empresas, através de medidas orgamentals e fiscais, associadas a
reducdo dos custos de contexto;

o Apoios aos cidadaos e familias;

o Consolidagdo orcamental.

As prioridades do Governo que estdo plasmadas no OE 2010 em matéria de investimentos
de iniciativa publica dizem respeito a promog¢ao do emprego, recuperacio da confianca e
reducdo da dependéncia energética e desenvolvimento sustentavel do pais, investindo
nas energias alternativas. Estdo igualmente previstos investimentos ligados as funcdes
sociais, nomeadamente na melhoria das escolas a promocdo da qualificacdo dos
portugueses, nos hospitais e creches. As infraestruturas do pais merecem referéncia
porquanto se prevéem interven¢des nas ligagdes internas e internacionais, a integracéo
das actividades no territorio portugués, e a ligacdo forte de Portugal a Europa.

2.2, Ambiente, Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional

2.2.1.Politicas

No relatério que acompanha a proposta de Orcamento de Estado para 2010, o Governo
vem reafirmar que “as politicas de ambiente e de ordenamento de territério (...)
continuarao a ser elementos estruturantes da estratégia de desenvolvimento sustentavel
do Pais, com reflexo nas diferentes politicas sectoriais.”

No ambito de actuagdo do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio os
eixos fundamentais que se apresentam para 2010 sdo, no dominio do Ambiente:

Os recursos hidricos;
O abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais;
Os residuos;
. A conservacao da natureza; e
As alteracoes climaticas.

As prioridades nos dominios do ordenamento do territorio e politica das cidades sao:

Melhorar a eficacia do sistema de planeamento territorial;

Consolidar os sistemas nacionais de informacéo territorial, geografica e cadastral;
Executar a politica de cidades;

Promover a reabilitagédo urbana;

Renovar a politica de habitacao; e

Implementar a Estratégia Nacional de Gestao Integrada da Zona Costeira.

O relatério “Orcamento de Estado para 2010” apresenta uma sintese de cada uma das
prioridades do MAOT (pags. 281 a 284), para o qual o Deputado relator remete uma
descricao mais minuciosa.

4
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2.2.2.0rcamento

A despesa total consolidada do MAOT ascende a 476,6 milhdes de euros, o que
corresponde a 0,8% da Administracdo Central e a cerca de 0,3 % do PIB.

Quadro n.° 4: Despesa total consolidada - MAOT (milhdes de euros)

1. Funcionamento 122,3 120.4
1.1. Com cobertura em receitas gerais 100.3 103.5{
1.2. Comcobertura em receitas consignadas 220 258

2. rwestimentos do Plano 853 120,7
2.1.Financiaments nacional 87.5 87.0]
2.2 Financiamento comunitaric 7.5 337

Servicos e Fundos Autonomos 208,7 3304

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 3145 478,68

Face a estimativa da despesa consolidada do Ministério em 2009, a despesa total prevista
para o corrente ano regista um crescimento de 51,5%.

No subsector Estado, a variacdo positiva de 14,9% é devida ao acréscimo de despesa
financiada por receitas proprias e comunitarias, de onde se destaca:

e A Agéncia Portuguesa do Ambiente, enquanto entidade intermediaria do
Mecanismo Financeiro do Espaco Econdmico Europeu, no apoio financeiro a
projectos promovidos por Organiza¢des Nao Governamentais;

* O Instituto da Agua, com o reforco da Assisténcia Técnica a projectos
desenvolvidos no ambito do QREN por outras entidades;

e A Comissao para as Alteracdes Climaticas, com o aumento das transferéncias para
organizacoes internacionais cujas finalidades séo as de prevencéo e de reparagao
de danos ambientais. ‘

A variacao observada no Financiamento Comunitario, para efeitos de Investimentos do
Plano, deve-se essencialmente ao incremento significativo na execucao de projectos co-
financiados pelo QREN, dos quais se destacam:

e Instituto da Agua - com mais 19 milhdes de euros destinados, entre outros, ao
projecto “Reabilitagdo dos Espordes Norte e Sul de Espinho, de Paramos e de
Silvalde”;

* Instituto Geografico Portugués - com mais 5,6 milhdes de euros, destinados ao

projecto “SINERGIC - Sistema Nacional de Exploracdo e Gestio de Informacao
Cadastral”

A despesa do subsector dos Servicos e Fundos Autéonomos apresenta um crescimento de
58,3% face a estimativa de execucao do ano anterior, explicado pelo facto de se
preverem crescimentos relevantes em todos os servicos deste subsector e ainda pelo
inicio de actividade dos Fundos para a Proteccao dos Recursos Hidricos e para a
Conservagao da Natureza e da Biodiversidade.
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Quadro n.° 5: MAOT - Despesa dos Servicos e Fundos Auténomos por fontes d
financiamento (milhGes de euros) '

Fundo de Portugués de Carboro 21 0.0 82 0o 00 6.0 82 221.7%
Fundo de nervengo Ambental o.0 0.0 1.0 a0 0.0 2.0 1.0 -
Fundo de Protecgao dos Recurscs Hedricos 0.0 00 170 0.8 00 o0 170 -
Com Coordenagio e Desenvelvimento Regional do Norte 18,5 58 27 125 21 G0 28 242%
Com Coordenagao & Desenvolwmento Regional do Centro 115 7.0 1.1 57 086 8D 144 26.1%
Com Cocrdenagdo e Desenvclvimento Regiona de LVT 2.5 &5 38 23 L] 20 122 27.8%
Com. Coordenagio e Desemvolrments Regional do Alentee 37 45 14 32 04 20 85 8.6%
Com Coordenagio e Deservolvimento Regiona do Algarve 52 27 0.9 1.5 o4 &0 £5 £1%
hsiitule de Conservagio da MNatureza e da Biodiversidade 215 216 24 42 a0 0.0 282 31.8%
Adrinsacic da Regido Hdrografica do Norte KA | 11 34 32 o8 a0 88F 17BE%
Adminisragic da Regido Hdrografica do Centro 28 14 29 43 8B 0.0 a4l 220.3%
Adminsracdo da Regido Hdrogrifica do Teig - &1 21 83 72 &7 o 234 2BEZ%
Adminstragie da Regids Hdrogrifica do Alentejo 28 14 2.1 25 1.4 8.0 7.2f  H4R1%
Adminstragio da Regido Hdrografics do Algarve 25 1.3 52 1.2 1.3 0.0 18l 443.1%
Entidade Requiadera dos Servigos das Aguas e dos Residuos - 5D 8.0 6,4 0.0 0.0 [+34] &4 27.3%
Fundo de Conservagao da Natureza e da Biodversidade £.0 0.0 1.0 0.0 0.0 0.0 1.0 :
nstituts da Habitagao e da Reabitapde Urbana 1083 40 48,0 121 20 806 1456 34.5%
Sub-Total 2087 781 1188 70,0 14,0 €0.8 3365 82T%
Transferéncias inra-SFA c.0 8.1 : 21
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 2087 78,1 107,7 700 14.0 806 3304 £8.3%

A andlise da evolugdo das despesas face a 2009, faz sobressair o acréscimo de
investimento no Fundo Portugués de Carbono e nos servicos das Administracées de Regiao
Hidrografica, estes motivados pelo investimento na continuidade da elaboracao dos
Planos de Gestao de Regido Hidrografica para implementacéo de medidas de proteccao,
recuperacao e qualificacdo dos recursos hidricos, previstas na Lei da Agua e da Directiva
Quadro da Agua. '

O Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU) permanece como o Servico e
Fundo Auténomo que detém o maior orgamento, com 145,6 milhdes de euros. O
acréscimo de 34,5% verificado no IHRU, deve-se ao reforco de investimento no Plano
Estratégico da Habitagdo, com destaque para a reabilitagdo do patrimonio habitacional, o
desenvolvimento do mercado de arrendamento urbano e o apoio as familias e aos
individuos no acesso a habitacao.

Na tabela seguinte apresenta-se a despesa do MAOT, por medidas do “Programa 015 -
Ambiente e Ordenamento do Territorio”. A despesa encontra-se distribuida por 10
medidas e 353 projectos.
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Quadro n.° 6: MAQT - Despesa por Medidas dos Programas (milhdes de euros)

en
| Servigos Gerais da Administrag §o Plblica
: Administrag 8o Geral 12,3 2.1
Habitag 3o e Servigos Colectivos
' Administrag 3o e Regulamentag S0 ‘ 839 14,2
Habitagdo 1760 28.8
Ordenamento do Territdrio . 330 57
Protec¢ 3o do Meio Ambiente ¢ Conservagio da Natureza 2518 42,7
| Outras Fungdes Econdmicas
: Administragfo e Regulamentag So 18,4 28
Diversas Nao Especificadas 18,2 3.1
Outras Medidas ' 3.3 0.6
DESPESA TOTAL MNAC CONSOLIDADA - 58¢.8 100,0
DESPESA TOTAL CONSOUIDADA 478.6

De destacar a “Proteccao do Meio Ambiente e Conservacdo da Natureza” que com 251,6
milhdes de euros absorve 42,7% da despesa total ndo consolidada do Ministério,,nele se
integrando, para além de outros, projectos desenvolvidos pelo Instituto da Agua no
ambito das politicas que promovam a qualidade de vida e o crescimento econdémico
sustentavel com impacto na criacdo de valor e de emprego. Também nesta medida se
insere parte da actividade do Fundo Portugués do Carbono, cujo fim tem em vista a
reducao das emissoes de gases com efeito de estufa.

Ainda a medida “Habita¢ao” com 170,0 milhdes de euros que representando 28,8% do
total da despesa nao consolidada do MAOT integra os projectos de PIDDAC com maior
expressao monetaria, sendo a respectiva execucdo da responsabilidade do Instituto da
Habitacdo e da Reabilitacao Urbana.

2.3. Poder Local

Receitas e Despesas da Administracédo Local

Reproduz-se, de seguida, um quadro do Relatério que acompanha a proposta de OE 2010,
onde se podem ver as Receitas e Despesas da Administracdo Local.

Quadro n.° 7: Receitas e Despesas da Administragdo Local (Milhdes de Euros)

Receita Fiscal Municipal 2.528 2.305 2.325 1.5 1.4 1.4 0.1 0.0
Receita Fiscal de IRS o 385 353 0.0 0.2 0.2 0.2 0.0
Transferéncias 3.463 3.537 3.633 2.1 2.2 2,2 0,1 0.0
QOE - L Finangas Locats 2.603 2.329 2.455 1.6 1.4 1.5 -0.1 0.1
Outras Transf. das Adm. Pablicas 431 713 G628 0.3 0.4 0.4 0.2 -0,1
Resto do Mundo 429 495 550 0.3 0.3 .3 0.0 0.0

Despesa Corrente 5.242 5785 5637 o 35 3,4 .4 -0.1

Despesas com Pessoal 2.372 2.520 2774 R 1,6 1.7 0.2 0.1
Outra Despesa Corrente 2.871 3.185 2.863 . 1.9 1,7 0.2 -0,2

Despesa do Capitad 2.954 2.569

Fonte: Ministéric das Finangas



sasannnnosHEBRRenanusnnny
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Da leitura dos dados disponibilizados pelo Governo, o saldo da Administracio Local
deteriorou-se em 2009, atingindo um défice de 0,5% do PIB. A dependéncia dos
financiamentos da Administracdo Central acentuou-se com o défice excluindo
transferéncias intersectoriais das outras administracées publicas a agravar-se para 2,4%,
mais 0,4 pp. do PIB que em 2008.

A estimativa da execucao orcamental da Administracdo Local em 2009 aponta para um
agravamento do défice em contabilidade publica de 0,4 pontos percentuais do PIB. Este
resultado reflecte um aumento de receita de 0,2 pp. do PIB que nao foi suficiente para
cobrir o aumento da despesa de 0,6 pp. do PIB.

No entanto, cumpre ressaltar que durante o ano de 2009 foi implementado o Programa de
Regularizagao Extraordinaria de Dividas do Estado, que levou & diminuicio dos prazos de
pagamento nos municipios aderentes e a regularizacao de dividas a fornecedores no valor
de 504 milhdes de euros (dos quais apenas 97 milhdes dizem respeito a dividas contraidas
em 2009).

Em 2009 prosseguiu a descentralizagdo de competéncias para os municipios,
nomeadamente na area da educagdo, que foi acompanhada da correspondente
transferéncias de verbas e que se estima que tenha tido um impacto nas receitas e a
despesas dos municipios em 0,2 pp. do PIB. '

A participagao variavel no IRS, prevista na Lei das Financas Locais, passou a ser receita
propria dos municipios. As transferéncias da Administracao Central em conjunto com a
participagao variavel no IRS determinaram um aumento de receita da Administracao Local
em 0,1 pp. do PIB.

A restante receita municipal revelou uma quebra, em 2009, de 0,1 pp. do PIB, em
particular no Imposto Municipal sobre Transaccées Onerosas de Iméveis (IMT), devido a
contrac¢ao no mercado imobiliario.

O investimento conjunto dos municipios e do Estado na area da construcao e reabilitacao
de centros escolares traduz-se no aumento da despesa de capital em 1,8% do PIB, mais
0,2 pp, que no ano anterior.

O Orcamento para 2010 da Administracdo Local estabelece como objectivo para o
subsector um défice global maximo de 100 milhdes de euros. Ora, este objectivo é
compativel com a reducio da despesa corrente em 0,1pp. e com a diminuicdo em 0,3 pp.
do PIB na despesa de capital. Como é natural, esta diminuicdo na despesa de capital
fundamenta-se com a nao repetico do efeito dos programas de regularizacdo de dividas
de 2009 e a desaceleragao da implementacéo de investimentos co-financiados.
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Quadro n.° 8: Programas de Regularizacdo de Dividas a Fornecedores

[Milhd

Adm. Local 78 31 47 54 24

Adm. Central - - - 8 31 0

504 202 R B 201 208 97

Adm. Central - - - & 31 0
Adm. Local 582 233 348 255 230 87
Adm. Regional 257 103 154 83 174 0

Fonte: Ministério das Finangas & da AdministragSo Pablica.

Quadro n.® 9: Programa de Regularizagdo de Dividas do Estado aos Municipios (Milhdes
de Euros)

Total de Processos Recebidos . . D20 102.7 |
Divida ndo Reconhecida com processa concluide 342 56.8 ¢
Divida n3o validada com processo em aberto 348 14,5
Divida Paga : 332 28.4 |
Através de reforgo da dotagio 20.2
Peilo organismo @2
Fonbe. Ministério das Fin  da Admird 3o Poblica.

Transferéncias para os Municipios e as Freguesias

Nos mapas XX e XX| da Proposta de Lei do OE 2010 encontram-se as transferéncias para os

municipios e para as freguesias, 2.641.563.085 euros e 211.843.202 euros,
respectivamente.

A totalidade das verbas disponibilizadas aos municipios, no cumprimento da Lei das
Financas Locais (incluindo a participacao em sede de IRS), regista um crescimento de
4,8% face ao ano anterior, o que traduz um aumento de 120.211.663 euros.

Assim, no mapa das transferéncias do OE de 2010,denota-se que 296 municipios
registaram um aumento da respectiva Participacao nos Impostos do Estado (dos quais 295
registaram o crescimento maximo de 5%) e apenas 12 dos municipios registam uma
reducao dessa participacao.

No que respeita as freguesias, 3.509 autarquias registaram um crescimento no Fundo de
Financiamento das Freguesias (das quais 3.316 registam um crescimento no tecto maximo
de 5% e 193 abaixo desse texto), 4 freguesias mantém o nivel de financiamento do ano
anterior e 746 freguesias viram diminuida a respectiva transferéncia.
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Em termos globais, o Fundo de Financiamento das Freguesias regista um aumento de 1,8%
em relagao ao Orgamento anterior, no valor de acréscimo de 3.714. 295 euros.

Descentralizacdo de competéncias para a Administracdo Publica Local

De acordo com as informagdes contidas no relatério do OE 2010, sera continuado o
processo de descentralizacdo de competéncias da Administracao Central para a
Administracdo Local. O Governo refere que o processo de descentralizacao de
competéncias para os municipios abrangera os seguintes dominios: (i) gestdo dos
equipamentos educativos afectos a escolaridade obrigatéria; (ii) aprovacao, até 2011, das
Cartas Sociais Municipais; (iii) promoc¢ao das redes sociais locais, a nivel do municipio e da
freguesia, com a participacido determinante das instituicdes de solidariedade social; (iv)
criagao de programas locais de promogao de modos de vida saudavel, da salde escolar e
de redes de apoio comunitario aos idosos e aos doentes crénicos; (v) gestao de museus e
equipamentos culturais.

O Governo afirma ainda o objectivo de estabelecer um processo negocial tendo em vista
criar um novo estatuto para as freguesias, adequado ao seu papel como autarquias de
proximidade em relagao as populacdes. De acordo com o documento citado, este novo
estatuto vai ampliar e diversificar as competéncias das freguesias num processo
concertado com a ANAFRE e a ANMP.

Modernizar a Administracdo Publica Local

Por outro lado, o relatério apresentado pelo Governo prevé o alargamento da rede do
Simplex Autarquico e o desenvolvimento do Portal Autdrquico em 2010, que permitira
albergar as seguintes funcionalidades: (i) a implantacdo da 2.® Fase do SIRJUE, que
permitira a desmaterializagdo do relacionamento entre os particulares e os municipios,
permitindo aos particulares apresentar os pedidos online, bem como ter acesso a
informacao sobre o estado dos seus processos; (ii) o Sistema Integrado de Informacao da
Administragcao Local (SIIAL), um novo sistema, partilhado pela Direccdo-Geral das
Autarquias Locais, a Direcgéo-Geral do Orcamento, a Direc¢ao-Geral da Administracao e
Emprego Publico, o Tribunal de Contas e o Banco de Portugal, aonde se reunira toda a
informacao financeira, de pessoal, do SIADAP e de balanco social dos municipios.

Em 2010, o Governo prevé ainda o langamento de um programa de estagios para 2000
jovens licenciados na Administracéo Local.

Parte Il
Opinido do Deputado autor do parecer

De acordo com o n.° 3 do artigo 137° do novo Regimento (Regimento da Assembleia da
Repulbtica n.° 1/2007, de 20 de Agosto), esta parte Il do parecer, destinada & opiniao
do Deputado seu autor, é de elaboragio facultativa. A proposta de Orcamento do
Estado para 2010 envolve apreciacdes diferenciadas entre as varias bancadas
parlamentares. No Plendrio e na especialidade em Comissdo, os deputados
expressarao os seus pontos de vista, farao o correspondente debate e tomardo as
posicoes de voto que entenderem coerentes e adequadas.
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Parte Il
Conclusodes

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei 9/XI que
aprova o Orcamento do Estado para 2010.

2. Esta apresentacao foi efectuada nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (CRP) e para efeitos da alinea g) do artigo
161.° da CRP.

3. A Comissao de Ambiente, Ordenamento do Territério e Poder Local, cumpre, para
efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 205.° e do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento
da Assembleia da Replblica, emitir o competente parecer sobre a referida
proposta de lei, relativamente as matérias do seu ambito de actuacéo, para efeitos
de remessa a Comissdao de Orcamento e Financas que elaborara o relatério final
sobre a proposta de lei do Or¢camento do Estado (RAR, 207°, n° 2).

4. A Proposta de Lei n.° 9/XI encontra-se ja agendada, para efeitos de debate na
generalidade pelo Plenario da Assembleia da Republica, para as reunides a terem
lugar nos dias 10 e 11 de Fevereiro de 2010.

5. Haverd depois os trabalhos de especialidade, onde que os deputados terdo a
oportunidade de pedirem esclarecimento e debater, sectorialmente, a proposta
orcamental, entre si e com os membros do Governo, e, em especial, serdo também
ouvidas as associacOes representativas do Poder Local.

6. Pelo que, neste momento, a Comissao apenas constata a conformidade formal da
proposta e o seu conteudo plasmando a vontade politica do Governo proponente.

7. Assim, a Proposta de Lei n.° 9/XI, que aprova o “Orcamento do Estado para 2010”,
encontra-se em condi¢oes de ser remetida a Comissao Parlamentar de Orcamento
e Finangas, para os devidos efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Assembleia da Republica, 8 de Fevereiro de 2010
~ Os Deputados Relatores, O Presidente da Comisséao,

QR /Z%m S ‘Mﬁvfuuby
)

(Pedro Farmhouse / Marcos 54) (Miranda Calha
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