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Assunto: Envio do Parecer da Comissdo de Assuntos Europeus sobre a Proposta de Lei n.29/XI -
Orcamento de Estado para 2010

Em resposta ao v/ oficio n? 14/52 COF, de 27 de Janeiro de 2010, junto se envia a V. Ex.2, nos termos
do artigo 2062 do Regimento da Assembleia da Republica, o Parecer desta Comissdo, aprovado por

unanimidade, registando-se a auséncia do G.P. do P.C.P., na reunido de 9 de Fevereiro de 2010.

Apresento a Vossa Exceléncia os meus cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

I

(Vitalino Canas)

Anexo: o mencionado
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AssemBLEIA DA ReEPUBLICA

Comissao de Assuntos Europeus

Parecer
Proposta de Lei n.2 9/XI1/12

Or¢amento do Estado para o ano de 2010

| Considerandos

1. Nota Prévia

Em 26 de Janeiro de 2010, o Governo apresentou a Assembleia da Republica, a Proposta de
Lei n.2 9/X1/12, referente ao Orgamento do Estado para 2010, nos termos da alinea d) do n.?
1 do 197.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e dos artigos 118.2 e 124.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.

Por Despacho de S. Exa. O Presidente da Assembleia da Republica, de 26 de Janeiro, a
presente iniciativa foi admitida, tendo baixado a Comissdao de Or¢camento e Finangas para

efeitos de emissdo do competente relatério.

O presente parecer da Comissdo de Assuntos Europeus, é emitido nos termos do n2. 3 do
artigo 2052. Do Regimento da Assembleia da Republica, segundo o qual a Proposta de Lei do
Orcamento do Estado é remetida “a comissdo parlamentar competente em razdo da
matéria, para elaboragdo de relatério, e as restantes comissdes parlamentares

permanentes, para efeitos de elaboragdo de parecer.”



Cabe, assim, a esta Comissdo a elaboracdo de um parecer na parte respeitante a respectiva
esfera de competéncia material, porquanto caberad a Comissdo competente em razdo da
matéria — a Comissdo de Orcamento e Financas — elaborar o relatério do Orgamento de

Estado para 2010.

Do mesmo modo, estabelece a alinea b) do n21 do artigo 2062, também do Regimento, que
esta Comissdo tem o prazo de 15 dias para elaborar esse parecer e o enviar a Comissao de
Orgcamento e Financas, contado desde a data da entrega da Proposta de Lei na Assembleia
da Republica. O contetdo deste Parecer obedece, em termos gerais, a estrutura que lhe é

fixada pelo artigo 1372 do Regimento da Assembleia da Republica.

A discussdo na generalidade da Proposta de Lei n.2 9/X1/12 estd agendada para os dias 10 e
11 de Fevereiro de 2010, seguindo-se, posteriormente, a apreciagdo na especialidade que
compreenderd a audicdo com o Sr. Ministro de Estado e dos Negodcios Estrangeiros,
agendada para o dia 18 de Fevereiro. Neste contexto, o Parecer tem como unicas fontes o
articulado da Proposta de Lei n2. 9/XI/12, o Relatorio, e os quadros e mapas que |lhe estdo

anexos.

A respectiva apreciacdo e votagdes na especialidade e final global do referido diploma, pela

Assembleia da Republica, estdo agendadas para os dias 11 e 12 de Margo de 2010.

2 - Assuntos Europeus
1. Portugal na Construcdo Europeia

Portugal prosseguira o desenvolvimento do tridngulo estratégico da politica externa, que
articula a centralidade da opgdo europeia, a vocagdo atlantica e o compromisso com a

lusofonia.



Em 2010, continuara o trabalho de implementacgao do Tratado de Lisboa e a adaptagdo as
alteragdes introduzidas. No que respeita ao Servigo Europeu para a Acgao Externa, Portugal
manifesta a intencdo de participar activamente nesta area. Assim como, manifesta o seu
empenho no reforco efectivo do papel dos parlamentos nacionais na construgdo europeia. E
de salientar também a intencdo de um envolvimento especial nas comemoracées dos 25

anos de adesdo de Portugal e Espanha as Comunidades Europeias.

A crise Internacional que tem afectado as economias europeias, conduzirda a UE a
desenvolver, no periodo de 2010-1013, estratégias crediveis de saida da crise, articuladas
com a aplicagdo de programas de consolidagdo orgamental que visam atingir uma situacao
de crescimento sustentado. Portugal empenhar-se-a neste objectivo, nomeadamente,
através de intervencdo nas seguintes dreas: negocia¢do do Quadro Financeiro Plurianual
p0s-2013; decisdo e implementac¢do da nova Estratégia UE 2020, visando a competitividade
das PME; aplicagdo das regras do mercado interno; debate sobre a Politica de Coesao
Econdmica, Social e Territorial e a Politica Agricola Comum apds 2013, e reforma da Politica

Comum de Pescas.

Salientar também o empenhamento de Portugal em participar na construgdo do futuro do
Espago de Liberdade, Seguranga e Justica. Bem como, o esfor¢o em promover uma maior
aproximacdo dos cidaddos a Unido Europeia, nomeadamente através do reforgo das acgdes

de informacao, de formagao e de animac3do pedagdgica.

No que concerne as relagdes externas, salienta-se o empenho na preparacio e participacio
nas cimeiras previstas, de 2010 em diante, em particular: Unido para o Mediterrdneo
(UpM), Cimeiras com os paises latino-americanos (Cimeira UE-ALC), com os paises asiaticos

(Cimeira UE-ASEM), mas também UE-Russia, EUA, China, india, Brasil, Ucrania e Canada.



Prosseguirdo as negociacdes do acordo com a Libia, a par das negociacdes relativas ao
alargamento da cobertura, aos servicos e produtos agricolas, dos actuais Acordos de

Associacdo com os demais paises mediterranicos.

Relativamente ao processo de alargamento da Unido Europeia, Portugal continuara a
participar nas negociacdes da futura adesdo da Crodcia e da Turquia, acompanhando
também a eventual abertura de negociacdes com a Antiga Republica Jugoslava da
Macedénia, bem como, o curso dos pedidos de adesdo do Montenegro, da Albania e da

Islandia.

No que concerne as relacdes com a Espanha, Portugal manifesta a sua intengdo de dar uma
atencgdo especial as relagdes com o pais vizinho, destacando-se a continuagao dos trabalhos
em matéria de cooperacdo transfronteirica. Prevé-se que nos proximos quatro anos,

deverdo continuar a realizar-se as cimeiras anuais bilaterais com Espanha e com Franga.

2. O Orgamento do Ministério dos Negocios Estrangeiros em matéria de Assuntos

Europeus

A despesa consolidada do Ministério no montante de 406,2 milhdes de euros, representa

0,7% do total da despesa da Administracdo Central e 0,2% do Produto Interno Bruto (PIB).

Quadro A

Despesa Total Consolidada

(MilhGes de euros)

Fonte: Relatério OE 2010

2009 2010 Variagdo (%) Estrutura 2010
Estimativa Orgamento (%6)
Estado 3469 | 3883 11,9 85,3
1. Funcionamento 338,3 3739 10,5 82,2
1.1 Com cobertura em receitas gerais 310,5 368,0 18,5 80,9




Funcionamento em sentido estrito 256,8 313,0 21,9 68,8
Dotacdes especificas 53,7 55,0 2,4 12,1
1.2 Com cobertura em receitas consignadas 27,8 5,9 -78,8 1,3
2. Investimentos do Plano 8,6 14,4 67,4 3,2
2.1 Financiamento Nacional 8,6 13,9 61,6 31
2.2 Financiamento comunitario 0,5 100,0 01
Servigos e Fundos Autonomos 23,2 66,7 187,5 14,7
Despesa Total Consolidada 364,3 406,2 115
Consolidacdo entre subsectores 5,8 48,8

O orgamento consolidado proposto para 2010 apresenta um aumento de 11,5%, mais
41,9 milhdes de euros, face a estimativa de despesa de 2009. Este aumento reflecte a
aplicacdo da Lei organica do MNE, que consagrou uma das orienta¢des fundamentais
do Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE) de
integrar, entre as atribuigGes a prosseguir através do Instituto Camdes, I. P., 0 ensino
portugués no estrangeiro, que se encontrava na esfera do Ministério da Educagdo,
visando reforgar a promogdo internacional da Lingua Portuguesa, considerada uma das

prioridades do Governo no ambito da Cultura.

Reflecte ainda o impacto, ao nivel da despesa de funcionamento em sentido estrito,
resultante do aumento de 7,5% dos encargos com as contribui¢des para a Caixa Geral
de Aposentacdes relativamente aos funcionarios abrangidos pelo regime de protecc¢io
social da fungdo publica afectos a servicos da administracdo directa do Estado, bem

como as transferéncias para os Servigos e Fundos Auténomos.

A despesa relativa aos Investimentos do Plano, no montante de 14,4 milhdes de euros,
dos quais 13,9 milhdes financiados por receitas gerais, reflecte um aumento de 67,4%
em relacdo ao ano anterior, sendo que o acréscimo da comparticipagdo nacional e
comunitaria destina-se a financiar a continuidade de projectos no &ambito do
""Consulado Virtual”, da “Webizagdo do Sistema de Gestdo Consular” e da “Rede Unica

do MNE” e novos projectos a desenvolver, destacando-se os relativos a “Modernizagio




da Rede Consular nas &dreas do Registo e Identificagdo Civil”,

ao “Convento do

Sacramento em Lishoa” e a3 “Remodelacdo e apetrechamento das instalagdes do MNE”.

3. Transferéncias Financeiras entre Portugal e Unido Europeia

As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia (UE) resultam, por um

lado, da contribuicdo financeira de Portugal para o orcamento geral da UE, que se

traduz num pagamento com regularidade mensal dos varios recursos proprios, e, por

outro lado, no recebimento das comparticipagdes da UE no co-financiamento ou

financiamento de projectos ou ac¢des no ambito da aplicagdo dos fundos estruturais.

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal

e a Uniao Europeia.

Quadro B
Fluxos financeiros entre Portugal e a Unido Europeia.
2007 2008 2008 2010 (P)

1. Transferéncias de Portugal para a UE 1.438,0 1.481,8 1.595,3 1.635,5
Direitos aduaneiros e agricolas (a) 137,1 134,0 117,6 120,4
Recursos proprios IVA 269,4 251,4 2314 235,6
Recursos proprios com base no RNB 1.015,9 1.028,4 1.235,2 1.230,8
Redugdo do RNB da Suécia e Holanda 31,7 11,0
Compensagao ao Reino Unido 115,1 140,1 123,0 84,1
Diversos 3,7 0,5
Restituicbes e reembolsos (b) -99,5 -75,8 -144,1 -46,4

2. Transferéncias da EU para Portugal 3.950,2 3.760,2 3.996,8 3.583,0 3.950,2
FEOGA-Garantia / FEAGA 717,2 721,5 723,6 792,3
FEDER 1.260,6 1.944.8 964,5 1.100,0
FSE 534,7 323,6 1.009,5 1.061,6
FEOGA-Orientagdo (2000-2006) 433,3 218,0 108,3 0,0
IFOP (2000-2006) 20,3 17,0 245 0,0
FEADER 221,3 398,7 235,6 466,5
FEP 0,0 51,6
Fundo de Coesdo 490,3 286,1 457,4 470,0
Diversos 82,5 87,1 58,6 8,2




Saldo Global (2-1) |2.322,2 2.515,0 ‘1.987,7 |2.314,7 }

Fonte: Relatério OE 2010

(P) Previs3o.

(a) Inclui quotizagGes sobre o agucar e isoglucose;

(b) Inclui os montantes recebidos por Portugal referentes a anos anteriores, nomeadamente os relativos a or¢gamentos
rectificativos da UE adoptados no final do ano e gue apenas produziram efeito no ano seguinte e os relativos aos ajustamentos de

recursos proprios IVA e RNB de anos anteriores decorrentes de revisdes do RNB.

- Transferéncia de Portugal para a UE

Os valores reportados para 2007, 2008 e 2009 correspondem a transferéncias efectivas

para a Unido Europeia.

No que se refere a 2010, os valores considerados baseiam-se no projecto de or¢gamento
adoptado pelo Conselho da UE na sua 22 leitura, apds conciliagdo com o Parlamento
Europeu, corrigido para ter em conta a inclusdo dos Servicos de Intermediagdo
Financeira Indirectamente Medidos (SIFIM) no Rendimento Nacional Bruto (RNB)
utilizado para efeito de determinacgdo dos recursos proprios, de acordo com a decisdo

do Conselho no final de 2009.

A entrada em vigor desta decisdo devera provocar um aumento do peso do RNB
portugués no RNB comunitario, originando um aumento da contribuigdo nacional para

0 orgamento comunitario.

De referir ainda que em Margo de 2009 entrou em vigor a Decisdo do Conselho, de 7 de
Junho de 2007, relativa ao sistema de recursos préprios das Comunidades Europeias,
que aplica as conclusdes do Conselho Europeu de Dezembro de 2005 sobre o
financiamento do Orgamento da UE. Esta Decisdo, com efeitos desde 1 de Janeiro de
2007, introduziu alterages na estrutura do sistema de financiamento da UE e implicou
uma redistribuicdo das contribuicdes entre os Estados-membros. Assim, em 2009, foi

necessario pagar, para além da contribuigdo do préprio ano, os ajustamentos relativos a

7



2007 e 2008 decorrentes da entrada em vigor da citada decisdo, que atingiram, em

termos liquidos, 89 milhdes de euros.

Todavia, deve ser salientado que o aumento da contribuicdo portuguesa, a titulo dos
recursos proprios RNB em 2009 e 2010 face a anos anteriores, se deve ndo apenas ao
novo sistema de financiamento, mas também a crise econdmica e financeira que
implicou um acréscimo do montante das despesas a financiar através do recurso RNB,
em virtude da reducdo previsivel das receitas dos direitos aduaneiros face a anos
anteriores. No conjunto, prevé-se que as transferéncias de Portugal para o orgamento

da Unido Europeia aumentem 2.5% em 2010.

- Transferéncia da UE para Portugal

Os valores indicados para 2007, 2008 e 2009 sio os reportados pelo IGCP! e as

previsdes para 2010 pelas entidades competentes (IFAP?, IFD°R e IGFSE®).

O montante previsto para as transferéncias da UE para Portugal em 2010 traduz um
crescimento de 10.3% face as transferéncias registadas em 2009, justificando o
acréscimo do saldo. Este aumento espelha a aceleragdo prevista na execugéo financeira
relativa ao periodo de programagdo 2007-2013, quer no que respeita ao FEADER e FEP
quer ao QREN.

De referir que as transferéncias provenientes do apuramento dos saldos finais no

ambito do FEDER, FEOGA - Orientagdo e IFOP, relativos ao periodo de programacio

* Instituto de Gestdo de Crédito Publico

i Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
Instituto Financeiro de Desenvolvimento Regional

* Instituto de Gest3o do Fundo Social Europeu



2000-2006, s6 deverdo concretizar-se em 2011, ndo estando assim incluidas nos valores

previstos para 2010.

Il - Opinido do Relator

A signataria do presente relatdrio exime-se, neste sede, de manifestar a sua opinido politica
sobre a Proposta de Lei n.2 9/X1/12, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos
termos do n.2 3 do artigo 1372 do novo Regimento, reservando o seu Grupo Parlamentar a
sua posicdo para o debate em Plenario agendado para os préximos dias 10 e 11 de

Fevereiro.

Il = Conclusdes

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.2 9/XI/12, do

“Orgamento do Estado para 2010”.

2. A presente proposta foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis,
cabendo, assim, a Comissdo de Assuntos Europeus emitir parecer sobre as matérias da sua

competéncia.

3. A discussdo e votagdo na generalidade da proposta de lei em apreco encontra-se
agendada para as reunibes plendrias da Assembleia da Republica, a terem lugar nos

proximos dias 10 e, 11 de Fevereiros de 2010.

4. A discussdao em sede de especialidade no ambito das matérias acompanhadas pela
Comissao de Assuntos Europeus estd prevista para o dia 15 de Fevereiro, tendo este

relatério sido elaborado previamente a audicdo do Ministro de Estado e dos Negdcios

Estrangeiros.



5. Para o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, prevé-se para 2010, a despesa consolidada

de 406,2 milhdes de euros.

6. As transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido Europeia apresentam um saldo

positivo de 2.314,7 milhGes de euros.

7. O orgamento consolidado proposto para 2010 apresenta um aumento de 11,5%, mais

41,9 milhdes de euros.

1l — Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus considera que a Proposta de Lei n.2
9/X1/12, apresentada pelo Governo, reline os requisitos constitucionais e regimentais para

ser discutida e votada em Plenario.

Paladcio de S. Bento, 8 de Fevereiro de 2010

O Presidente A Deputada Relatora
(Vitalino Canas) (Ana Catarina Mendes)
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| Oficio n® A4 /52 COF /2010

Data: 27.01.2010 |

Assunto: Proposta de Lei n® 9/X| — Orgcamento do Estado para 2010

No &ambito da discussao na generalidade da Proposta de Lei n® 9/XI —

“Orcamento do Estado para 2010” venho convidar a Comissao que V.Exa.

preside para as reunides agendadas com os membros do Governo, pelo que

envio em anexo o calendario actualizado das mesmas.

Aproveito também para solicitar a V.Exa. a elaboragdo de parecer dessa

Comissao sobre a referida Proposta de Lei, a incluir no parecer da Comisséo de

Orcame

Com os melhores cumprimentos,” (owwSem F(/WA
z 4

Assembleia da Republica — Paldcio de S4o Bento — 1249-068 Lisboa
Tel: 213919473/23 Fax: 213936945 E-mail: Comissao.5A-COFX| @ar.parlamento.pt

S
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préximo dia 09 de Fevereiro.

nto e Finangas, e que o mesmo nos seja remetido até as 12.00 horas do

O Presidente da Comissao

Tz nzns”

(Paulo Mota Pinto)

Divisdo de Apoio as Comissdes
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Janeiro / Fevereiro 2010

R OUARTA O A
24(DOM) 25 30
10-11h
Periodo de elaboracao de relatério pela COF - até 20 dias apds 11-12h
entrega da PL OE (n.° 2 do artigo 206.° do RAR) 12-13h
Periodo de elaboragao de parecer pelas Comissoes - até 15
dias apds entrega da PL OE (n.° 1 do artigo 206.° do RAR) 15-16h
16-17h
Periodo de elaboragao de nota técnica pelos servicos da 78 h
Assembleia da Republica - até 10 dias apés entrega da PL OE(n.® .
3 do artigo 206.° do RAR) 18-19h
| | | 19-20h
31 1 | 2 | 3 | 2 | 5 6
' Apreciacao na ge -Cﬂm nisséo Or¢amento e Financas 5
MEF Jornadas Parlamentares CDS 10-11h
na COF 11-12h
12-13h
MEF 15-16h
na COF 16 -17 h
17-18 h
18-19h
19-20h
avereiro 2010
SEG TERCA QUARTA QUINTA
] 8 9 10 11
MTSS Plenario Plenario 10-11h
(COF discussdo na discuss3o na 11-12h
e CTSSAP) generalidade generalidade 12-13h
13-14h
MTSS Plenario Plenério 15-16h
(COF discussao na discussao e 16 -17 h
e CTSSAP) generalidade votacao na 17-18h
generalidade 18-19h
19-20h




