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Assunto: Parecer

Exmo. Senhor,

Encarrega-me Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da Madeira,
de enviar a V.Excia, conforme o solicitado, o Parecer da 2° Comissdo Especializada

(Economia, Financas e Turismo) desta Assembleia Legislativa, relativo ao “Orcamento
de Estado para 2010”.

Com os melhores cumprimentos,
O Chefe de Gabinete da Presidéncia

Luis Filipe Malheiro

Edificio da Assembleia Legislativa da Madeirs - Avenida do Mar e das Comunidades
Madsirenses - Funchal - Telefone: 291210500 - Fay: 291231959 ~
endereco electronico: filipemalheiro@alrm.pt
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REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
2 Comissio Especializada Permanentc
Economia, Finangas € Turismo

PARECER

“Orgamento de Estado para 2010”

A 2" Comissdo Espccializada Permanente de Economia, Finangas e Turismo, reuniu
aos 8 dias do més de Feverciro do 2010, pelas 16 horas, a fim de analisar a proposta de lei em

epigrafe, a solicitagdo do Gabinete do Presidente da Asscmblcia da Reptiblica.

A Asscmbleia Legislativa da Madeira considera que esta proposta dc Or¢amento do
Estado para 2010 ¢ uma Proposta inadequada ¢ desajustada, pois nio responde, na actual
conjuntura econémica, s necessidades do Pais, das Regides Auténomas e das Aularguias

Locais.

A Regifio Auténoma da Madeira sofreu os cfeitos da crise intemacional ¢ nacional, que
s¢ confirma pela redugéio da arrecadagio de receitas e pelo aumento da taxa de desemprego,
pelo que ¢ legitimo que a Regido sejam oportunidades de acesso aos instrumentos necessirios

para [azer face a estas dificuldades no sentido de atenug-las.

Neste sentido, entende a Assembleia Legislativa da Madcira que existem trés questdes
fundamentais a considerar no Or¢amento de Estado para 2010.

1) LEL DE FINANCAS DAS REGIOES AUTONOMAS

Através da Resolugfio da Asscmblcia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
n.°14/2009/M de 19 de Novembro, foi apresentada a Assembleia da Repiiblica uma proposta
de alteragdo 4 Lei Organica n.° 12007, a qual foi j4 aprovada,

Neste dmbito, a Assembleja Legislativa da Madeira chama a atengdo para o parecer da
Unidade Técenica de Apoio Orgamental da Assembleia da Republica (UTAO) que calculou em
163,6 milhges de euros a perda para a RAM, cntre 2007 e 2009, em consequéncia da altcragdio
Lei 13/98 pela Lei Orgﬁnicé n.° 1/2007. Estc valor contrasta com um acréscimo de

lransferéncias para a RAA, no mesmo periodo, na ordem dos 30,4 milhdes de euros,



Fax emit. por: 83-02-18 15:24 Pg: 377

Facc 4 aprovagio da Proposta de Lei n® 1/XI, serd fundamental introduzir as
necesséarias dotagdes orgamentais alteracdes nos artigos € nos mapas da proposta de

Orgamento do Listado para 2010.

No que sc rcfere ao financiamento ¢ transferéncias orgamentais para as Regides
Auténomas ¢ artigo 76.” n® 1, alineas a) ¢ b) e n° 2, alineas a) ¢ b), devera ser alterado em
conformidade com a altcragéio a T.ei Orgdnica n® 1/2007 de 19 de Fevereiro, nos artigos 37° e
38° da Lei Orgéanica ° 1/2007 de 19 de Fevereiro aprovada pela Asscmblcia da Repiblica em
05/02/2010.

Relativamente as necessidades de financiamento das RegiGes Auténomas, o artigo
77.°n% 1, 2 e 3, deverd ser alterado em conlormidadc com as alteragdes 4 Lei Orgénica n°
1/2007 de 19 de Fevereiro, aprovada pela Assembleia da Repablica cm 05/02/2010.

2) AUTARQUIAS LOCAIS

E essencial repor aos municipios das Regides Auténomas os valores guc lhes sfo
devidos rcferentes a participacio variavel no IRS, que ndo reccbem desde Margo de 2009.
Relativamente a 2009, o valor réferente a esta finalidade encontrava-se inscrito no mapa IX do
Orcamento do Estado (8,3 milhSes de euros no cdmpute dos municipios desta Regidio
Aut6noma), scndo que para 2010 o mapa IX deixou de contemplar qualquer referéncia as

Regides Autdnomas no que se refere ao TRS.

3) Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF)

I da mais elementar justica garantir a igualdade de tratamento entre os municipios e as
freguesias das Regides Autdnomas na determinago das respectivas  transferéncias  do
Orgamento do Estado. Com efeito, ndo faz sentido que para elitos de calculo do FGM a
populagio das Regides Auténomas seja majorada em 30%, e que no caleulo do FFF ndo sc
aplique igual majoragdo. Alinal, tanto os municipios come as freguesias das Regides
Autonomas sofrem as mesmas consequéncias negativas quc advém da insularidade e da

ultraperiferia.
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A Assembleia Legislativa da Madcira pretende que os principais assuntos pendentes
entrc a Regido e o Estado, scjam considerados cm sede de Orgamento do Estado

nomeadamente:

» Verbas em atraso devido 3 incorrecta aplicagio da férmula de cilculo das
transferéncias do Orcamento do Estado — Lei n.° 13/98, de 24 de Fevereiro

De acordo com os caleulos da Regifio, o valor dos acertos referentcs as transferéncias
do Orgamento do Estado ascendem a 77,92 milhes de curos, que compara com os 55,01
milhdes de ewros calculados pelo Ministério das Finangas, existindo uma divergéncia na

ordem dos 22,9 milhées de euros desfavordvel 4 Regidio Autdnoma da Madeira.

* Comparticipa¢iio nacional nos sistemas comunitirios de incentivos flinanceiros
nacionais dc apoio ao sector produtivo

Continuam por translerir para a Regifo Auténoma da Madeira os valores referentes &
componente nacional dos sistemas de incentivos comunitdrios ao sector agricola, devidos

desde 1998 alé 2006 (correspondente a0s anos ¢m que vigorou a anterior LFRA).

Estd em causa uma divida na ordem dos 25,63 milhdes de euros, valor apurado até
31.12.2006, data até 4 qual csteve cm vigéneia a anterior Lei de Finangas das Regides

Auténomas.

* Rede Nacional de Bibliotecas Puablicas

Na érca da Cultura, em 2003 foi definido, através de Protocolo celebrado centre o TPLLB
- Insfituto Portuguds do Livro e das Bibliotccas ¢ a Direcgdo Regional dos Assuntos
Culturais, aplicar 0 Programa da Rede Nacional de Bibliotecas Pablicas Regido Auténoma
da Madcira, na sequéncia de um levantamento da situagdo existente, tendo na altura o IPL13

inscrito no PIDDAC para 2003 verbas destinadas ao co-financiamento dos projectos.

Até 3 data ndo {oi concretizada qualquer transferéncia, sendo yue a verba devida no
dmbilo da Rede Nacional de Bibliotecas Piblicas ascende actualmente aos 850 mil euros,

devida 20 municipio de Camara de Lobos.
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s Pagamento das despesas com as deslocagoes dos praticantes que representam
clubes da Regiio Auténoma da Madeira, quando participam cm representacio
das sclecches nacionais, assim como dos arbitros da RAM nomeados pclas
Federacgoes

A Regido pretende que seja dado cumprimento ao Despacho n.® 22932/2007, de 29 de
Agosto, do Sccretario de Eslado da Juventudc ¢ do Desporto, publicado no Diario da
Repablica, 2.* Séric, n.° 191, de 3 de Outubro de 2007, e com efeitos a 1 de Julho de 2007, na
medida em que mantém-sc a rccusa de quase todas as Federagdes nacionais em assumirem

custos com participantes em sclecgdes ¢ drbitros convocados para sclecgdes nacionais.

Ap6s andlisc ¢ discussdo, a Assembleia Legislativa da Madeira deliberou emitir
parceer negativo a Proposta de Orgamento do Estado para 2010, na sua versio em aprego,

dado que a mesma ¢ discriminatéria ¢ cxtremamente lesiva para a Regifio Auténoma da
Madeira.

Lste parecer foi aprovado por maioria com os votos a favor do PSD, PCP ¢ voto
contra do PS.

Funchal, 8 de Fevereiro de 2010

O Relator

Nivalda Gongalves
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
22 Comissio Especializada Permanente
Economia, Financas e Turismo

PARECER

“PIDDAC para 2010~

A 2° Comissio Especializada Permanentc de Economia, Financas e Turismo,
reuniu aos 8 dias do més de Feverciro de 2010, pelas 16 horas, a fim de analisar a
proposta de lei em epigrale, a solicitagdo do Gabinetc do Presidente da Asscmblcia da

Repiiblica.

’

E completamente incompreensivel e injusto o montante inscrito no OF para
investimento na Regifio, colocando em causa até o normal funcionamento dos servigos

do Estado na Regido.

Existe na Regido a necessidade da concretizagio urgente de diversos
investimentos da responsabilidade da Administragdo Central ¢ que voltam a ndo estar

previstos no OE para 2010.

As dotagles do PIDDAC, que totalizam a quantia irrisoria de 427,6 mil curos,
destinadas & cxccugfio de projectos de investimentos na Regido Auténoma da Madeira,
por parte do Estado, sdu manifestamente insignificantes ¢ meramente simbolicas para
satisfazer a execucdo dos projectos propostos, assim como, ndo contempla a realizacio

ao nivel das instalagGes dos Servigos da Administracgo Central.

Registe-sc, neste dmbilo, a discriminagfio que & feita cm relagdo a esta Regifio
Auténoma, porquanto, para a Regifo Auténoma dos Agores estdo previstos a execugio

de projectos no montante dc 21,465 milbdes de euros.

A diminiigio do PINDDAC, face aos valores de 2009, reduz-sc
discricionariamente cm 92,2%, passando de 5.472 milhJes euros para a irrisdria quantia

de 427.6 mil euros, enquanto na para a Regido Auténoma dos Agores, apesar de também

12
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registar-se uma redugdo de 41,7%, os valores absolutos revclam desigualdade de
tralamento ¢ o total abandono das instalagdes dos Servicos da Administragdo Central

sediados nesta Regido Autdnoma.

Face ao acima descrito, a Assembleia Legislativa da Madeira delibcrou

emitir parecer negativo a Proposta dc PIDDAC para 2010.

Este parecer foi aprovado foi aprovada por unanimidade, com os votos a
favor do PSD, PS ¢ PCP.

Funchal, 8 de [evereiro de 2010

O Rclator

Nivalda Gongalves
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