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COMENTARIOS E SUGESTOES AO ANTEPROJECTO DE DIPLOMA QUE ALTERA O
CODIGO DA INSOLVENCIA E DA RECUPERACAO DE EMPRESAS

I. INTRODUCAO

O presente documento procede a analise e comentarios do Anteprojecto do diploma de
alteracdo ao Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas (CIRE), no ambito do

procedimento de consulta e discussio ptblica do mesmo.

II. COMENTARIOS E SUGESTOES

a) Artigo 1.° - Finalidade do processo de insolvéncia

Uma das principais criticas que se faz ao CIRE é o facto de o Cédigo nio privilegiar a
recuperacgio das empresas, opgio esta manifestada desde logo no artigo 1.2 do Céodigo, ao
referir que a finalidade do processo é a liquidagio do patriménio sendo a recuperagio das
empresas insolventes uma das formas de satisfagio dos interesses dos credores.

A alteragdo sugerida pretende inverter por completo este entendimento, mantendo a
ténica do processo na satisfagdo do interesse dos credores, mas dando preferéncia a
recuperac¢io da empresa compreendida na massa insolvente, referindo expressamente que
a liquidac@o devera ser uma solug¢do/medida apenas se a recupera¢io nio se revelar viavel.
Nao esquecendo que se trata de uma norma programatica, entendemos salutar esta
alteragdo, a qual, a par do processo especial de revitalizagio, também referido no presente
artigo, visa incentivar a recuperacio das empresas em situacio econdémica dificil e em

situacdo de insolvéncia iminente.

b) Artigo 10.° - Falecimento do devedor
Pensamos que a alteracdo sugerida na alinea b) ndo trard nenhum beneficio para o
processo na medida em que certamente o tribunal nio terd conhecimento da morte do

devedor dentro dos 5 dias seguintes 4 mesma. Assim, a previsio de uma suspensio

automética podera aumentar a litigiosidade devido a préatica de actos durante o prazo de
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suspensdo, sem que os respectivos intervenientes dela tivessem conhecimento. Esta

suspensdo, demasiado curta, visard a pratica de actos ou a verificagdo de alguma

ocorréncia com a qual o processo beneficie, o que se revela de dificil verificaciio nos 5 dias

posteriores & morte do devedor. Pensamos, por isso, que seria de manter a actual versio

da alinea b) admitindo ainda uma prorrogagao do prazo se o juiz assim entender

conveniente.

Ainda no dmbito deste artigo pensamos que se deveria aproveitar a presente alteracdo

para:

¢ Corrigir a alinea a), na medida em que consideramos ndo haver motivo para, em caso
de falecimento do devedor, o processo passar a correr apenas contra a heranca jacente.
Na verdade, nos termos do disposto no artigo 2046.° do Cédigo Civil, heranca jacente
€ a “heranca aberta, mas ainda néo aceita nem declarada vaga para o Estado”. Ora,
do ponto de vista do processo de insolvéncia, nada obsta a que a heranga seja aceite
sem que, no entanto, seja partilhada pelos herdeiros, correndo assim o processo contra
a heranca indivisa, pelo que nio se justifica que o processo de insolvéncia corra apenas
contra a heranca jacente. Neste sentido, entendemos que as alineas a) do artigo 10.° e
do n.° 1, do artigo 2.°, deveriam ser rectificadas, de modo a incluir tanto a heranca
Jacente como a heranca indivisa, impedindo-se a sua partilha durante a pendéncia do
processo de insolvéncia.

¢ Esclarecer que, caso a administra¢do da massa esteja confiada ao devedor, a sua morte
determina que a mesma passe de imediato a estar confiada ao administrador de
insolvéncia j4 nomeado (com introducdo de tal regime também no artigo 228.° do
CIRE).

¢) Artigo 18.° - Dever de apresentacio a insolvéncia

Pensamos que a reduciio para metade do prazo de apresentagio a insolvéncia, de 60 para
30 dias, ndo irad ter qualquer efeito wtil. H4 que ter em consideracio que, na grande
majoria dos casos a geréncia/ administra¢do das empresas procura uma solucéo por parte
dos sécios/accionistas e/ou da banca, ndo sendo razoavel fixar um prazo tao curto. E ainda
de salientar que a organizagio dos documentos previstos no artigo 24.° do CIRE (alguns
dos quais ndo fazem parte dos documentos que as sociedades devem ter organizados)
também pode comprometer o cumprimento do prazo de 30 dias pretendido.

Pensamos, por isso, que ser4 de manter o prazo de 60 dias actualmente previsto.
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d) Artigo 20.° - Qutros legitimados

Concordamos com a atribuigfio ao Ministério Ptblico de competéncia para requerer a
insolvéncia de devedor cujo nome conste da lista plblica de execugdes. No entanto,
entendemos que, para que esta medida seja eficaz, os custos inerentes 3 inclusio do
devedor na lista publica de execugbes ndo devem ser suportados pelo exequente, na
medida em que tal encargo pode ser — e tem vindo a ser — um obstaculo ao cumprimento
do procedimento de inclusdo do devedor na lista publica de execucdes.

Ha ainda que definir qual 0 modo através do qual, na prética, esta iniciativa sera
executada pelo Ministério Piblico, na medida em que a acgdao executiva que origina a
inscri¢do na lista publica de execucdes pode correr termos em comarca diferente da

comarca onde deve correr o processo de insolvéncia.

e) Artigo 36.° - sentenca de declaraciio de insolvéncia

¢ Alinea i) - concordamos com a eliminagdo do carécter obrigatério do incidente de
qualifica¢do de insolvéncia na medida em que, na maioria das vezes, os credores nio
apresentam alega¢Ses de qualificacio de insolvéncia e o administrador de insolvéncia
nio tem ao seu dispor elementos que lhe permitam dar um parecer fundamentado,
acabando, por isso, por ser o mero cumprimento de uma formalidade.

Contudo, entendemos que se deveria dar a possibilidade de este incidente ser “aberto”
no decurso do processo de insolvéncia, permitindo-se a qualquer interessado que,
depois dos 15 dias apés da realizacdo da assembleia de apreciacdo do relatério, leve
novos factos ao conhecimento do juiz na medida em que, muitas vezes, nem o0s
credores nem o administrador de insolvéncia dispdem de informacGes relevantes para
efeitos de qualificacio da insolvéncia dentro do prazo actualmente previsto.

Sugere-se por isso que se preveja a possibilidade de (re)abrir o referido incidente,
durante todo o processo, desde que o interessado prove que apenas teve conhecimento
do(s) facto(s) ap6s decorrido o prazo previsto artigo 188.°, n.° 1, do CIRE. Note-se
que, por exemplo, na maioria das vezes os actos resoluveis, nos termos do artigo 120.°
e seguintes do CIRE apenas chegam ao conhecimento do administrador de insolvéncia
e/ou credores depois de decorrido o referido prazo, podendo tais actos justificar a
eventual qualificagdo da insolvéncia como culposa.

* Alinea n) - a alteragio sugerida deixa totalmente em aberto os motivos que podem
levar o juiz a dispensar a realizagdo da assembleia de apreciagdo do relatério, vazio
com o qual discordamos. Na maioria das vezes o Juiz, ao proferir a sentenca de
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declaragdo de insolvéncia, nio tem conhecimento do ntimero de credores do
insolvente, do seu patriménio, etc.. Deste modo, entendemos que o CIRE deveria
prever expressamente quais os casos em que é permitida a dispensa da realizacdo da
assembleia, sob pena de tal possibilidade ser letra morta.

* n.°3 - deve ser introduzido um prazo para realizacdo da assembleia de apreciacdo do
relatério pois na redaccio proposta ndo se estipula qualquer prazo para a sua

realizacio.

f) Artigo 37.° - notificaciio da sentenca e citacio

Uma das altera¢es propostas pelo anteprojecto em analise prende-se com a eliminacgio da
publicacéo de antincios no Diario da Repiblica e sua publica¢io no portal Citius. Nio
temos qualquer objeccio a tal alteragio que tornar4, certamente, a publicagdo dos
anuancios e, consequentemente, o proprio processo de insolvéncia, mais céleres.

Nao obstante, alertamos para a necessidade de esta seccao do portal Citius ser
necessariamente de consulta publica (i.e., ndo reservada a determinadas pessoas) e de
dispor de um motor de busca por nome e namero de identificaco fiscal e sem qualquer
dependéncia de tribunal na medida em que nao s6 os interessados na sua consulta podem

desconhecer a sede da sociedade / domicilio do devedor, como por vezes as sociedades

alteram a sua sede social para determinadas comarcas com vista, precisamente, a escolher
o tribunal onde a insolvéncia deve correr termos ou evitar o anterior, para assim sair da

esfera do conhecimento dos locais.

g) Artigo 39.° - insuficiéncia da massa insolvente

Concordamos com as alteracdes sugeridas.

h) Artigo 52.° - nomeacio pelo juiz e estatuto

Concordamos com a alteraggo sugerida.

i) Artigo 55.° - funcdes e exercicio
Pensamos que os actos a substabelecer devem ser actos concretos e identificados e nio
actos identificados pela sua categoria ou natureza, interpretacio esta permitida pelo

vocabulo “determinados”.

J) Artigo 59.° - responsabilidade
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Concordamos com a alteracio proposta na medida em que apenas pelos factos ocorridos

depois da sua nomeacio é que o administrador de insolvéncia deve responder.

k) Artigo 64.° - julgamento das contas
Néo temos quaisquer objecces nem comentérios a alteragdo proposta remetendo para o

que acima ficou dito acerca da publicidade através do portal Citius.

1) Artigo 65.°- contas anuais do devedor
Concordamos com a alteragdo proposta sugerindo apenas que se refira expressamente que

0 prazo para o efeito € o que consta do Cédigo das Sociedades Comerciais.

m) Artigo 75.° - convocacio de assembleia de credores
Concordamos com a alteracio sugerida remetendo para o que acima ficou dito acerca da

publicidade através do portal Citius.

n) Artigo 76.° - suspensio da assembleia
Concordamos com a alteracio proposta na medida em que se pode revelar benéfica a
suspensao da assembleia de credores, nomeadamente nos casos de discussio de plano de

recuperacao.

0) Artigo 84.° - alimentos ao insolvente e aos trabalhadores
Concordamos com a alteraggo proposta, mas entendemos que devera ser o administrador

de insolvéncia, em nome do devedor, a entregar a pensio de alimentos ao seu beneficiario.

p) Artigo 88.° - ac¢des executivas

Concordamos com as alteracGes propostas.

Pensamos, contudo, que se deve impor expressamente ao administrador de insolvéncia
que, no prazo de que dispde para elaboragdo da lista de créditos reconhecidos e nio
reconhecidos (artigo 129.° do CIRE), faga uma pesquisa das listas publicas de execugoes
com vista a saber quais as execucdes pendentes contra o devedor. A pratica demonstra que
esta pesquisa ndo é feita de todo. Adicionalmente, devera impor-se que, caso o devedor
ndo tenha deduzido oposicio a execugdo, a divida exequenda seja reconhecida pelo

administrador de insolvéncia, nos termos previstos no artigo 129.° do CIRE.
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q) Artigo 93.° - créditos por alimentos

Concordamos com a alteracio sugerida.

r) Artigo 120.° principios gerais

Concordamos com as altera¢des sugeridas.’

s) Artigo 125.° - impugnacio da resolucio
Concordamos com a alteragdo sugerida. Entendemos ainda que o prazo de que o
administrador de insolvéncia dispde para resolver o acto (artigo 123.° do CIRE) também

deve ser reduzido para trés meses.

t) Artigo 128.° - reclamacio de créditos

A identificacdo do administrador de insolvéncia que consta da sentenca nunca contém o
nimero de telefone ou o enderego electronico do administrador de insolvéncia. Acresce
que ndo sio referidos quaisquer requisitos para o envio por correio electrénico que
permitam certificar a data da expedigdo do email, o que poder4 levar a pratica de fraudes.
Assim, sugerimos que, ao invés de se prever o envio da reclamacdo de créditos por correio
electronico seja criado, no portal Citius, acessivel a qualquer pessoa (tal com o portal das
certiddes comerciais e prediais), uma forma de se enviar a reclamacio de créditos para o
administrador de insolvéncia, ficando a certificaciio da data a constar automaticamente do
sistema.

Entendemos ainda que o crédito do credor requerente da insolvéncia, na medida em que
foi ja reconhecido na sentenca de declaragio de insolvéncia, devers ficar dispensado de ser

reclamado.

u) Artigo 129.° - relaciio de créditos reconhecidos e nio reconhecidos
O administrador de insolvéncia devera utilizar o endereco electrdnico a indicar pelo credor

reclamante no portal Citius. Se para advogado, para o endereco electrénico que consta do
Citius.

V) Artigo 136.° - saneamento do processo

Concordamos com as alteracdes sugeridas.

w) Artigo 146.° - verificacao ulterior de créditos ou de outros direitos
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Concordamos com as alteragdes sugeridas, reiterando as sugestdes feitas a proposito das

publicagbes através do Citius.

x) Artigo 147.° - falta de assinatura do protesto e caducidade dos seus
efeitos

Concordamos com a alteragio sugerida.

y) Artigo 158.° - comego da vendas dos bens
Concordamos com o objectivo da alteracio mas entendemos que o prazo de 2 dias é
demasiado curto (veja-se por exemplo, a hipétese de publicagdo a uma sexta feira para
venda a uma segunda feira), sugerindo que o mesmo seja de 5 dias. Acresce que 0 prazo
para deduzir oposi¢do a venda e de deciséo acerca da mesma devera terminar no dia
anterior 4 data projectada, sob pena de o administrador de insolvéncia ja poder ter

vendido o(s) bem(ns) quando notificado do impedimento de venda dos bens.

z) Artigo 172.° - pagamento das dividas da massa

Concordamos com a alterac@o proposta.

aa) Artigo 188.° - tramitac¢io

e 1n.°1- concordamos com a alteracdo sugerida.

e 1.°2 - concordamos com a alteragdo sugerida.

e 1n.° 4 — discordamos, em absoluto, da irrecorribilidade da decisdo. Esta decisdo

deve ser susceptivel de recurso. Note-se que as consequéncias da qualificacdo da

insolvéncia como culposa sio alteradas de modo a incluir uma responsabilidade
patrimonial das pessoas afectadas pela qualificagdo, o que determinara,
certamente, o aumento da participacio dos credores neste incidente. Permitir que
0 juiz decida de modo irrecorrivel, face 4 importancia da deciséo no desenrolar do
incidente, é, do nosso ponto de vista, inaceitavel.

e 1.0 5 — também devem ser enviados os pareceres que tenham sido apresentados
por credores.

Notamos ainda que da letra da lei parece ndo poder ser apresentado pelo

administrador de insolvéncia um parecer acerca da qualificacdo da insolvéncia se

nenhum credor o tiver feito. Sugerimos, por isso, que seja expressamente reconhecida
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a possibilidade de o administrador de insolvéncia apresentar um parecer, mesmo nos
casos em que nenhum credor o fez.

Entendemos ainda (como ja referido a propoésito do artigo 36.° do CIRE) ser de prever
a possibilidade de este incidente ser “aberto” no decurso do processo de insolvéncia,
permitindo-se a qualquer interessado que, depois dos 15 dias ap6s da realizagao da
assembleia de apreciacdo do relatdrio, leve novos factos ao conhecimento do juiz na
medida em que, muitas vezes, nem os credores nem o administrador de insolvéncia
dispdoem de informacgoes relevantes para efeitos de qualifica¢do da insolvéncia dentro
do prazo actualmente previsto.

Sugere-se por isso que se preveja a possibilidade de (re)abrir o referido incidente,
durante todo o processo, desde que o interessado prove que apenas teve conhecimento
do(s) facto(s) apo6s decorrido o prazo previsto artigo 188.°, n.° 1, do CIRE. Note-se
que, por exemplo, os actos resoliveis, nos termos do artigo 120.° e seguintes do CIRE
por vezes apenas chegam ao conhecimento do administrador de insolvéncia e/ou
credores depois de decorrido o referido prazo, podendo tais actos justificar a eventual

qualifica¢do da insolvéncia como culposa.

bb) Artigo 189.° - sentenca de qualificacio

¢ Alinea b) do n.° 2 — entendemos que esta alinea ser4 inconstitucional, de acordo
com o referido no Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 173/2009.

e Alinea c¢) do n.° 2 — concordamos com a responsabilidade patrimonial das pessoas
afectadas pela qualificagdo da insolvéncia. No entanto, entendemos que o
beneficiario dessa responsabilidade deverd ser a massa insolvente e ndo os
credores directamente, pois, na verdade, o lesado directo com a actuacio foi a
massa.

Acresce que a expressao “até a for¢ca dos respectivos patriménios” nido é
juridicamente rigorosa, nem se compreende com clareza o seu alcance, pelo que
devera ser substituida.

e n.° 3 — todos os registos devem ser feitos também na conservatéria do registo
comercial e ndo apenas quando se tratar de um comerciante em nome individual.
Na verdade, nos actos de registo de nomeagao de membros dos érgéos estatutarios,
a conservatoéria do registo comercial nfo tem acesso a certiddo de nascimento, pelo

que pode desconhecer a inibi¢do prevista na alinea c) do n.° 2.
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e 1n.° 4 — este nimero dever4 ser adaptado em conformidade com as sugestGes de

alteracfo a alinea c) don.? 2.

cc) Artigo 189.° - regras aplicaveis
Certamente por lapso nio foi mantido o n.° 2 da actual redacgdo do artigo 191.° a qual

sugerimos que seja mantida.

dd) Artigo 192.° - principio geral

Concordamos com a alteragdo sugerida.

ee)Artigo 230.° - quando se encerra o processo

Concordamos com a alteracdo sugerida.

ff) Artigo 232.° - encerramento por insuficiéncia da massa

Concordamos com as alteragdes sugeridas.

gg)Artigo 233.° - efeitos do encerramento

Concordamos com a alteragdo sugerida.

hh) Artigo 248.° - apoio judiciario

Concordamos com as alteragoes sugeridas.

ii) Artigo 259.° - termos subsequentes a aprovacio
Concordamos com a alteragdo sugerida.
Jj) Artigo 297.° - indicacio de infraccio penal

Concordamos com a alteragdo sugerida.

kk) Aplicacio no tempo
Nao concordamos com a aplicagdo das alteracOes a introduzir aos processos pendentes,
sendo esta opcdo de legalidade muito duvidosa na medida em que pGe em causa a
segurangca juridica ndo s6 a nivel da tramitacdo processual bem como ao nivel dos efeitos

decorrentes da nova lei.
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III.  ALTERACOES A INTRODUZIR E NAO CONTEMPLADAS NO ANTEPROJECTO DE
ALTERACOES A0 CIRE

* A alteracdo introduzida pela Lei n.° 55-A/2010 na Lei Geral Tributiria veio
desencadear algumas decisdes jurisprudéncias no sentido de que “ndo sdao eficazes
em relagdo a Fazenda Nacional as modificacées dos créditos tributdrios
resultantes do plano de insolvéncia aprovado pela assembleia de credores, com
oposi¢do do Estado” (in Acérddo do Tribunal da Relaciio do Porto de 07/07/2011,
processo n.° 393/10.1TYVNG.P1, cujo texto integral pode ser obtido em
www.dgsi.pt), as quais sdo bastante prejudiciais 4 recuperacio das empresas, pelo
que se sugere a inclusio, no artigo 217.° do CIRE, de um ntimero no qual se
esclareca que a Fazenda Nacional fica vinculada pelo plano de recuperacio ainda

que vote contra o mesmo.

e Nos termos do disposto no artigo 234.°, n.° 4, do CIRE, caso o encerramento se
deva a insuficiéncia da massa, o processo de liquidaco deve prosseguir nos termos
do regime juridico dos procedimentos administrativos de dissolucdo e liquidagio
de entidades comerciais. Nio faz sentido que a conservatéria do registo comercial
observe todo o referido procedimento, pelo que o n.° 4 do artigo 234.° do CIRE
devera ser alterado no sentido de, caso o encerramento se deva a insuficiéncia da
massa, o tribunal ordenar o cancelamento da matricula da sociedade junto da

conservatoria.

IV.PROCESSO ESPECIAL DE REVITALIZACAO

No que ao processo especial de revitalizagio diz respeito, tecemos os seguintes
comentarios:
a) Nio faz sentido que o devedor inicie o processo a requerer a sua insolvéncia (artigo

17.° C, n.° 3, alinea a)) porque o objectivo é precisamente o inverso e também porque o
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devedor pode ndo estar numa situa¢io de insolvéncia iminente, mas apenas em

situagdo econoémica dificil (veja-se a defini¢do do artigo 17.°B);

b) Nio faz sentido conferir poderes a um administrador provisério no decurso deste
processo; pode ser nomeado um administrador provisério mas nio lhe podem ser

conferidos poderes para gerir o devedor;

¢) Deve esclarecer-se quais os efeitos da aprovagdo do plano sobre (i) credores que
votaram contra e (ii) credores que ndo reclamaram o seu crédito. Ou seja, deve ficar
expresso que os credores que votaram contra e os que nio reclamaram créditos

também estdo sujeitos ao plano de reviltalizacio.

d) A remissdo do n.° 5 do artigo 17.° F para os artigos 115.° e 116.° deve ser um lapso.

Pensamos que se pretende remeter para os artigos 215.° € 216.°.

Lisboa, 07 de Dezembro de 2011
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