De: Paula Simoes <paulasimoes@gmail.com>

Enviado: ' domingo, 4 de Janeiro de 2015 23:02

Para: Comissado 12 - CACDLG X

Cc: ' AEL _

Assunto: Solicitagdo de Audigdo pelo Grupo de Trabalho Direito de Autor e Direitos Conexos
Anexos: ppl246-XI.pdf

Exmao. Sr. Presidente da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

A Associagdo Ensino Livre vem, por este meio, enviar varias propostas de alterag:éo a varios artigos da Proposta de Lei
n° 246/XIl, que gostariamos fossem consideradas.

Fazemos notar que tais propostas pressupdem que o legislador n&o esta disponivel para fazer alteragbes a outros
artigos do Cédigo de Direito de Autor e Direitos Conexos (CDADC).

Gostarfamos ainda de solicitar uma audigéo pelo Grupo de Trabalho, para expor e explicitar as razées das propostas de
alteragbes e sublinhar a necessidade de realizar as alteragées aos artigos sobre as medidas tecnolégicas de protegdo e
ao ponto 4 do artigo 75° do Cédigo de Direito de Autor e Direitos Conexos, para podermos manter uma taxa da copia
privada em Portugal.

Gostariamos ainda de destacar a importancia das isengdes para fins educativos, que n&o estio presentes na referida
Proposta de Lei. :

Com os nossos respeitosos cumprimentos,
Paula Simoes

paula simoes
Associag@o Ensino Livre

http://ensinolivre.pt



NOTA: As alteragbes aqui propostas pressupdem que 0
legislador n&o esta disponivel para fazer alteragbes aos artigos sobre as
medidas tecnoldgicas de protegdo, nem ao ponto 4 do artigo 75° do Codigo de
Direito de Autor e Direitos Conexos.

Proposta de Lei n.° 246/XII

Exposi¢ao de Motivos

A Diretiva n.° 2001/29/CE, do Parlamento e do Conselho, de 22 de maio de 2001, relativa
a harmonizacao de determinados aspetos dos direitos de autor e conexos na sociedade da
informacao, permite aos Estados-Membros a escolha de limitagoes e exce¢oes aos referidos

direitos.

Entre estas, no ambito do direito de reprodugao, figura a copia privada. A referida Diretiva
concede amplo espaco de liberdade aos legisladores nacionais na conformag¢ao normativa
da copia privada, aspeto que tem sido sublinhado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica
da Unido Europeia. Caso se verifique a existéncia de dano significativo para os titulares de
direitos, incumbe aos Estados preverem a criacio de uma compensagiao equitativa, de
acordo com a modalidade que for considerada mais ajustada as circunstancias do caso e aos

respetivos ambientes tecnologicos.

A Lein.° 62/98, de 1 de setembro, alterada pela Lei n.° 50/2004, de 24 de agosto, veio ctiar
e regulamentar, a semelhanca de outros pafses europeus, a compensa¢ao equitativa relativa
a copia privada. No entanto, esta compensagao equitativa nunca teve em conta a existéncia

de dano significativo para os titulares de direitos.

Apesar de estar ja anunciado publicamente pelas instancias comunitarias competentes a
necessidade de promover, brevemente, a revisao do enquadramento normativo desta

matéria, importa neste momento atualizar a tabela de compensagao equitativa vigente. Essa



atualizagao deve acompanhar a evolugiao tecnoldgica entretanto ocorrida desde a primeira
alteracao a Lei n.° 62/98, de 1 de setembro, e ter como objetivo garantir que os termos da
compensa¢ao equitativa sao adequados a realidade atual de acordo com a legislagao

nacional e europeia em vigor.

A presente proposta de lei, para além de clarificar e alargar o quadro de isen¢des previsto
na Lei n.° 62/98, de 1 de setembro, procede a atualizacdo da respetiva tabela de
compensagao equitativa, nela inelainde excluindo alguns equipamentos e suportes no
ambito da fixacdo e reproducio digitais que, desde a aprovacao da Lei 50/2004 de 24 de
Agosto, deixaram de poder ser utilizados para a realizacdo de copias privadas', bem como
excluindo alguns equipamentos e suportes, que sio manifestamente reservados a usos
diferentes da realizagio de copias para uso privado’. perexeeléneia;-sio-hoje-objeto-de-ama
utilizacho-alargada: A atualizacdo da tabela de compensa¢ao equitativa prevista na presente
proposta de lei teve particularmente em consideragao o calculo dessa compensagiao
equitativa com base no critério do prejuizo causado aos autores de obras protegidas na

A . . ~ ~ L. . 3 . . L.
sequéncia da introdugdao da excepgao de copia privada’, assim como os principios da

" A lei 50/2004, de 24 de Agosto veio proibir a realizagdo de copias privadas de todas as obras com
medidas tecnoldgicas, pelo que a lei deve atualizar a tabela para excluir todos os equipamentos e
suportes diretamente relacionados com obras que tenham essas medidas tecnoldgicas, das quais a lei
ndo permite a realiza¢cdo de copias privadas.

0 Acérdio do Tribunal de Justica da Unido Europeia (Terceira Sec¢do) de 21 de Outubro de 2010, que
clarifica a diretiva 2001/29 do CE, explicita na alinea 3) da sua declaragdo final que a aplicacdo da
taxa por copia privada a equipamentos, aparelhos e suportes “manifestamente reservados a usos
diferentes da realizagdo de copias para uso privado, ndo é conforme com a Directiva 2001/29.” O
Acordao pode ser consultado em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=83635&doclang=PT

* O Acérdio do Tribunal de Justica da Unido Europeia (Terceira Secgdo) de 21 de Outubro de 2010, que
clarifica a diretiva 2001/29 do CE, explicita na alinea 3) da sua declaragdo final que “O artigo 5.°,
n.° 2, alinea b), da Directiva 2001/29 deve ser interpretado no sentido de que o «justo equilibrio» a
encontrar entre as pessoas visadas implica que a compensagdo equitativa seja necessariamente
calculada com base no critério do prejuizo causado aos autores de obras protegidas na sequéncia da
introdugdo da excepg¢do de copia privada.”. O Acordao pode ser consultado em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=83635&doclang=PT
E, de facto, a Diretiva 2001/29 do CE sublinha no considerando 35 que “Na determinagdo da forma,
das modalidades e do possivel nivel dessa compensagdo equitativa, devem ser tidas em conta as
circunstancias especificas a cada caso. Aquando da avaliag¢do dessas circunstancias, o principal




proporcionalidade e adequagao dos montantes em relagao as utiliza¢oes tipicas dos diversos
equipamentos e suportes, o enquadramento e a contextualizagio da compensacio
equitativa em relacio aos montantes praticados nos restantes pafses da Unido Europeia,
bem como a racionalidade desses montantes face ao preco de venda do equipamento ou

suporte, dando especial atengao a atual conjuntura econémica.
Assim:

Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:
Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a segunda alteracio a Lei n.° 62/98, de 1 de setembro, que regula o

disposto no artigo 82.° do Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos.
Artigo 2.°
Alteragdo a Lei n.° 62/98, de 1 de setembro

Os artigos 1.°, 2.°, 3.° ¢ 4° da Lei n° 62/98, de 1 de setembro, alterada pela Lei
n.° 50/2004, de 24 de agosto, passam a tet a seguinte reda¢io:

«Artigo 1.°

critério sera o possivel prejuizo resultante do acto em questdo para os titulares de direitos.” A
Diretiva pode ser consultada em http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0029:PT:HTML




1-[...]
2 -0 disposto na presente lei nao se aplica aos computadores, aos seus

programas, nem as bases de dados constituidas por meios informaticos.

Artigo 2.°

Com vista a beneficiar os autores, os artistas intérpretes ou executantes, 0s

editores e os produtores fonograficos e videograficos, cujas obras nao incluam
. , . ~ 4 . ,

medidas tecnoldgicas de protecao’, uma quantia é incluida no prego de venda

. oy eqe ~ . 5
ou disponibilizagao a pessoas singulares™

a) De todos e quaisquer aparelhos que permitam a fixagdo de obras, para
uso privado tal como definido pela lei’, como finalidade dnica ou
principal;

b) [...].

Artigo 3.°
Compensacao equitativa
1-A quantia referida no artigo anterior tem a natureza de compensacio

equitativa, visando compensar adequadamente os titulares de direitos dos

danos patrimoniais sofridos com a pratica da cépia privada.

* A lei 50/2004, de 24 de Agosto veio proibir a realizagdo de copias privadas de todas as obras com
medidas tecnoldgicas, pelo que ndo a lei ndo pode beneficiar titulares de direitos de obras, das quais a
lei ndo permite fazer copias privadas.

> A lei da excegdo da copia privada apenas permite a realizagdo de copias privadas a pessoas singulares,
donde a lei apenas pode dirigir a compensacao equitativa a pessoas singulares.

® A lei da excegdo da copia privada ndo permite a realizagio de quaisquer copias para uso privado, mas
apenas permite as copias que cumpram as cinco condi¢des impostas pelo legislador. Assim, a
compensac¢ao equitativa s6 pode ser dirigida as copias que cumpram as cinco condi¢des, impostas
pelo legislador, para a realizacdo de copias privadas.



4 -No prego da primeira venda ou disponibilizagao em territorio nacional e
antes da aplicagio do IVA em cada um dos aparelhos, dispositivos e
suportes analégicos e digitais que permitem a reprodugdo e armazenagem
de obras, ¢ incluido um valor compensatério nos termos da tabela anexa a

presente lei e da qual faz parte integrante.

Artigo 4.°

1 - Estdo isentos do pagamento das compensag¢des previstas na presente lei os

. .. . 7
equipamentos e suportes adquiridos por pessoas singulares’ eu—pessoas
eoletivas;pablicas-ouprivadas; nas seguintes condigoes:

a) Cujo objeto de atividade seja a comunicacao audiovisual ou produgao
de fonogramas e de videogramas, exclusivamente para as suas

proprias produgoes;
b) Cujo objeto de atividade seja o apoio a pessoas com deficiéncia;

¢) Cuja atividade principal seja a salvaguarda do patrimoénio cultural
moével e imovel’;

d) Suportes especialmente destinados a fixagao de imagens ou outro tipo

" A taxa da copia privada nunca pode ser dirigida a pessoas coletivas, uma vez que lei ndo permite que
pessoas coletivas realizem copias privadas. Assim, a lei ndo pode isentar pessoas a quem a lei ndo
pode ser dirigida. A taxa da copia privada € dirigida apenas a pessoas singulares e, portanto, as
isencdes existentes s6 podem dizer respeito a pessoas singulares.

¥ O patriménio imével pode ser alvo de reconstrugdes digitais em trés dimensdes.



de obras para uso unico ou principal exelasive no ambito da atividade
profissional do respetivo autor, designadamente na atividade de
fotégrafo, designer, arquiteto ou engenheiro, assim como profissoes
artisticas devidamente enquadradas pelo coédigo de atividade

econémica;

¢) Aparelhos, dispositivos ou suportes destinados tunica ou
principalmente exclasivamente para fins clinicos, fins de investigacao
cientifica, fins educativos e para as missoes publicas da defesa, da
justica e das areas da seguranca interna, bem como dos utilizados para

garantia da acessibilidade por pessoas com deficiéncia.

2 -Para os efeitos do disposto no numero anterior, as pessoas singulares ew
eoletivas adquirentes devem:
a) Requerer junto da Inspecio-Geral das Atividades Culturais’ pessoa

presentelef-previamente a aquisicao dos equipamentos e suportes, a
emissdao de declaragao de onde conste que a utilizagio dos mesmos se
integra numa das situagdes de isencao, indicando e comprovando o
respetivo objeto de atividade;

b) Apresentar, no ato da compra dos equipamentos e suportes, a

declaracio referida na alinea anterior;

¢) Em alternativa, apresentar, no ato da compra, documento oficial que

.. . . 10
comprove a atividade da pessoa singular adquirente .

’ A entidade responsavel pela cobranga e gestdo das quantias previstas ndo pode ser a mesma entidade
que emite as isengdes, uma vez que existe um claro conflito de interesses.

1% As pessoas que tém um documento oficial que comprova a sua atividade ndo podem ser obrigadas a
pedir uma isencao, quando podem apresentar no ato da compra esse documento oficial. A titulo de



4 -Estao ainda isentos do pagamento das compensagdes equitativas os

aparelhos, dispositivos e suportes destinados a exportagao.»
Artigo 3.°
Aditamento 2 Lei n.° 62/98, de 1 de setembro

E aditado a Lei n.° 62/98, de 1 de setembro, o artigo 5.°-A, com a seguinte redagao:

«Artigo 5.°-A
Contribuigio para o desenvolvimento da atividade cultural

1 - A partir de 2015, em cada ano civil, ease 50% do montante da compensagio

equitativa cobrado pela pessoa coletiva responsavel pela cobranga e gestao

das quantias previstas na presente lei sejasuperior-a—t5-mithtes-deeuros;o

exemplo, um aluno pode apresentar no ato da compra o seu cartdo de estudante.
"' Novamente, a lei ndo pode isentar pessoas coletivas, uma vez que a lei ndo permite a copia privada a
pessoas coletivas. A lei ndo pode isentar pessoas de uma taxa a quem essa taxa nao pode ser dirigida.
'2 A melhor opgdo ¢ estipular uma percentagem da taxa recolhida, como receita propria do Fundo de
Fomento Cultural, porque se a opcao for através de limites, a pessoa coletiva responsavel pela
cobranga nunca ird recolher um valor acima desse limite, como ja afirmou publicamente.



montante—superior—a—esse—valor constitui receita propria do Fundo de

Fomento Cultural.

2 - A pessoa coletiva responsavel deve proceder a transferéncia do referido

montante para o Fundo de Fomento Cultural com periodicidade trimestral.»
Artigo 4.°
Aditamento de anexo a Lei n.° 62/98, de 1 de setembro

E aditado 2 Lei n.° 62/98, de 1 de setembro, o anexo com a redagido constante do anexo a

presente lei, da qual faz parte integrante.
Artigo 5.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.
Visto e aprovado em Conselho de Ministros de

O Primeiro-Ministro

O Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

ANEXO
(a que se refere o artigo 4.°)
«ANEXO
(a que se refere o n.° 4 do artigo 3.°)
Tabela de compensagao equitativa
1 - Aparelhos, equipamentos e instrumentos técnicos de reprodugao:
a) BEquipamentos multifungdes ou fotocopiadoras jacto de tinta" — €5 0 €/unidade;
b) Equipamentos multifun¢des ou fotocopiadoras laser'*:
Até 40 paginas por minuto — €48 0 €/unidade;
Mais de 40 paginas por minuto — €26 0 €/unidade;

¢) Scanners e outros equipamentos destinados apenas a digitalizagio” - €2

0€/unidade;
d) Impressoras jacto de tinta — €25 0 €/unidade;

¢) Impressoras laser — €75 0 €/unidade.

13 A lei permite a reprodugio da obra em papel ou suporte similar, mas apenas nos casos sem fins
comerciais diretos ou indiretos e desde que nio atinja a exploracio normal da obra (Codigo de
Direito de Autor e Direitos Conexos, artigo 72°, ponto 2, alinea a) e ponto 4).

Logo, se os equipamentos dirigidos a este tipo de copia tiverem uma taxa superior a 0 €, entdo isso
significa que a tabela anexa a lei pressupde que o prejuizo que decorre do ato da copia privada é
suficientemente grande para ser pago. Mas se o prejuizo for suficientemente grande para ser pago,
entdo essas copias estdo claramente a atingir a exploragdo normal da obra, o que ndo ¢ permitido pela
lei. Assim, uma taxa superior a 0 € estard a compensar copias ilegais. Ora, a lei ndo pode pedir uma
compensag¢ao por ato ilegal.

Acresce ainda que as fotocopias, impressdes ou digitalizacdo de livros, ndo sdo utilizagdes tipicas
destes equipamentos. Fotocopiar ou imprimir um livro em casa, para além se ser um processo
moroso, ¢ extremamente caro. Digitalizar um livro € um processo extremamente moroso. Assim, o
comportamento tipico do cidaddo serd, nos primeiros dois casos, dirigir-se a uma loja de fotocdopias e
no terceiro caso, dirigir-se a uma rede ou féorum de partilha de ficheiros.

" Ibidem.

S Ibidem.



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

2 - Aparelhos, dispositivos e suportes:
2.1 - Equipamentos e aparelhos analégicos'®:
a) Gravadores audio — €-6;26 0 €/ unidade;
b) Gravadores video — €6;20 0€/ unidade.

2.2 - Equipamentos e aparelhos digitais que compreendam as seguintes funcdes e nao

. , . . . 17
tenham incluidas memorias ou discos rigidos ":

a) Gravadores de discos compactos especificos (CD) - €+ 0 €/unidade;

2.3 - Suportes e dispositivos de armazenamento'®:

a) Suportes materiais analégicos, como cassetes dudio ou similares - €640 0 €/

unidade;

b) Suportes materiais analogicos, como cassetes video ou similares - €-6:10

b

1 A lei permite a reprodugio da obra para fins exclusivamente privados, realizada por pessoa singular,
desde que a obra nao tenha medidas tecnoldgicas de protecdo, mas apenas nos casos em que essa
copia niio atinja a exploragdo normal da obra (Cddigo de Direito de Autor e Direitos Conexos,
artigo 72°, ponto 2, alinea a) e ponto 4).

Logo, se os equipamentos dirigidos a este tipo de copia tiverem uma taxa superior a 0 €, entdo isso
significa que a tabela anexa a lei pressupde que o prejuizo que decorre do ato da copia privada é
suficientemente grande para ser pago (requisito da Diretiva 2001/29 do CE). Mas se o prejuizo for
suficientemente grande para ser pago, entdo essas copias estdo claramente a atingir a exploragao
normal da obra, o que ndo ¢ permitido pela lei. Assim, uma taxa superior a 0 € estard a compensar
copias ilegais. Ora, a lei ndo pode pedir uma compensag@o por um ato ilegal.

' Ibidem. Acresce ainda que a tabela de compensagdes ndo podem conter nenhum equipamento nem
suporte diretamente relacionado com video. A lei 50/2004, ja referida anteriormente, veio proibir a
copia privada de obras com medidas tecnologicas destinadas a gestdo dos direitos. Em Portugal, todas
as fontes licitas de video tém as tais medidas tecnoldgicas. Assim, se a lei taxar equipamentos ou
suportes diretamente relacionados com video, estard a taxar copias ilegais. Ora, a lei ndo pode pedir
uma compensagao por um ato ilegal.

'8 Ibidem.
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0€/unidade;
¢) Discos compactos (CD) nao regravaveis - €6;65 0€/unidade;
d) Discos compactos de 8 centimetros - €6;685 0€/unidade;
¢) Discos de formato «Minidisc» - €-6;85 0€/unidade;

/) Discos compactos regravaveis (CD-RW) - €6:10 0€/unidade;

k) Memorias USB - €-0;046 0 € por cada GB de capacidade de armazenamento ou
fracao;eomotimite de €75,

/) Cartdes de memoria - €6;046 0 € por cada GB de capacidade de armazenamento
ou fracio;eomotimite-de €755;

m) Memoérias e discos rigidos integrados em aparelhos com fung¢bes de copia de
fonogramas efeu—videogramas — €-0:8046 0 € por cada GB de capacidade ou
fracao, eomolimite de€15;

n) Suportes ou dispositivos de armazenamento, como discos externos denominados

«multimédia» ou outros que disponham apenas de uma ou mais saidas ou entradas

de audio e-ides e que permitam apenas o registo de sons e-ou-tmagens-animadas

— €0;046 0 € por cada GB de capacidade de armazenamento ou fragao;eom—o




p) Memorias ou discos rigidos integrados em computadores que nio se incluam na
alinea anterior — €-6;004 0 € por cada GB de capacidade ou fragao;com—o-timite
5

g) Discos rigidos internos ou externos que dependam de um computador ou de
outros equipamentos ou aparelhos para desempenhar a funciao de reproducio e
que apenas permitam o armazenamento de imagens-animadas-e sons - €0;004 0€
por cada GB de capacidade ou fragao;eom-o-timite-de-€-75;

r) Memorias e discos rigidos integrados em aparelhos dedicados a reprodugao,
leitura e armazenamento de fonogramas, quaisquer obras musicais e outros

conteudos sonoros em formato comprimido — €-0;20 0 € por cada GB de

capacidade de armazenamento ou fra¢io;ecom-o-limite-de€15;

' Para além do servigo de televisio ser codificado, isto é, ter medidas tecnologicas que impedem a copia
privada, as utilizacdes que o cidaddo pode fazer das obras transmitidas pelo servigo de televisao
foram previamente autorizadas pelos titulares dos direitos, altura em que os titulares se fizeram
compensar por essas utilizacdes autorizadas. Assim, ndo estamos a falar de copias privadas. Logo,
uma taxa em equipamentos diretamente relacionados com servico de televisao s6 podera referir-se a
copias ilegais.

2% A utilizagdo tipica de telefones moveis e aparelhos tabletes multimédia é jogos e redes sociais. Estas
duas utilizacdes correspondem a mais de 50% da utiliza¢do dos referidos aparelhos. Logo, estes
aparelhos ndo tém como utilizacao tipica a fixa¢ao ou reproducdo de obras e, portanto, ndo devem ser
alvo de taxa.
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3 - Ao mesmo aparelho, dispositivo ou suporte apenas pode ser aplicada uma compensacao
equitativa ao abrigo de uma das alineas referidas nos numeros anteriores, de cuja

aplicagao resulte o valor mais elevado.»
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