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De: Helena Gongalves <Helena.Goncalves@pgr.pt>

Enviado: terca-feira, 12 de Maio de 2015 23:51

Para: Comissdo 12 - CACDLG XII

Assunto: Proposta de Lei n.° 318/XII/4® - Pareceres do Conselho Superior do Ministério Publico e do
Gabinete de Sua Exceléncia a Conselheira Procuradora-Geral da Reptblica

Anexos: 20150512234811.pdf; Parecer sobre Proposta de Lei 318.X11.42.pdf

Categorias: Reencaminhado

Exmos Senhores,

Por determinagdo superior, e solicitando que seja levado ao conhecimento do Excelentissimo Senhor Presidente da
Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, envio, em anexo, um ficheiro contendo o parecer
do Conselho Superior do Ministério Pblico e um outro ficheiro contendo o parecer elaborado pelo Gabinete de Sua
Exceléncia a Conselheira Procuradora-Geral da Repblica - o qual mereceu a sua concordancia —, ambos reportados ao Projecto
de Lei n.2 318/X11/42,

Mais informo que a versdo em formato papel seguira amanh4, dia 13 de Maio de 2015.

Com os melhores cumprimentos,

Helena Gongalves

By

Helena Gongalves
Procuradora da Repiblica — Chefe de Gabinete PGR
Rua da Escola Politécnica, 140, 1269-269 Lisboa
Telefone: 21 392 19 00 / Directo: 21 392 19 65
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Solicitou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos. Liberdade e

Proposta de Lei n.° 318/XI1/4.2 (GOV)

Garantias da Assembleia da Reptblica ao Conselho Superior do Ministério
Publico a emissdo de parecer relativamente Proposta de Lei n.° 318/XII/42
(GOV), que define os objetivos, prioridades e orientacdes de politica criminal
para o biénio de 2015-2017, em cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio,
que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal.

Cumpre satisfazer o solicitado, nos termos e para os efeitos do disposto no
artigo 27.°, alh), do Estatuto do Ministério Publico, uma vez que se trata de
emissdo de parecer em matéria de organizacio judiciiria e, em geral, de

administragdo da justica, tal como ali previsto.

De acordo com a exposi¢do de motivos, a proliferagio de fenémenos
como o do tetrorismo, e de outros delitos criminais perpetrados visando a sua
pratica e/ou financiamento, a gravidade dos direitos atingidos e a elevada
incidéncia de crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, trifico de
orgdos e de pessoas, e violéncia doméstica, o facto de crimes como os de
corrup¢do, branqueamento de capitais e crimes fiscais e contra a seguranca social
representarem um atentado contra o funcionamento do Estado, bem como o
aumento substancial da incidéncia de crimes informaticos e cometidos com
recurso a meios informaticos, justifica que todos eles sejam considerados de

prevengdo ¢ de investiga¢do prioritarias.

Acresce que tal iniciativa legislativa impunha-se nos termos do disposto
no artigo 7.° n.° 2, da Lei n.° 17/2006, de 23 de maio (Lei-Quadro da Politica

1




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Criminal), que dispde que o Governo, na condugdo da politica geral do Pais,
apresenta 3 Assembleia da Republica propostas de lei sobre os objetivos,
prioridades e orientagSes de politica criminal, denominadas leis sobre politica

criminal, sendo as mesmas apresentadas, de dois em dois. anos, até 15 de Abril.

E no mais, desde a entrada em vigor da Lei-Quadro da Politica Criminal
que apenas foram aprovadas duas leis de politica criminal, a referente ao biénio
2007-2009 (Lei n.° 51/207, de 31 de agosto) e a do biénio 2009-2011 (Lei n.°
38/2009, de 28 de julho), pelo que esta iniciativa legislativa, ao pretender
adequar as prioridades de prevengdo ¢ de investigagdo crimingl aos fenémenos

criminais com maior expressdo e relevo sociais, € de aplaudir.

A Procuradoria-Geral da Republica foi ouvida nos termos do artigo 8.° da
Lei-Quadro da Politica Criminal, e apresentou contributos ao Governo para a
elaboracdio da presente proposta de lei. Tais contributos foram remetidos a
Assembleia da Reptiblica juntamente com a proposta em analise e estdo
disponiveis no sitio  eletrénico da Assembleia da  Reptiblica
(www.parlamento.ptl), motivo pelo qual se da o conteido de tudo quanto ali é

dito por integralmente reproduzido.

Da analise comparada entre o documento elaborado pela Procuradoria-
Geral da Republica e a presente Proposta de Lein.° 3 18/X11/4.2, verifica-se, logo

numa primeira andlise, que esta incorporou a maioria das sugestdes apresentadas.

A tanto ndio é alheio o facto de se tratar de uma proposta fundamentada e
estruturada, assente na recolba da experiéncia do Ministério Publico, numa vis@o

sistémica global e abrangente, ligada & realidade criminolégica, aos recursos ¢

! http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BlD=39357
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meios existentes, € 4 capacidade de execucdo das sugestGes feitas, observando o

horizonte dos resultados que se podem efetivamente alcangar.

Assim, e na parte em que o diploma traduz as sugestdes apresentadas pela

Procuradoria-Geral da Republica, ndo nos cumpre sendo louvar tal acolhimento.

Contudo, existem aspetos que tendo sido j4 sugeridos pela Procuradoria-
Geral da Reptiblica, néio foram adotados pela Proposta de Lei “sub judice”, e que

seriam, em nosso entender, de ali ser incluidos.

E o caso da alteragdo da Lei-Quadro de Politica Criminal no sentido de a
compatibilizar com a Lei de Organizagdo do Sistema Judiciario, nos moldes ja
detalhadamente descritos na sugestio da Procuradoria-Geral da Republica, nos

seguintes termos:

“ds leis de politica criminal estabelecem objetivos, prioridades e
orientagbes em matéria penal e, nos termos do artigo 7. n.° 2, da LOPC, sdo
apresentadas de dois em dois anos, até 15 de abril, vinculando a agdo do sistema

Judicial durante esse periodo.

Ora, em 2014 entrou em vigor a Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (adiante
designada por LOSJ), regulamentada pelo DL n.° 49/2014, de 27 de margo, que
aprovou a nova organizagdo judicidria. O artigo 90.° da LOSJ determina que o
“Conselho Superior da Magistratura e o Procurador-Geral da Republica, em
articulagdo com o membro do Governo responsével pela drea da Justica,
estabelecem, no dmbito das respetivas competéncias, objetivos estratégicos para
o desempenho dos tribunais judiciais de primeira insténcia para o triénio
subsequente” (sublinhado nosso). Acrescenta o n.° 2 que “As entidades referidas
no numero anterior articulam, até 31 de maio, os objetivos estratégicos para o

ano judicial subsequente para o conjunto dos tribunais judiciais de primeira
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instdncia, ponderando os meios afetos, a adequagdo entre os valores de
referéncia processual estabelecidos e os resultados registados em cada

tribunal’’.

Nao obstante aqueles objetivos estratégicos néo se circunscreverem a
drea criminal, ndo poderdo os mesmos deixar de respeitar e executar as
prioridades, objetivos e orientagbes estabelecidas pelo legislador na Lei de

Politica Criminal.

Ora, a circunstdncia desta ultima ter um periodo de vigéncia de dois anos
e dever ser aprovada até 15 de junho, enquanto os objetivos estratégicos, a que
se refere o art. 90° da LOSJ, sdo estabelecidos para trés anos e selecionados até
3] de maio, cria uma desarticulacdo temporal que é suscetivel de gerar

entropias na determinagdo e na execugdo de objetivos para a drea criminal.

Na prdtica, objetivos estratégicos determinados em maio poderiam ter logo de
ser revistos no més seguinte para se enquadrarem nas opgoes de politica

criminal.

Sugere-se assim que a proposta de lei de politica criminal para o biénio
2015-2017 seja acompanhada de uma proposta de alteracdo a LQOPC, que
estabelega um periodo de vigéncia de trés anos para as leis de politica criminal,
a sua aprovagdo até 15 de maio e entrada em vigor a 1 de setembro (neste
iltimo ponto, a data devera manter-se por estar em coeréncia com o atual ano
Jjudicial). Desta forma se assegurard a coeréncia e coincidéncia dos prazos de
implementagdo e execugdo das prioridades de politica criminal e dos objetivos

estratégicos previstos na LOSJ.”.

Deveria ainda, tal como sugerido, clarificar-se o regime de vinculagdo de

todas as entidades envolvidas na aplicagdo da politica criminal.
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Uma vez que a politica criminal visa “prevenir, reprimir e reduzir a
criminalidade, promovendo a defesa de bens juridicos, a protegfio das vitimas e a
reintegracdo dos agentes do crime na sociedade”, sé é consequente se abranger
todas as fases da ag@io penal, desde a investigagio até a execucdo das penas,

passando necessariamente pelo julgamento e pelas instincias superiores.

O texto legal deverd, assim, clarificar que a lei de politica criminal vincula
todas as entidades envolvidas na prevengfio e repressdo criminal, no dmbito dos

processos que sejam da sua competéncia.

Mais devera ser consagrada a admissibilidade de defini¢io de prioridades
regionais pela Procuradora-Geral da Republica, tal como foi especificado nas leis
de politica criminal anteriores, prevendo-se a possibilidade de adaptagdo das
prioridades face a evolug8o da criminalidade, nomeadamente da sua incidéncia
temporal ou territorial (cfr. artigos 20.° da lei n.° 51/2007, de 31 de agosto, e
artigo 24.° da lei 38/2009, de 20 de julho).

Tal opgdo legislativa encontra justificagdo no facto de determinados
fenémenos criminais poderem estar territorialmente circunscritos (por exemplo
fenémenos criminais de zonas costeiras ou de fronteiras terrestres) ou

temporalmente delimitados (caso tipico dos incéndios florestais).

Importante também seria que este diploma legal consagrasse orienta¢Ges
sobre a pequena criminalidade, pois verifica-se da proposta de lei que esta omite

qualquer referéncia.

Ora, nos termos do artigo 6.° n.° 1 da LQPC “As orientagdes de politica
criminal podem compreender a indicagdo de tipos de crimes ou de fenémenos
criminais em relagdo aos quais se justifique especialmente a suspensdo proviséria

do processo, o arquivamento em caso de dispensa de pena, o processo
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sumarissimo, o julgamento por tribunal singular de processos por crimes puniveis
com pena de prisdo superior 2 5 anos ou 2 aplicagdo de outros regimes

legalmente previstos para a pequena criminalidade”.

Nio se trata de selecionar os tipos de crimes ou fenémenos criminais para
tratamento especial sob determinada forma processual, nem tal seria desejavel

(seria mesmo contrario ao que se pretendia).

Mas caberia na Lei de Politica Criminal uma palavra sobre a necessidade
de privilegiar a simplificacio do exercicio da agdo penal, libertando recursos
necessarios 3 investiga¢do da criminalidade grave e complexa, devendo mesmo

estabelecer prioridades entre os vérios institutos de resolug&o consensual.

Também nada se diz no diploma sobre a protegdo da vitima no &mbito do
exercicio da agdio penal. E, pese embora se trate de matéria que consta do cédigo
de processo penal, dada a transposicio da Diretiva 2012/29/UE de 25 de Outubro
de 2012 que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio € a
prote¢do das vitimas da criminalidade, impunha-se a criagdo de normativo

auténomo nesta proposta de lei.

Finalmente, merece-nos critica a opgdo pela definicio do crime de

falsificagio de documentos como fenémeno criminal de prevengéo prioritaria.

Com efeito, tal como se reconhece na proposta de anexo a que se refere o
artigo 14.° desta proposta de lei, o crime de falsificacio de documentos €
frequentes vezes um crime instrumento de outros. Pese embora ali se aluda ao
crime de trifico de pessoas e de auxilio & imigragHo ilegal, a realidade demonstra
que a falsificagio é inumeras vezes instrumental de outros crimes de menor

gravidade, mas com maior expressdo numerica em termos de inquéritos entrados,
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como € o caso dos crimes de burla, dos que envolvem cheques, e intimeros outros

crimes patrimoniais.

Determinar que o crime de falsificagdo é de prevencao prioritaria € alargar
excessivamente, e de forma injustificada, o ambito de intervengd@o das entidades
publicas, condicionando a afetagio de recursos cuja eficicia seria melhor

empregue noutros fenémenos criminais.

Sdo estes, em sintese, os comentarios e reparos que nos merece a proposta

de lei apresentada.




Parecer sobre proposta de lei n.2 318/XIi/4.2 que “Define os objectivos, prioridades e
orientagdes de politica criminal para o biénio de 2015-2017, em cumprimento da lei n.2

17/2006, de 23 de maio, que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal”

PARECER

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Republica solicitou parecer ao Conselho Superior do Ministério Puiblico
sobre a proposta de lei n.o 318/X11/4.2 que “Define os objectivos, prioridades e
orientagdes de politica criminal para o biénio de 2015-2017, em cumprimento da lei n.°

17/2006, de 23 de maio, que aprova a Lei-Quadro da Politica Criminal”.

A Procuradoria-Geral da Reptiblica ja teve oportunidade, no momento da audicdo
prévia prevista no artigo 8.2 da Lei n.2 17/2006, de 23 de maio (Lei Quadro da Politica
Criminal, adiante designada por LQPC), de apresentar contributos ao Governo para a
elaboragdo da presente proposta de lei. Tais contributos foram remetidos 3
Assembleia da Republica juntamente com a Proposta em andlise e jd estdo disponiveis
no sitio electrénico da Assembleia da Republica (www.parlamento.pt'), motivo pelo

qual se mostra desnecessario a sua reproducdo nesta sede.

De salientar que as sugestdes em sede de audi¢cdo prévia n3o se basearam em
qualquer proposta concreta de texto legal por parte do executivo. Tratou-se, ndo de
um parecer a uma proposta, mas sugestdes do que a Procuradoria-Geral da Republica

entendia ser de prever na lej de politica criminal para o préximo biénio.

Cumpre desde logo salientar que a proposta de lei incorporou a maioria das sugestoes
apresentadas, o que n3o pode deixar de merecer avaliagdo positiva tendo em conta o

papel crucial do Ministério Publico atribuido pela Constituicdo da Republica

! http://www.parlamento, pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=39357




Portuguesa na execugdo da politica criminal (artigo 219.2, n.2 1, da Constituicdo da
Reptiblica Portuguesa - “Ao Ministério Publico compete (...) participar na execugdo da

politica criminal definida pelos drgdos de soberania”).

Iremos assim estruturar a presente informacdo em duas partes. Em primeiro lugar,
uma breve referéncia as sugestdes da Procuradoria-Geral da Republica que, na
generalidade, foram adotadas na proposta e com as quais, naturalmente,

concordamos, sem prejuizo de poderem ter sofrido alguma adaptacao.

Numa segunda parte procederemos a uma analise do restante contetdo da proposta,
analisando nomeadamente as sugestdes da Procuradoria-Geral da Republica que nao

foram acolhidas e que entendemos deverem ser reafirmadas.

| — Sugestdes da Procuradoria-Geral da Republica em sede de audi¢do prévia

adotadas na proposta

A proposta de lei incorporou as seguintes sugestdes da Procuradoria-Geral da
Republica em sede de audi¢do prévia — texto para o qual remetemos para uma
fundamentagdo mais alargada — com as quais, naturalmente, concordamos, sem

prejuizo de algumas adaptacdes efectuadas pelo executivo:

1. Reducio do dmbito dos crimes de investiga¢do prioritaria e identificagao,
preferenciailmente, por fenémenos criminais prioritarios em vez de tipos de

crimes

Comparando com as anteriores leis de politica criminal — Lei 51/2007, de 31 de agosto,
e Lei 38/2009, de 20 de junho — pretende-se, e bem, reduzir o ambito dos crimes de
investigacdo prioritaria e identificar, em geral, as prioridades por fenémenos criminais

e n3o por tipo de crimes, sem prejuizo de em certos casos, como € o caso




paradigmdtico dos crimes previstos na Lei 52/2003, de 22 de agosto (terrorismo), a

tipologia criminal abranger praticamente todo um fenémeno criminal.

A redugdo do elenco de prioridades é essencial para que o objectivo da lei se
concretize. Perante recursos escassos, nada pode ser prioritdrio quando tudo o é. Por
outro lado, a identificagdo de determinados tipos legais de crimes como prioritarios
muitas vezes ndo é adequada as intengdes do legislador em privilegiar a interven¢do
proactiva em certas realidades criminoldgicas. A titulo de exemplo, a protecdo de
pessoas especialmente vulneraveis tera de abranger qualquer tipo de crime contra elas

praticado.

2. Simplificagdo do texto legal

Constata-se também, tal como sugerido na audi¢cdo prévia, que a proposta
eliminou diversas referéncias a principios ou regras de prioridade que se limitavam a
reproduzir as leis gerais penais e processuais penais, deste modo clarificando a
natureza da lei de politica criminal e simplificando o texto legal (de 20 a 24 artigos

substanciais das leis anteriores, a presente proposta restringe-se a 13 artigos).

3. Fenémenos criminais prioritérios — prevencdo e investigacdo
a. Coincidéncia com as sugestdes da Procuradoria-Geral da Repdiblica
Os fendmenos criminais seleccionados como prioritdrios aderiram, na
generalidade, aos sugeridos pela Procuradoria-Geral da Republica, com uma alteracdo

que, sendo relevante, merece a nossa aprovacao.

Na verdade, a maioria dos fenémenos criminais indicados pela Procuradoria-Geral
da Republica para investigacdo_prioritria, passaram a ser apenas de prevencdo
prioritdria, sendo certo que é naquele ambito que se insere a intervengdo do

Ministério Publico.




A existéncia de um catdlogo mais restrito de crimes de investigagao prioritaria,
face aos de prevencdo prioritaria, foi expressamente sugerida pela Procuradoria-Geral
da Republica, embora se tenha apresentado um “catalogo” mais alargado de crimes de

investigagdo prioritéria do que aquele que agora se pretender contemplar.

N3o temos reservas a esta opgao, consubstanciando uma opgao politica - que
esperamos seja efectiva - de reforgo dos meios de prevencdo, dirigindo os esforcos de

investigacdo para um leque mais restrito de casos.

Esta restricdo permitira ao Ministério Pdblico uma melhor gestdo dos recursos
disponiveis e facilitara a direccdo da sua atuacdo. De qualquer modo, uma vez que a
prevengao € a investigagdo criminal estdo intimamente relacionadas, separadas pela
“noticia do crime”, o Ministério Publico ndo deixara de ter em contaa circunstancia de
estar a investigar um fendmeno criminal que o legislador considerou ser de prevengdo

prioritdria.

Analisando os fenémenos criminais em concreto, constata-se que foram
consagrados como crimes de prevengéo (art. 2.2 da proposta) e investigagdo prioritaria

(art. 3.2da proposta), conforme sugestdo da Procuradoria-Geral da Republica:

i Terrorismo (crimes previstos na Lei n.2 52/2003, de 22 de agosto)

ii. Violéncia doméstica

iii. Trafico de érgdos e pessoas (nas sugestdes da PGR apenas sé tinha referido
o trafico de pessoas, sendo, em nosso entender, adequado referir também
o trafico de 6rgdos)

iv. Corrupgdo (nas sugestdes da PGR utilizou-se a expressao “corrupcao e

afins”, o que se aproxima da expressdo utilizada na proposta de lei nos

crimes de prevengdo prioritaria: “crimes contra o estado, designadamente

os crimes de corrupgéo e tréfico de influéncia e o crime de branqueamento

de capitais”)

V. Branqueamento de capitais



vi. Crimes fiscais e contra a seguranga social.

vii. Cibercriminalidade

Sao ainda propostos apenas como crimes de prevencao prioritaria os seguintes
fendmenos sugeridos pela Procuradoria-Geral da Republica para investigagdo

prioritaria:

1. Criminalidade violenta organizada ou grupal

2. Trafico de estupefacientes e substincias psicotrépicas (neste caso a
proposta ndo aderiu a sugestdo da PGR de limitar a prioridade aos crimes
puniveis com pena de prisdo superior a cinco anos. No entanto, ndo temos
qualquer reserva a esta omissdo uma vez que se trata de uma prioridade
de prevencdo, e ndo de investigacio)

3. Crimes praticados contra criangas e jovens e outras pessoas vulneraveis

4. Criminalidade econémico-financeira

5. Crimes contra o Sistema de Salde (nas sugestSes da PGR referia-se
“sistema Nacional de Salde”, mas ndo temos qualquer reserva ao
alargamento proposto, que clarifica abranger o sector privado e social da
saude).

6. Crime de incéndio florestal e Crimes contra o ambiente

4. Recuperagio de ativos

Prevé a proposta, tal como sugerido pela Procuradoria-Geral da Republica, a
atribuicdo prioritaria a identificagdo, localizagdo e apreensdo de bens ou produtos
relacionados com crimes, a desenvolver pelo Gabinete de Recuperacdo de Ativos

(GRA).

Concordamos com a omissdo da referéncia ao GAB cuja atuac¢do, embora
relevante, estd essencialmente associada aos interesses patrimoniais do estado na

sequéncia da declaragdo da perda dos bens no dmbito criminal, ou seja, intervindo




numa fase posterior ao exercicio da ac¢do penal e como tal ndo assumindo a

relevancia estratégica da intervencdo do GRA.

5. Sangdes criminais
A proposta reconheceu a relevdncia em serem desenvolvidos programas
especificos de reinser¢do para os crimes contra a liberdade e autodeterminagao

sexual e a violéncia doméstica.

Apenas de salientar que, no entender da Procuradoria-Geral da Republica, se
justificariam programas especiais de redugéo da reincidéncia da criminalidade
rodovidria, pelo elevado nivel de reincidéncia e frequéncia com que os crimes sao
praticados e pela perce¢do que programas de reinser¢cdo poderiam ser mais
eficazes que um simples reac¢do punitiva. No entanto, uma vez que a DGRSP tem
desenvolvido diversos programas nesta sede, utilizados com frequéncia em sede
de suspensdo proviséria do processo e de suspensdo da execugdo da pena de

prisdo, ndo apresentamos reservas a esta omissao.

I - ANALISE DAS RESTANTES NORMAS E REAFIRMACAO DE SUGESTOES DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA NAO ADOTADAS PELA PROPOSTA

1. Alteragio da Lei-Quadro de Politica Criminal no sentido de a

compatibilizar com a Lei de Organizagdo do Sistema Judiciario

As leis de politica criminal estabelecem objetivos, prioridades e orientacdes em
matéria penal e, nos termos do artigo 7.2, n.2 2, da LQPC, s3o apresentadas de dois em

dois anos, até 15 de abril, vinculando a agdo do sistema judicial durante esse periodo.

Em 2014 entrou em vigor a Lei n.2 62/2013, de 26 de agosto (adiante designada por
LOSJ), regulamentada pelo DL n.2 49/2014, de 27 de margo, que aprovou a nova

organizagdo judicidria.




O artigo 90.2 da LOSJ determina que o “Conselho Superior da Magistratura e o
Procurador-Geral da Republica, em articulagdo com o membro do Governo responsadvel
pela drea da justica, estabelecem, no émbito das respetivas competéncias, objetivos
estratégicos para o desempenho dos tribunais Jjudiciais de primeira insténcia para o
triénio subsequente” (sublinhado nosso). Acrescenta o n.2 2 que “As entidades
referidas no nimero anterior articulam, até 31 de maio, os objetivos estratégicos para
0 ano judicial subsequente para o conjunto dos tribunais judiciais de primeira instdncia,
ponderando os meios afetos, a adequagdo entre os valores de referéncia processual

estabelecidos e os resultados registados em cada tribunal”.

Nao obstante aqueles objetivos estratégicos ndo se circunscreverem 3 area criminal,
ndo poderdo os mesmos deixar de respeitar e executar as prioridades, objetivos e

orientacdes estabelecidos pelo legislador na Lei de Politica Criminal.

A circunstancia desta ultima ter um periodo de vigéncia de dois anos e dever ser
aprovada até 15 de junho, enquanto os objetivos estratégicos, a que se refere o art.
902 da LOSJ, serem estabelecidos para trés anos e selecionados até 31 de maio, cria
uma desarticulacdo temporal suscetivel de gerar entropias na determinagdo e na

execugdo de objetivos para a drea criminal.

Na prética, objetivos estratégicos determinados em maio poderiam ter logo de ser

revistos no més seguinte para se enquadrarem nas opgdes de politica criminal.

Sugere-se assim que a proposta de lei de politica criminal para o biénio 2015-2017
proceda a uma alteragdo da LQPC no sentido de que o periodo de vigéncia das leis de
politica criminal sejam de trés anos, a sua aprovagdo ocorra até 15 de maio e entrem
em vigor a 1 de setembro (neste (ltimo ponto, a data deverad manter-se por estar em
coeréncia com o atual ano judicial). Desta forma se assegurara a coeréncia e
coincidéncia dos prazos de implementacdo e execucio das prioridades de politica

criminal e dos objetivos estratégicos previstos na LOSJ.




Sugerimos assim que o n.2 2 do artigo 7.2 da LQPC passe a ter a seguinte redagdo: “As

propostas de lei sGo apresentadas de trés em trés anos, até 15 de marco”.

Por sua vez, o n.2 2 do artigo 9.2 da LQPC deveria passar a ter o seguinte teor: “ As leis
sdo aprovadas até 15 de maio do ano em que tiverem sido apresentadas as respectivas

propostas e entram em vigor a 1 de Setembro do mesmo ano”.

Se assim for entendido, sugere-se que se aprove uma norma transitéria na LQPC
determinando que os objetivos do biénio 2015-2017 se manterdo em vigor até 2018,
data em que terminam os objectivos estratégicos que serao determinados este ano, ao

abrigo da LOSI.

2. Clarificagdo do regime de vinculagio de todas as entidades envolvidas na

aplicagdo da politica criminal

A politica criminal, visando “prevenir, reprimir e reduzir a criminalidade, promovendo a
defesa de bens juridicos, a protegdo das vitimas e a reintegracdo dos agentes do crime
na sociedade”, sé é consequente se abranger todas as fases da agdo penal, desde a
investigagdo até a execugdo das penas, passando necessariamente pelo julgamento e

pelas instancias superiores.

As prioridades s se tornam verdadeiramente efetivas se ndo ocorrer uma solugdo de
continuidade na tramitagdo prioritaria das diversas fases do processo, até ao

cumprimento da san¢do determinada pelo tribunal.

Tratando-se de prioridades gerais e abstratas, assumidas por lei da Assembleia da
Republica, a circunstincia de deverem ser respeitadas e observadas pelos tribunais,
tanto pelos magistrados judiciais como pelos magistrados do Ministério Publico - aos
quais compete aplicar a lei a0 caso concreto - ndo afeta a respetiva independéncia e

autonomia.




O texto legal deverd, assim, clarificar que a lei de politica criminal vincula todas as
entidades envolvidas na preveng&o e repressdo criminal, no &mbito dos processos que

sejam da sua competéncia.

Este envolvimento articulado é, e bem, assumido expressamente pela LOSJ quando, ao
prever a determinagdo de objetivos estratégicos, apela 3 articulagdo entre o Conselho
Superior da Magistratura, o Conselho Superior do Ministério Publico e o Ministério da

Justiga (art. 90.2).

Naturalmente que qualquer orientagdo do Procurador-Geral da Republica apenas
vinculara os magistrados do Ministério Pablico e as entidades que os coadjuvam. Nas
fases jurisdicionais serd a prépria lei ou, se for o caso e desde que no ambito das suas
competéncias no respeito pela independéncia dos magistrados judiciais, as orientagdes

do Conselho Superior do Magistratura, a direcionar a atividade dos tribunais.

Pensamos assim que este principio de articulacdo das diversas entidades, mantendo a
sua autonomia e independéncia, deverd constar, preferencialmente, da Lei-Quadro de
Politica Criminal — por se tratar de um principio estruturante da politica criminal - ou,

pelo menos, na lei de politica criminal para o préximo biénio.

Tal é o entendimento que subjaz ao regime que foi previsto no n.2 7 do artigo 13.2 da
lei 38/2009, de 20 de julho, quando refere que “a atribuicdo de cardter prioritdrio na
fase de inquérito deve, salvo se o juiz entender, fundamentadamente, que ndo se
Justifica manter aquela atribuicdo, corresponder precedéncia na designacdo de data
para a realizagdo de atos de instrugdo, de debate instrutdrio e de audiéncia de

Jjulgamento”.

Assim, sugere-se as seguintes alteragdes a LQPC:

a) No n.2 1do artigo 11.9, se refira “1 — Os tribunais, nos termos do Estatuto dos

Magistrados Judiciais, do Estatuto do Ministério Plblico e das leis de

organizacdo judicidria, e os 6rgdos de policia criminal, de acordo com as




b)

correspondentes leis organicas, assumem 0s objectivos e adoptam as
prioridades e orientag8es constantes da lei sobre politica criminal.

Seja adicionado um novo nimero ao artigo 11.2 da LQPC com o seguinte teor:
“A atribuigdo de cardcter prioritdrio na fase de inquérito deve, salvo se o juiz
entender, fundamentadamente, que ndo se justifica manter aquela atribuigdo,
corresponder precedéncia na designagdo de data para realizacdo de actos de
instrugdo, de debate instrutdrio e de audiéncia de julgamento, sem prejuizo da
prioridade a conferir aos processos considerados urgentes pela lei.

No artigo 14.2 se preveja o envolvimento do Conselho Superior de
Magistratura no acompanhamento e monitorizagdo da execugdo da Lei de
Politica Criminal — por exemplo, no que se refere a agendamento de audiéncias

- neste momento ausente, salvo na fase de audigdo prévia.

Naturalmente que este envolvimento nunca podera colocar em causa a independéncia
dos magistrados judiciais, tal como a intervengao da Procuradoria-Geral da Republica

n3o coloca em causa a autonomia dos magistrados do Ministério Publico.

Caso se entenda ndo alterar a Lei-Quadro de Politica Criminal, sugere-se que tais

normas sejam inseridas na lei de politica criminal.

3. Admissibilidade de defini¢io de prioridades regionais pela Procuradora-

Geral da Republica

Nos termos do artigo 13.2 da LQPC compete ao Procurador-Geral da Republica, no
dmbito dos inquéritos e das agdes de prevencdo da competéncia do Ministério Publico,
emitir as diretivas, ordens e instrugdes destinadas a fazer cumprir a lei sobre politica

criminal”.

Esta possibilidade foi especificada nas leis de politica criminal anteriores prevendo-se a

possibilidade de adaptacdo das prioridades face a evolugdo da criminalidade,



nomeadamente da sua incidéncia temporal ou territorial (cfr. artigos 20.2 da lei n.2

51/2007, de 31 de agosto, e artigo 24.2 da lei 38/2009, de 20 de julho).

A presente proposta ndo reproduziu esta norma, certamente entendendo que a norma

do artigo 13.2, n.2 1, da LQPC, seria suficiente para o efeito.

Embora se defenda a simplificacdo da lei de politica criminal e a eliminagdo de normas
redundantes, neste caso pensamos que a especificagdo que constava das leis de
politica criminal anteriores clarificava a possibilidade da interven¢do da Procuradora-
Geral da Republica, sempre no dmbito das prioridades estabelecidas pelo legislador, na
concretizacdo territorial ou temporal destas Uultimas. Veja-se que determinados
fendmenos criminais podem estar territorialmente circunscritos (por exemplo
fendmenos criminais de zonas costeiras ou de fronteiras terrestres) ou temporalmente

delimitados (caso tipico dos incéndios florestais).

Assim, podem justificar-se prioridades regionais ou tempordrias como concretiza¢bes

das prioridades gerais.

4. Orientagdes sobre a pequena criminalidade
Constata-se que a proposta de lei omite qualquer referéncia a orienta¢des sobre a

pequena criminalidade.

Nos termos do artigo 6.2 n.2 1 da LQPC “As orientacdes de politica criminal podem
compreender a indicagdo de tipos de crimes ou de fenémenos criminais em relagdo aos
quais se justifique especialmente a suspenséo proviséria do processo, o arquivamento
em caso de dispensa de pena, o processo sumarissimo, o julgamento por tribunal
singular de processos por crimes puniveis com pena de prisdo superior a 5 anos ou a

aplicagdo de outros regimes legalmente previstos para a pequena criminalidade”.




Concordamos, como se pode ler nas sugestdes feitas na audicdo prévia, que ndo sejam
seleccionados tipos de crimes ou fendmenos criminais para tratamento especial sob
determinada forma processual. A mera sele¢do/elenco de crimes a que se devem
aplicar aqueles institutos ndo apresenta qualquer virtualidade no impulso da sua
utilizagdo. Uma vez que 0s magistrados tém sempre de respeitar 0s pressupostos
legalmente estabelecidos no Codigo de Processo Penal, a sua restrigdo a determinados
tipos de crime pode implicar um efeito contrario ao objetivo pretendido,
designadamente por poder transmitir uma ideia de restricdo aos principios gerais do

consenso e da divers3o processual penal.

A LQPC ndo exige que as orientagdes sobre a pequena criminalidade se baseiem na
indicagdo dos tipos de crimes, como decorre da mengdo “podem” (cfr. n.2 1 do artigo

6.9).

Em nosso entender, omitir qualquer orientagdo sobre pequena criminalidade podera
difundir a ideia que se trata de uma érea a desconsiderar, sendo certo que a
simplificagdo do exercicio da acgcdo penal naquela criminalidade, para além das
virtualidades inerentes a formas processuais que promovem O consenso € a reparagao
das vitimas, é condicdo essencial para libertar recursos para a investiga¢cdo da

criminalidade grave e complexa.

A lei processual penal atribui prioridade a todas as formas processuais especiais, nao
esclarecendo, pelo menos expressamente, se existe alguma prioridade entre elas. Por
este motivo, um simples crime de conducdo sem habilitacdo legal pode ser tramitado
em processo sumario, abreviado, suspenso provisoriamente ou abreviado, sem regras

especiais de opgdo por um ou outro instituto processual.

Sem prejuizo da avaliagdo pelo magistrado do instituto que melhor responda as
concretas exigéncias de protecgdo dos bens juridicos violados e de prevengdo, bem

como 3 verificagdo dos seus concretos pressupostos, afigura-se adequada uma mengdo




na Lei de Politica Criminal sobre a ordem de privilegiamento das formas processuais,

nos seguintes termos:

i.  Crime praticado em flagrante delito:

1.2 Suspensdo provisdria de processo em processo sumario;
2.2 Julgamento em processo sumario;

3.2 Formas especiais, pela ordem referida para os casos fora de flagrante

delito.

ii.  Crime praticado fora de flagrante delito:

1.2 Arquivamento em caso de dispensa de pena;
2.2 Suspensdo proviséria de processo ou mediagio;
3.2 Processo Sumarissimo;

4.2 Processo Abreviado;

5.2 Julgamento em tribunal singular ao abrigo disposto no art. 16.2, n.2 3, do

CPP.

5. Protecdo da vitima
A presente proposta ndo contém qualquer mencdo 3 protec¢do da vitima no dmbito do

exercicio da agdo penal.

Trata-se de uma matéria que, embora conste do cédigo de processo penal, ndo é por
ele assumida como prioridade sendo certo que terd grandes desenvolvimentos no
préximo biénio dada a transposi¢do da Diretiva 2012/29/UE de 25 de Outubro de 2012
que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a prote¢do das

vitimas da criminalidade.

Sugere-se assim que seja incluida uma norma atribuindo prioridade a protec¢do da

vitima e ressarcimento, no Ambito do processo penal, dos danos decorrentes da



pratica do crime. No dmbito da actividade do Ministério Publico, a protecgdo da vitima
pode ter um campo privilegiado de aplicagdo no &mbito da suspensdo provisdria do

processo e da acusagdo sob a forma sumarissima.

6. Crime de falsificacio de documentos como fenémeno criminal de

prevencgdo prioritaria

A proposta indica como crime de prevencdo prioritaria a falsificacdo de documentos.
Colocamos algumas reservas a esta opgdao, mesmo reconhecendo que ndo esta em

causa uma prioridade de investigacdo criminal.

O crime de falsificagdo de documentos estd associado a uma grande diversidade de
fenémenos criminais, uma vez que, muitas vezes, se trata de um ato de execugdo de

outros crimes, desde logo para uma diversidade de crimes de burla ou similares.

Ao atribuir prioridade ao crime de falsificacdo em si mesmo corre-se o risco de alargar
excessivamente o Ambito de intervengdo das entidades publicas, tornando prioritario

fenémenos criminais que nao o justificam.



