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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AQ VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

assunto: - Parecer sobre os projectos de Lei n.° 632/XI1/3.2 e n.° 633/X11/3.2.

28.07.2014

PARECER

1. Objecto
Por oficio de 16.07.2014, recebido no Conselho Superior da

Magistratura (CSM) em 21.07.2014, o senhor Presidente da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias solicitou a este
Conselho a emissdo de um parecer escrito relativamente ao Projecto de Lei
n.° 632/X11/3.2 (“Procede a alteragdo do Cdédigo Penal, permitindo a declara¢@o
de indignidade sucessdria, como efeito da pena aplicada, no ambito de

senten¢a condenatoria pela prdtica do crime de homicidio”) e ao Projecto de
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Lei n.° 633/X1I/3.2 (“Procede a 21.% alterag¢do ao Coédigo de Processo Penal,
promovendo a protecgdo de vitimas de violéncia doméstica instituindo
procedimento para a regulacdo provisoria das responsabilidades parentais
com atribui¢do proviséria de pensdo de alimentos e permitindo o afastamento
do agressor.”).

Por despacho de 22.07.2014, foi determinada a elaboragao de parecer

em conformidade.

2. Enquadramento geral

Os projectos supra referidos apresentam-se de algum modo como
complementares, ou, pelo menos, inscritos na mesma 6rbita de protecgao de
vitimas de violéncia doméstica (embora, como se verd, o primeiro exceda
este Ambito). Nessa medida, atravessam-nos nervuras comuns e interesses
de protecc¢do parcialmente coincidentes, justificando a reunido de ambos
num mesmo parecer.

Independentemente da apreciacdo mais detida que, relativamente a
cada um dos projectos de lei, se fard mais adiante, tem-se presente que o
fenémeno social da violéncia doméstica, ndo obstante a atengdo que tem

vindo a merecer do legislador(}), continua a registar nimeros preocupantes

(*) Para além de imimeras altera¢des pontuais em matérias muito especificas (v. g. isengdo
de taxas moderadoras — v. artigo 8.°, alinea h) do Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de
Novembro), destacam-se a Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro, que estabelece o regime
juridico aplicdvel 4 prevencdo da violéncia doméstica, & proteccdo e a assisténcia das suas
vitimas, e bem assim os seus diplomas regulamentares, a Lei n.° 104/2009, de 14 de
Setembro, que aprova o regime de concessdo de indemnizagdo as vitimas de crimes
violentos e de violéncia doméstica, e a Resolugio da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de

21 de Janeiro, que aprova a Convengdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e o
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(cfr., com interesse, o relatério anual da APAV referente a 2013, disponivel
no endereco web “www.apav.pt”, e o relatdrio anual de seguranca interna
de 2013 do Sistema de Seguranca Interna, disponivel no endereco web
“www.portugal.gov.pt”, ambos apontando aumentos acentuados do registo
de casos de violéncia doméstica). Ainda que parte da expressdo do
fenomeno em numeros se possa explicar pela maior exposi¢do publica do
problema e uma atengdo colectiva mais vigilante, a preocupacdo néo pode
ser menor ou desvalorizada.

A resposta a este fendmeno complexo é, também ela, complexa, ndo
repousando so (embora também) no sistema de justica, exigindo a montante
esforcos e mobilizacdo para a educagdo e a prevencdo, com atencdo aos
fendmenos antecedentes conexos (desemprego, fragilidade econdémica,
alcoolismo e outras dependéncias). Estas observacgdes relevam para que, sem
alijar a carga que nesta matéria repousa sobre o sistema de justica, a este
possa, como deve ser, exigido aquilo que deve prestar, e possam também ser
colocadas as exigéncias devidas em outros sistemas concatenados
(designadamente os de protecgdo social). E todavia de saudar, em termos
genéricos, o impulso de reforco da proteccdo da vitima de violéncia
domeéstica, uma vez que o resultado préatico tem ficado sempre aquém das
expectativas de todos os que, responsavelmente envolvidos na busca de
solucdes, aplicaram o seu esforco para alcangar melhores resultados.

Analisemos, pois, cada um dos projectos.

Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, adoptada em Istambul, a

11 de maio de 2011.
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Projecto de Lei n.° 632/X11/3.2

O Projecto de Lei n.° 632/X11/3.2 visa proceder & alteragdo do Cédigo
Penal, permitindo a declaragdo de indignidade sucessoria, como efeito da
pena aplicada, no &mbito de sentenca condenatdéria pela pratica do crime de
homicidio.

Na respectiva exposicdo de motivos pode ler-se, designadamente, o
seguinte: “com o presente projecto de lei pretende-se melhorar as condigdes de
efectividade da declaragdo de indignidade sucessdria contra os condenados
pelo crime de homicidio por violéncia doméstica. Com efeito, analisada a
situagcdo concluiu-se que a indignidade sucessdria jd estd prevista na lei
(Codigo Civil) para estes casos em que o homicidio é praticado contra o autor
da sucessdo. A indignidade sucessoria tem de ser declarada por sentenca
civil decorrente de ac¢do proposta pelos interessados. Ora, 0 que parece
faltar é a possibilidade de fazer operar a indignidade nos casos em que ndo hd
contra-interessados na herang¢a que tomem a iniciativa de propor a ac¢do.
Nestas situagbes o homicida poderd locupletar-se com a heranga dos bens da
sua propria vitima, o que parece manifestamente injusto. Parece assim que
uma solugdo possivel seria a sentenga penal, desde logo, poder declarar a
indignidade sucessoria”.

Para concretizagdo da intengdo assim exposta, desenha-se um

aditamento ao C4digo Penal, nos termos seguintes:

«Artigo 69.°-A
Declaracgao de indignidade sucessoria
A sentenga que condenar por crime de homicidio praticado contra o
autor da sucessdo ou contra o seu cénjuge, descendente, ascendente,

adoptante ou adoptado, tal como previsto no artigo 2034° do Cdédigo
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Civil, pode, desde logo, declarar a indignidade sucessoria do condenado,

sem prejuizo do disposto no artigo 2036.° do Codigo Civil.»

Tendo em conta o fim visado pela norma, a sua insercio sistematica
(no capitulo “penas acessdrias e efeitos das penas”) é adequada.

A solugéo proposta parece razoavel e merece concordincia genérica,
sem prejuizo dos comentdrios que se alinham de seguida. Na verdade, nas
situagdes extremas previstas na alinea a) do artigo 2034.° do Cédigo Civil, é
de esperar que resulte j4 do processo criminal todo o acervo factual
necessdrio ao preenchimento da hipétese que faz desencadear a
consequéncia da indignidade sucesséria. Colocando esta consequéncia civil
como efeito da pena criminal (projec¢do das consequéncias penais para 14
do ordenamento juridico-criminal que néo é estranha ao capitulo em causa),
ficam os interessados desonerados do impulso processual tendente a
declaragédo de indignidade, solugdo que se prefigura justa e equilibrada, uma
vez que a acgdo civil, para além do desdobramento de custos, implica
demoras e acaba por fazer revisitar acontecimentos dolorosos e violentos,
com um rebate emocional previsivelmente intenso. Por outro lado, o sistema
passa a dar resposta as hipéteses em que ndo haja interessados na
declaracdo de indignidade, designadamente por o autor do crime ser
também unico sucessor.

Dada a nota de concordancia genérica, as seguintes observacdes
afiguram-se pertinentes:

a) A proposta representa um corte com o sistema vigente, no que toca

a legitimidade para desencadear os efeitos da indignidade. Esta
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b)

deixa de ficar dependente do impulso dos interessados(*), podendo
o tribunal fazé-lo oficiosamente. Atenta a situagdo a em causa,
porém, a alteracdo parece justificada.

A este propdésito, ndo se afigura rigoroso afirmar categoricamente
que “a indignidade sucessdria tem de ser declarada por senten¢a
civil decorrente de acg¢do proposta pelos interessados”.
Correspondendo este entendimento a jurisprudéncia maioritaria, a
questdo é objecto de discussdo (cfr. acérdédo do ST] de 16.01.2003,
proferido no processo n.° 02B4124, na base de dados da DGSI, de
onde se cita o seguinte excerto: “Na doutrina, a propésito da
interpretagdo deste preceito, defendia Pereira Coelho abertamente

n

que "as incapacidades do art. 2034° ndo funcionam
automaticamente, sendo necessdria uma acgdo judicial, em que se
declare a indignidade do herdeiro ou legatdrio”. Tal como Pires de
Lima e Antunes Varela sustentavam que o artigo 2036° subentende
"claramente que a declara¢do da indignidade, como causa de
incapacidade sucessoria, s6 pode ser proferida por via judicial,
nalguns casos s6 depois de condenagdo em ac¢do penal, mas em
qualquer caso mediante acgdo civel ad hoc". Diversamente, Oliveira
Ascensdo entendia que a indignidade, como incapacidade, produz
efeitos independentemente de declaragdo judicial, podendo ser
arguida a todo o tempo, "apenas operando a caducidade do art.

2036° se a devolucdo aparente para o indigno se tiver consumado,

entrando este na posse, de md fé, embora, dos bens hereditdrios”. Na

() V. Rabindranath Capelo de Sousa, “Li¢gdes de Direito das Sucessdes”, vol. 1, 4.2 edicao,

Coimbra: Coimbra Editora, 2000, pags. 297 e ss.
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Jjurisprudéncia, foi também esta ultima a interpretagdo perfilhada,
designadamente pelo Acorddo do STJ de 23 de Julho de 1974, onde se
decidiu que "a incapacidade sucessdria, por motivo de indignidade,
ndo é simples efeito da prdtica do crime de homicidio contra o autor
da heranga - art. 2034°, al. a), do C.Civil - e ndo se reduz a mero efeito
da pena em que o indigno haja incorrido - art. 75° do C.Penal - sendo
uma consequéncia auténoma, no plano civil, da respectiva
condenagdo. Quando, todavia, o indigno se encontre na posse
efectiva de bens da heranca, a indignidade, a respeito dos mesmos
bens, opera mediante correlativa decisdo judicial, na ac¢édo do art.
2036° do C.Civil, que visa privd-lo desses bens, nos quais, pois ndo
deve suceder: indignus non potest capere nec retinere". (...) Dai que
se nos afigure poder concluir que o regime da indignidade - e
sobretudo da produgdo ou ndo dos seus efeitos - dependerd da
situac¢do em que o pretenso indigno se encontra relativamente aos
bens hereditdrios: caso se encontre na posse dos bens da heranga ou
de alguns deles, a indignidade, causa de incapacidade sucessdria,
tera que ser judicialmente declarada, dentro dos prazos
expressamente previstos no citado art. 2036° se, ao invés, os bens
ndo estiverem em poder do pretenso indigno, ndo terdo jd os
interessados de langar mdo da acgdo judicial para declaragdo da
indignidade - e, nessa medida, sujeitarem-se aos aludidos prazos de
caducidade - podendo, porém, invocd-la - resultando a mesma

directamente da lei - por via de excepgdo a todo o tempo”(®)).

(> Na doutrina, nos sentidos ali citados, v. Pereira Coelho, “Direito das Sucessdes”, Coimbra
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¢) A expressdo “pode” é adequada. Para além de tornar claro que nao
se trata de uma consequéncia automaética da aplicacdo da pena
principal, remete para os pressupostos da indignidade no direito
civil (como néo poderia deixar de ser), ficando salvaguardado que
0 juiz s6 declarara a indignidade se para tanto dispuser de factos
bastantes e, caso entenda ndo a declarar, deixa aberta a via da
accdo civil para o mesmo efeito.

d) Na exposicdo de motivos, afirma-se que se pretende melhorar as
condi¢des de efectividade da declaragdo de indignidade sucesséria
contra os “condenados pelo crime de homicidio por violéncia
doméstica”. Sendo certo que o homicidio no contexto de violéncia
doméstica é o cendrio em que mais frequentemente sobressai a
injustica a que se pretende acorrer, a verdade é que a norma nao
limita a sua aplicagdo a semelhante fenémeno. No entanto, esta
maior amplitude face a exposicdo de motivos, merecendo a nota da
discrepéncia, ndo merece qualquer reparo.

e) A fidelidade mais rigorosa a norma civil de onde brotam os efeitos
pretendidos e, aproveitando o ensejo, a correc¢do de pequenos
lapsos formais justificam uma proposta de redacgdo alternativa

nos termos seguintes:

(polic.), 1967, pag. 82; Pires de Lima e Antunes Varela, “Cédigo Civil Anotado”, vol. VI,
Coimbra: Coimbra Editora, 1998, pag. 40; e Oliveira Ascensdo, “Direito Civil — Sucessoes”,
Lisboa: AAFDL, 1980, pag. 153. V. ainda os acérddos do STJ] de 23.09.1997, proferido no
processo n.° 97A443, na base de dados da DGSI, e de 23.07.1974, in BM] 239-224. Em detalhe,
Rabindranath Capelo de Sousa, “Li¢des de Direito das Sucessdes”, vol. 1, 4.% edicdo, Coimbra:

Coimbra Editora, 2000, pags. 297 e ss.
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«Artigo 69.°-A
Declaracgao de indignidade sucessoria
A senteng¢a que condenar autor ou cumplice de crime de homicidio
doloso, ainda que ndo consumado, contra o autor da sucessé@o ou
contra o seu cénjuge, descendente, ascendente, adoptante ou
adoptado, pode, desde logo, declarar a indignidade sucesséria do
condenado, nos termos e para os efeitos previstos na alinea a) do
artigo 2034.° e no artigo 2037.° do Cédigo Civil, sem prejuizo do

disposto no artigo 2036.° do mesmo diploma.»

4. Projecto de Lei n.° 633/XI1/3.2

O Projecto de Lei n.° 633/XII/3.* visa proceder a 21.2 alteragdo ao
Codigo de Processo Penal, promovendo a protec¢do de vitimas de violéncia
doméstica instituindo procedimento para a regulagio proviséria das
responsabilidades parentais com atribui¢do proviséria de pensdo de
alimentos e permitindo o afastamento do agressor.

Na respectiva exposicdo de motivos pode ler-se, designadamente, o
seguinte: “Na violéncia doméstica um dos aspectos mais problemdticos e
melindrosos decorre precisamente da convivéncia intima entre agressor e
vitima, centrada na casa de morada de familia. Essa co-habitagdo, a que,
muitas vezes, a vitima ndo consegue eximir, seja por razées econémicas, de
parentalidade, ou mesmo psicoldgicas e sociais, constitui um factor
gravissimo de exposicdo as agressdes, de continuagdo da violéncia e de
aumento do risco, a que a vitima se encontra sujeita. A capacidade de reac¢do
da vitima e a sua liberdade de denunciar os actos de agressdo dependem em

grande medida, da possibilidade de afastamento fisico efectivo entre agressor
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e vitima. Para esse efeito, importa prevenir na lei que o tribunal possa
determinar, logo no inicio de um processo, ainda na fase de inquérito, o
afastamento do arguido da casa de morada comum acautelando todas as
consequéncias ao nivel familiar, nomeadamente a regulagdo do exercicio de
responsabilidades parentais e atribuicdo de pensdo de alimentos. A
consecucdo de tal medida de coacgdo, carece, claro estd, de colaboragdo dos
servicos da segurancga social, designadamente no sentido de encontrar, por
meios proprios ou por cooperagdo com outras entidades, nos termos
habituais, uma alternativa de residéncia que permita o afastamento do
agressor da vitima. Assim, em conformidade, no dmbito do processo penal
pode, desde logo, atendendo a emergéncia que os casos de violéncia doméstica
reclamam, definir-se provisoriamente a regulagdo proviséria dos alimentos
que possam ser devidos, tal como o exercicio das responsabilidades parentais
que possam estar em causa, e, naturalmente, sem prejuizo da intervengdo do
tribunal civel que deva ocorrer em tempo e termos proprios.”.

Para concretizagdo da intengdo assim exposta, desenha-se um

aditamento ao Cédigo de Processo Penal, nos termos seguintes:

«Artigo 268.°-A
Procedimento em casos de violéncia doméstica

1 - Relativamente ao crime de violéncia doméstica, o Ministério Piiblico, no
despacho de abertura do inquérito ou no prazo de 10 dias, promove
procedimento, para efeitos de afastamento do arguido da residéncia, de
regulacéo provisdria das responsabilidades parentais e atribuicdo provisoria
de pensdo de alimentos, apds diligéncia sobre a situagdo dos menores e a
situac¢do econémica da vitima.

2 — Para efeitos do nimero anterior, o juiz de instrugdo decide nos termos do

artigo 268.° e, caso se mostre necessdrio, designadamente quanto a residéncia
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do arguido, solicita a intervengdo dos competentes servicos da seguranca
social.

3 - O procedimento corre por apenso ao processo-crime, devendo, na sentenca,
o tribunal fixar definitivamente a pensdo de alimentos e a regulacdo das
responsabilidades parentais, se a data desta ndo tiver sido intentada no
tribunal competente acg¢do com objecto idéntico.

4 - Qualquer que seja a fase em que se encontre o processo-crime, a autoridade
judiciaria remete o processo, que corre por apenso, para o tribunal competente

onde tenha sido intentada acgdo com objecto idéntico.»

A intengdo subjacente ao projecto em andlise é compreensivel e

louvavel. No entanto, na tentativa de simplificagio da resposta do sistema de

justica, o seu resultado sera provavelmente oposto ao pretendido.

A aplicag@o do preceito suscita algumas dificuldades. As principais sdo

as seguintes:

a)

b)

No n.° 1, cumulam-se trés questdes de natureza, ambito e
pressupostos muito diversos: uma medida de coacgdo (afastamento
do arguido); a regulacio proviséria do exercicio das
responsabilidades parentais; e a atribuicio proviséria de uma
penséo de alimentos.

A medida de coac¢do de afastamento ja se encontra prevista
genericamente na lei processual (artigo 200.°, n.° 1, alinea d) do
CPP) e, principalmente, para as situagdes de violéncia domséstica,
no artigo 31.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de Setembro. O Ministério
Publico ja tem o dever de promover as medidas de afastamento
necessdrias, imediatamente, nos termos daquelas normas. Se

houver necessidade de introduzir alteracdes a este regime, elas
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c)

d)

devem dirigir-se aos preceitos ja existentes e ndo operar pela
multiplicacio de normas com o mesmo objecto, solugdo que
prejudica a harmonia do sistema e dificulta a aplicacdo da lei.

N4o parece que haja muito a ganhar pela pendéncia da regulagao
provisoria do exercicio das responsabilidades parentais por apenso
ao processo penal. Subtrai-se o conhecimento da questao ao
tribunal mais bem posicionado, de competéncia especializada
(Familia e Menores), sem regra processual (inevitavelmente, tera o
juiz criminal de socorrer-se das normas da OTM). Ora, o beneficio
na eficécia resposta nio se apresenta claramente superior ao que
decorreria do normal funcionamento dos instrumentos vigentes
(por via da regulacdo proviséria e, se necessario, dos mecanismos
previstos na Lei de Protecgdo de Criancas e Jovens em Perigo).
Ponto é que o Ministério Publico se consiga articular rapidamente
entre as diversas jurisdi¢des. A este nivel, hd experiéncias
diferenciadas no pais, mas as que se mostram de maior sucesso
resultam, precisamente, da boa articulacdo das varias entidades
envolvidas, servindo o Ministério Piiblico como principal “placa
giratéria” num sistema de comunicacdo e decisdo rapido,
preventivo e, quando necessdrio, reactivo (entre diversos tribunais,
OPC, CPC], INML e instituicdes publicas e particulares de
solidariedade social e emergéncia social), mantendo cada entidade
o exercicio das suas competéncias normais.

Nio se compreende cabalmente a que titulo sdo devidos os
“alimentos” a que se refere o n.° 1. Admitindo que néo se trata de

alimentos devidos as criangas (objecto de regulagdo provisoria),
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estardo em causa os alimentos devidos & vitima do crime em
investigagdo. Para além de uma dificuldade formal que se podera
entender de algum modo (embora imperfeitamente) superada
implicitamente pelo projecto — que é a da falta de legitimidade do
Ministério Publico para representar a credora de alimentos - a
verdade é que se pretende acorrer a uma necessidade urgente: a
caréncia de sustento numa situagdo em que a vitima se apresenta
numa situagdo de caréncia econémica. Ora, uma vez que a
obrigacdo de alimentos carece sempre de fonte — convencional ou,
como serd nestes casos, legal — e ndo ha uma resposta univoca da
lei para essa obrigacdo nos diversos cenarios de violéncia
doméstica (pense-se nos cendrios de vitima e agressor casados face
aos de vitima e agressor vivendo em unido de facto, por exemplo),
a previsdo arrisca-se a ter pouca utilidade ou gerar diferencas de
resultados que certamente néo foram pretendidas. Dai que melhor
seria — fora da lei processual — prever genericamente uma
obrigagdo de alimentos a regular provisoriamente para as
situagGes de violéncia doméstica na sede prépria, que serd a Lei n.°
104/2009, de 14 de Setembro, que aprova o regime de concessido de
indemnizacdo as vitimas de crimes violentos e de violéncia
domeéstica, diploma onde j4 se encontram previstos mecanismos de
sustento e de compensacdo provisérios, que podem ali ser
modificados e aperfeicoados, sem perda de harmonia sistematica.

O n.° 2 nao é coerente com o n.° 1. Ndo faz sentido dizer-se que

“para efeitos do niimero anterior, o juiz de instrugdo decide...”. Na
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verdade, como ja se real¢ou, no n.° 1 encontramos trés questdes
distintas e s6 o afastamento é susceptivel de ser decidido pelo juiz
de instrucdo. A manter-se, a norma deveria entdo prever algo como
“o juiz de instrucdo decide do afastamento previsto no niumero
anterior...”.

A pendéncia de um processo de natureza absolutamente estranha
ao processo criminal é anémala e a solugdo encontrada no n.° 3 e
no n.° 4 também o é. Por um lado, ndo hé no projecto uma palavra
sobre a forma do processo e sobre os termos em que coexistem
num s6 apenso duas matérias com exigéncias processuais que
podem ser pontualmente incompativeis. Por outro lado, podera
nio haver “uma ac¢io” com objecto idéntico, mas duas, ja que sdo
duas as pretensdes em jogo, ficando por regular o que sucede
quando ambas estejam pendentes e apenas uma tenha sido objecto
de accdo auténoma. Esta dificuldade reforca o sentido das
observacdes constantes de “c)” supra.

Apontando o n.° 1 para regula¢bes provisorias, porque urgentes, e
a falta de norma processual, ndo é facil compreender como o
processo se desenrola até atingir uma decisdo final que resolve
“definitivamente” as questdes dos alimentos e das
responsabilidades parentais. Também esta dificuldade reforca o

sentido das observagdes constantes de “c)” supra.

eofeok

Lisboa, 28 de Julho de 2014

Nuno de Lemos Jorge

Juiz de Direito/Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do CSM
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PARECER

ASSUNTO: Projeto de lei 634/XI11/3." - primeira alteragdo ao Decreto-Lei 49/2014, de 27 de margo

I) Pela Assembleia da Repiblica (AR) foi solicitada pronincia do Conselho Superior da Magistratura sobre o
Projeto de Lei n.° 634/X11/3.%, apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), de
alteracdio do Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de margo (RLOSJ), que regulamenta a Lei n.° 62/2013, de 26 de

agosto (LOS)J), e estabelece o regime aplicavel 4 organizagdo e funcionamento dos tribunais judiciais.

II) O Projeto de Lei indica na sua exposigéo de motivos que o «PCP considera que nenhum dos atuais tribunais de
comarca deve ser encerrado e que em todas as atuais comarcas deve continuar a existir um tribunal de
competéncia genérica em matéria civel e criminal. De igual modo, nenhum tribunal deve perder valéncias de que
atualmente disponha por via da concentragdo de tribunais especializados. Assim, o PCP aceita que sejam criados
novos tribunais de competéncia especializada desde que a respetiva drea de competéncia seja restrita, em termos
experimentais, ao respetivo municipio ou atual comarca. Ndo se trata de combater a especializa¢do, mas de
impedir que a seu pretexto, sejam esvaciadas as competéncias da maioria dos tribunais atualmente existentes,
tornando a aplicagdo da Justiga menos acessiveis a largas camadas da populagdo.

Finalmente, o PCP considera que nenhuma alteragdo ao “mapa judicidrio” deve entrar em vigor antes de

setembro de 2015».

HI) Em cumprimento destes desiderata o Projeto de Lei contém cinco artigos com o contetido que resumidamente

se indica:

e O artigo 1.° aitera a estrutura das secgdes que integram o tribunal de cada uma das vinte e trés comarcas,
eliminando as secgdes de proximidade e instalando secgdes nos atuais tribunais de comarca extintos pela
Reforma Judiciéria instituida pela LOSJ e pelo RLOS]J, alterando a distribuicdo de competéncias
decorrente daqueles indicados diplomas legais, privilegiando a manutengdo de sec¢des de competéncia
genérica (agregada ou desdobrada em civel e criminal) e alterando as 4reas de competéncia das secgdes
centrais.

e O artigo 2.° altera 0 Mapa III anexo ao RLOSJ, em coeréncia com a alteragfio aos tribunais de comarca
efetuada pelo artigo 1.°.

e Oartigo 3.° consagra a obrigatoriedade de uma avaliago da experiéncia das secgdes especializadas de
instdncia central apés trés anos da entrada em vigor do RLOSJ.

o O artigo 4.° revoga vérias disposi¢des do RLOSJ relativas a estrutura de cada tribunal de comarca, em

coeréncia com a alteragéio aos tribunais de comarca efetuada pelo artigo 1.°.
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o O artigo 5.° estabelece a entrada em vigor do diploma de alteragdo no dia seguinte ao da sua publicaggo.

IV) Enunciado de modo genérico o contetido do projeto de alteragdo, verifica-se que a primeira e mais relevante
dimensdo especifica ¢ a da alteragio da conformag#o e estrutura dos tribunais de primeira instdncia mediante a
generalizago de secgdes de competéncia genérica (agregada ou desdobrada) em todos os municipios que detinham
tribunal de comarca na estrutura judiciaria preexistente, nomeadamente em todos os atuais tribunais de comarca
que sdo extintos ou que se transformam em secgdes de proximidade na nova estrutura judiciaria.

Na senda do mesmo indicado objetivo de proximidade as populagdes, ¢ alterada a abrangéncia territorial das

secgdes especializadas de instdncia central.

V) A dimensdo da territorialidade é uma das trés dimensdes em que assumidamente assenta a denominada Reforma
Judiciaria que no século XXI se iniciou com a Lei 52/2008, de 28 de agosto (LOFTJ) e continuou com a Lei
62/2013.

O CSM pronunciou-se quanto a tal em todos os estudos que aprovou e pareceres que emitiu, no contexto do
processo legislativo que culminou com a aprovagdo daqueles instrumentos legais, sublinhando sempre a dimens@o
e fungio simbdlica e de exercicio da soberania que cabe aos tribunais no Estado de Direito que € a Repiblica
Portuguesa, a impor uma consideragéo da sua implantagdo territorial que permita o pleno exercicio de tal fungéo e
a manutengdo dessa importante dimensdo da sua atuacao.

Também quanto & matriz distrital (e anteriormente a das NUT IiI) foram diversas as prontncias do CSM indicando
a especificidade da geografia judiciaria’.

De tal é exemplo o constante do Gltimo documento publicado quanto ao processo legislativo de que decorreu a
aprovagio da LOSJ, o Parecer de 19 de novembro de 2013. Salientou-se neste documento:

«Encarando-se agora a estruturagdo proposta em termos da localizagdo geogrdfica das novas unidades
orgdnicas, salienta-se, de novo, que algumas das opgdes poderdo conduzir a solugbes menos adequadas.

Na realidade, as populagbes cada vez mais depauperadas e habituadas, ainda assim, a uma justica de
proximidade, veem-se agora na contingéncia de percorrerem distdncias assinaldveis, com a agravante de ndo
existir, em muilos casos, sequer uma oferta adequada de transportes publicos que lhes permitam a ida e o regresso
em hordrios compativeis com o servigo do Tribunal, sem esquecer os custos inerentes, em muitos casos dificeis, ou
mesmo impossiveis, de suportar por caréncia de meios econémicos.

Por outro lado, mesmo a eventual opgdo de fazer deslocar os Juizes aos locais onde antes se realizavam as

diligéncias judiciais também ndo se apresenta, enquanto regra, adequada, atendendo ao decréscimo de eficiéncia

! Veja-se 0 que consta do documento “Andlise do Ensaio para a reorganizagdo da estrutura judicidria”, aprovado por unanimidade na
sess3o Plendria Ordinéria do CSM de 13 de margo de 2012, onde 1&: «Se é certo que esta nova base territorial se identificard mais com a
restante organizagdo territorial dos servigos piiblicos, temos, porém, que uma total rigidez ndo se afigura a melhor solugdo: decalcam-
se na organizagdo judicidria ndo apenas as virtudes mas também os defeitos da divisdo administrativa do territério;, em alguns casos,
“ajustes de fronteiras” seriam benéficos sobretudo se considerarmos a configurago sedimentada dos distritos e circulos Judiciaisy.
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que acarreta para a realizagdo do servigo e ao aumento, para o sistema de justi¢a, dos custos financeiros que,
nesse caso, lhe estardo associados».
Desde a publicagdio da LOSJ, e do RLOSJ que ora se pretende alterar, nada ocorreu que permita concluir por

evidéncias diversas daquelas que fundaram as anteriores posigdes do CSM que, assim, sdo de manter.

VI) As concretas alteragGes propostas no Projeto de Lei que se aprecia podem, em alguns casos, encontrar algum
acolhimento naquelas posigbes preteritamente publicadas.

Porém, novo circunstancialismo contextualiza o atual Projeto de Lei, qual seja o da progressiva implementagdio da
instalagdo das novas comarcas que se encontra em curso.

Na verdade, decorrem neste momento as operagdes eletronicas de classificagdio de processos para transigiio e a
execugdo do necessario a sua transferéncia fisica, estando previsto o inicio da transigfo eletrénica para os primeiros
dias do més que se avizinha.

Do mesmo modo, encontra-se ha muito concluido o movimento dos juizes, nomeadamente de todos os juizes de
Direito de primeira instdncia, em consondncia com o diploma que se pretende alterar, tendo sido recentemente
concluido o dos magistrados do Ministério Piblico.

Este contexto impde, desde logo, um estudo de impacto das pretendidas alteragdes nas operagdes de
implementag@o, sabendo-se que a organizagdo dos servigos judiciais e o seu adequado funcionamento a partir de 1
de setembro € essencial para a prossecugio dos interesses na administragdo da justica da global comunidade
nacional e dos cidaddos que em concreto recorreram ou recorrem aos tribunais e para a confianga dos cidaddos no

sistema de Justiga.

VII) Considera-se oportuno sublinhar ainda, ndio quanto ao mérito de uma concreta alteragdo mas quanto  atitude
legislativa em geral, que as regras de conformagdo, estrutura e funcionamento dos tribunais judiciais devem
revestir-se de estabilidade.

Estabilidade que ndo significa imutabilidade ou recusa de renovago, antes pressupde a necessidade de reforma
enquanto conclusdo de um processo de consensualizagiio de opgdes e de recusa de voluntarismos que marcam
sempre a precariedade das solugdes.

As questdes relativas & conformagéo, estrutura e funcionamento dos tribunais judiciais de primeira instdncia e a sua
implantagdo no territorio nacional constituem, materialmente, opgdes que extravasam grupos ou setores da
sociedade e integram o que vem sendo de uso denominar-se como substincia de pactos de regime que permitam

sejam colocadas ao abrigo da mutagdo constante, possibilitando a sedimentag&o e avaliagéo desapaixonada.
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VIII) No que respeita a entrada em vigor da nova estrutura judicidria anuncia a exposi¢do de motivos que a mesma
nunca deveria ocorrer antes de setembro de 2015,
Pese embora aquele mencionado objetivo, o Projeto de Lei ndo consagra qualquer alteragdo ao artigo 118.° do

RLOSJ que determina a sua entrada em vigor em 1 de setembro de 2014.

IX) Quanto 4 consagragdo da obrigatoriedade de avaliagdo da experiéncia das secgdes especializadas das instancias
centrais num prazo de trés anos, considera-se que a amplitude da reforma aconselha o seu acompanhamento e a
avaliagdo da globalidade da nova estrutura em que as instancias centrais se inserem.

Para além da matriz territorial e das solugdes de especializagdo, a avaliagio deve também abranger o modelo de
gestdo e a sua conjugagdo com o modelo de administragdo central dos tribunais. Esta avaliagdo de desempenho
deve ser integrada com a ponderagdio da realizagdo global da politica piiblica de Justica e, sempre, com a
consideragdo dos recursos efetivamente afetados aos tribunais, nas suas diversas dimensdes.

O prazo indicado afigura-se razoavel para uma primeira apreciagio cumprindo a necessidade de avaliagéo precoce

¢, do mesmo passo, um periodo de funcionamento razoavel para uma efetiva, embora ainda preambular, avaliagdo.

X) Em suma e pelo exposto, somos de parecer de que:

1. A inexisténcia de evidéncia posterior as tomadas de posigdo do CSM nos textos citados quanto 4 implantagdo
territorial dos tribunais judiciais de primeira instincia e quanto a geografia judicidria, néo justifica a revisdo das
posigdes ai tomadas, quanto 3 dimensdo da territorialidade da instalagdo dos tribunais de comarca e das suas
sec¢des, mantendo-se 0 que anteriormente constituiu tomada de posigdo do CSM;

2. A conformagdo, estrutura e funcionamento dos tribunais judiciais de primeira instincia e a sua implantagdo
territorial devem ser consideradas como integrando matérias sujeitas a pacto de regime que as consagre apos
debate nacional, possibilitando a sedimentagio das opgdes, que, assim consagradas, ndo devem ser revertidas ou
alteradas sem evidéncia e consenso refor¢ado;

3. As alteracdes efetuadas em sede de conformagdo, estrutura e funcionamento dos tribunais judiciais de primeira
instdncia, devem ser objeto de avaliagdo e auditoria aprofundadas, apés um periodo de funcionamento
suficientemente amplo para que se obtenha uma efetiva perspetiva do desempenho e das suas varidveis,
afigurando-se que o periodo de trés anos € bastante a uma primeira apreciagao;

4. A avaliagdo deve integrar todas as secgdes dos tribunais de comarcas e as dimensdes da territorialidade, da
especializagio e do modelo de gestdo, e deve ponderar a concreta afetagdo de recursos.

Lisboa, 27 de julho de 2014
Ana de Azeredo Coelho
(Juiz de Direito — Adjunta do GAVPM)

? A implementagdo da Reforma e o tempo a tal necessario foram objeto de detalhada apreciagdo no Parecer de 19 de novembro de 2013
do CSM sobre a Proposta de Lei de que resultou a aprovagdo da Lei 62/2013, sob a epigrafe «Viabilidade de implementagdo da nova
estrutura organizativa nas condiges de tempo e de estruturas previstas».
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