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Proposta de Lei n.2 183/XIl

Proposta de Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento
do Territorio e de Urbanismo

Apds 15 anos de vigéncia da primeira Lei de Ordenamento do Territério e de Urbanismo em
Portugal (Lei 48/98), este seria o momento apropriado para um balango da sua eficacia,
aferindo os aspectos a corrigir, actualizar ou reestruturar. Justificar-se-ia pois que a
preparacao desta proposta de lei tivesse sido precedida pela elaboragdo, pela Direc¢do-
Geral do Territério, de um Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territério Nacional,
0 que teria permitido um conhecimento rigoroso, evolutivo e sistematico do pais no que se
refere as dindamicas territoriais e a aplicagao e impacte das diversas componentes do sistema
de gestdo territorial, conforme foi estabelecido na legislagdo que agora se pretende rever, e
colmatar os erros e omissoes .

Tal nao foi feito, o que pode colocar em divida as opgGes adoptadas. Esta lacuna
evidencia uma cultura de producao legislativa ndao baseada em exercicios prévios de
avaliagao, contraria as orientagdes e boas praticas hoje predominantes em matéria de
evidence-based policy, a que urge por termo.

Esta proposta ndo podera ser descontextualizada da proposta de lei que estabelece as bases
do Ordenamento e da Gestdo do Espaco Maritimo Nacional (PPL 133/XIl), com a qual
deveria ser objectivamente articulada numa perspectiva de coesao territorial de todo o
espaco nacional, o que ndo acontece. Da mesma forma, a pretensdo de “integrar as politicas
ambientais nas politicas de ordenamento do territério e urbanismo” exigiria que se
acautelasse a coeréncia com os principios postulados na(s) proposta(s) de revisdo da Lei de
Bases do Ambiente, o que ndo se verifica.

No entanto “sendo o solo o recurso de base ao [sic] ordenamento do territério” a proposta
de lei n.2 183/XIl aborda conjuntamente matérias relativas a solos e a ordenamento do
territério e urbanismo. Podendo esta integra¢do ser questionada ela serd, no entanto,
positiva caso se traduza em ganhos de coeréncia legislativa e de compreensdo na dptica do
cidadao.
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Contudo, a forma como as matérias relativas ao solo sdo contempladas nesta proposta de lei
suscitam diversas reservas:

12- O solo tratado como mero espago

Em primeiro lugar, o solo é tratado enquanto espaco para usos, ndo acompanhando a
definicdo presente na «Estratégia temdtica de protecc¢do do solo» [COM(2006) 231 final],
que considera o solo como um recurso limitado, perecivel, ndo renovdvel e base de toda a
vida terrestre.

Este aspecto é tanto mais importante quanto Portugal é o pais europeu com maior
percentagem (4,5% de boa qualidade, 45% de qualidade média a baixa) de solo de boa
qualidade desqualificado e destruido por selagem, por barragens, industrias e plataformas
logisticas, etc., ndo se tendo levado em conta a segurancga alimentar como factor base de um
desenvolvimento sustentavel.
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Figura 2- Cartografia da ocupagdo do solo

Figura 1: Superficie de solo impermeabilizado em 2006 em 2000 (CORINE, Caetano, M., et al., 2005)

(Prokop et al., 2011)
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As zonas de maior produtividade dos solos tém grande
crescimento urbano no PNPOT (figuras 3 e 4)

Fig 4- Zonas de crescimento Metropolitano
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Fig. 3- Zonas de maior produtividade do solo
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Figura 3: Sistema urbano, acessibilidades ¢ povoamento

Figura 4 — Zonas de crescimento metropolitano
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Fig. 5- O aumento das dreas urbanas (cerca de 50% em 10 anos) coincide com o crescimento das areas industriais, das minas e
aterros, com o aumento das culturas permanentes como os olivais intensivos, as vinhas, e dos matos (zonas agricolas
abandonadas), com a redugdo das pastagens e das zonas agricolas mistas (sistemas com “hortus”, “ager”,, “saltus” e “Silva”),
com a redugdo da floresta. Esta situagdo mostra a falta de ordenamento e tem como consequéncia o aumento dos fogos, a

destruigdo dos solos e a degradagdo das aguas.
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Uma politica de solos deve incluir a sua protecg¢do e a manutengdo das suas vdrias fungoes
ambientais, economicas, sociais e culturais, da produ¢do de biomassa nos ecossistemas
terrestres, incluindo a agricultura e a floresta, ao papel de armazenamento, filtragem e
transformac¢do de nutrientes, substdncias e dgua, ou da fungdo de reserva de
biodiversidade, habitats, espécies e genes ao papel de sumidouro de carbono ou de fonte
de matérias-primas, para dar apenas alguns exemplos.

Repare-se também que a drea onde os melhores recursos em terra existem coincide com a
area do crescimento populacional, nos locais onde se tem dado o crescimento urbano
desordenado e insustentavel, e onde se prevé maior crescimento e portanto urbanizagio e
selagem do solo (ver fig- 1, 2 e 4 e compare com fig 3).

Em Portugal (Quadro 1), de acordo com a carta dos solos de Portugal (Cardoso, 1973) os
solos de mais elevada qualidade, cerca de 4,5% que incluem os Vertissolos- = 1% (Barros de
Lisboa, de Beja etc). , os Fluvissolos = 3,3% (os solos das Aluvides do Tejo do Mondego, do
Vouga, de Chaves, etc.) os Rendzinas, Castanozens = 0,3% (Quadro ), que se encontram em
pequenas areas ocupando os locais onde cresceram as maiores cidades de Portugal, em
especial se juntarmos a maioria dos Cambissolos profundos e ndo pedregosos (cerca de 1/2
dos 18+ 15%), os Luvissolos também profundos e ndo pedregosos (cerca de 2/3 dos 24%) e
os solos arenosos.

Quadro I- Solos de Portugal Continental, unidades taxondmicas, areas e 5 do territorio

4 3

Simbolo Unidade taxondmica Are;a()lo %
Bh Cambissolos humicos 1302,06 14,66
Bhc Cambissolos humidos cromicos 46,10 0,52
Total Cambissolos himicos 1348,16 15,18

Be Cambissolos éutricos 725,21 8,16
Bd Cambissolos ditricos 637,57 7,17
Bk Cambissolos célcicos 182,54 2,05
Bcc Cambissolos cromicos calcarios 122,70 1,38
Bev Cambissolos cr. calcarios vérticos 14,77 0,17
B Total de Cambissolos ndo humicos 1682,79 18,93
U Rankers 215,31 2,42
Ood Histossolos districos 1,50 0,02
Le Leptossolos éutricos 1253,72 14,11
Ld Leptossolos districos 88,94 1,00
RO Afloramentos rochosos 500,59 5,63
Total de solos delgados 2060,06 23,18

- Areas Sociais >150 >1,7
Lu Total de Luvissolos 2098,11 24,73

Pz Total de Pédzois 640,89 7,2
R Total de Regossolos 154,50 1,77
Total de solos de areia 795,39 8,97

J Total de Fluvissolos (aluvides) 293.89 3,32
V Total de solos Vérticos (barros) 90,3 1,01
Outros solos férteis (Castanhozens, Rendzinas) 21,43 0,24

Total de solos muito férteis = 405 = 4,5

Total de solos moderadamente férteis = 4200 =45

Rochas e solos muito pobres = 4200 =45

Foram estes solos, os melhores e compardveis aos do centro da Europa e os

moderadamente férteis onde se construiram as cidades, mas também as vias de
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comunicac¢do, onde se constituem as Plataformas logisticas, que ficaram no fundo das
albufeiras das barragens.

Concluindo foram destruidos de forma sistematica os melhores solos num desordenamento
criminoso, sem ter em conta o recurso solo, base da seguranca alimentar, a qualidade da
agua, a diversidade bioldgica, etc..

Repare-se que Portugal é, dentre os solos europeus o que tem menores recursos em terra,
mesmo entre os do Sul, como se pode verificar nos dados do Programa CORINE, Projecto -
Soil erosion risk and important land resources” verifica-se que Portugal é dos paises do Sul,
0 que tem maior drea de baixa qualidade (cerca de 720 x 10> ha, ) e a maior area de baixa
qualidade (Fig.6).

Num pais que tem apenas 8% de recursos em terra (solos) de alta qualidade, que conta
apenas com 4% desta terra irrigada, que tem apenas 25% com qualidade moderada, da qual
apenas 4% sao irrigados, é aqui que se expandiram as cidades, as industrias, as plataformas
logisticas, etc..

E um ordenamento no minimo irresponsavel, num pais que tem um recorde de terras (solos)
de muito baixa qualidade — 66%, dos quais 45% sdo de péssima qualidade (Ver quadros da
Fig 6 e Quadro I).

Potential land quality: National data

High quality Moderate quality Low quality Excluded area® 100
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Country km? % km? % km? % km? %
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Fig 6- Recursos em Terra nos paises da Europa do Sul — Giordano et a/.1992). A restante Europa tem solos de melhor qualidade.
Repare-se que por habitante a area de solos de muito boa qualidade é muito baixa e a drea de solos de muito ma qualidade é

muito elevada.
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Apenas a titulo de exemplo e comecando de Norte algumas imagens de solos de muito boa
qualidade destruidos:
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Fig. 11. Um aspecto dos Fluvissolos Regados do Regadio do Baixo Mondego, perto de Bencanta
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Fig. 11. Evolugdo da selagem dos barros vermelhos de Lisboa- Vertissolos dos mais férteis do pais, zona de maior produtividade
de cereais até a Campanha do trigo
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Fig. 12. — Fluvissolo de Vila Franca de Xira e Carregado, onde se vai instalar uma plataforma logistica — Veja-se os regadios e os
sistemas de rega quase sem bombagem, tal como a Sul na zona de implantagdo da plataforma logistica do Poceirdo e onde se
pensou instalar o NAL em Alcochete
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Fig. 13. Vertissolos de Beja (Barros Pretos e Vermelhos), também dos mais produtivos para cereais, onde se encontra o
aeroporto, e que é uma zona ja degradada (vejam-se as manchas correspondentes a perca de 60 cm de solo por erosdo)

Mas porque aconteceu tal destruigdo e porque tal desordenamento?

Tal resultou de uma visdo meramente urbanistica, da apropriagdo privada das mais-valias,
da incapacidade de contencdo dos perimetros urbanos, da falta de intervengao resultante da
falta de informagdo, de que resultou um aumento dos riscos, sem a correspondente
penalizacdo dos responsaveis

22 - Visao meramente urbanistica

Em segundo lugar, tal como sucedeu até agora o ordenamento foi condicionado por o solos,
recurso perecivel, limitado e ndo renovavel foi tratado até agora apenas numa visdo
urbanistica, diria até citadina e de economia a muito curto prazo

Como consequéncia da perspectiva de solo adoptada, perpassa ao longo de toda a proposta
de lei uma visdo ‘urbanistica’, isto é, fundamentalmente centrada no solo designado como
‘urbano’, isto é nos espago sem qualquer conexao com as suas fungdes mais importantes,
em especial sem apresentar qualquer preocupag¢ao com a salvaguarda dos solos de melhor
qualidade.

Um exemplo ilustrativo deste enviesamento “urbanistico’ é o estatuto de “Titulo” atribuido
as operagGes urbanisticas (Titulo 1V), quando deveria ser um Capitulo do Titulo Ill — Sistema
de Gestdo Territorial, isto é como se ndo se tratasse de uma Lei de Bases da Politica Publica
de Solos, de uma Lei de bases do Ordenamento do Territério, isto € do uso do solo em todo
o territdrio, mas se se tratasse apenas do Urbanismo.

Tal situagdo decorre de nunca se ter tido em conta a base programatica da ainda Lei de
Bases do Ambiente.

De facto segundo a Lei de Bases do Ambiente ORDENAMENTO “é um instrumento da
politica do Ambiente” (art2 272 da Lei 11/87 de 7 de Abril), “é o processo integrado da
organizagdo do espaco biofisico tendo como objectivo o uso e a transformagdo do
territorio, de acordo com as suas capacidades e vocagoes, e a permanéncia dos valores de
equilibrio biolégico e de estabilidade geolégica, numa perspectiva de aumento da sua
capacidade de suporte de vida” (art2 52 da mesma Lei).
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De forma simples Ordenamento representaria a organizacao fisica do espaco, teoricamente
“adequando as utilizagbes as capacidades biofisicas do territorio”, correspondendo a
TRADUCAO ESPACIAL das POLITICAS ECON()MICAS, SOCIAIS e AMBIENTAIS.

Nunca se considerou que o Ordenamento deveria ter como Objectivo a distribuigcdo
equitativa da riqueza, portanto, a distribuicdo das externalidades, quer positivas quer
negativas, visando a satisfacGo das necessidades do homem, agora e no futuro (alinea e)
do art? 52 da Lei 48/98 de 11 de Agosto)

Igualmente toda a politica estratégica da energia, tos transportes, da agricultura (incluindo a
rega) e da floresta, da agua etc., ndo tém qualquer tratamento na legislagdo proposta,
embora estas actividades ocupem mais de 85% do territdério

A pergunta pertinente é porqué?

Por causa da apropriacdo por privados das mais valias decorrentes das decisdes
politico/administrativas e de uma visdo imediatista do crescimento econdmico.

32 Apropriag¢ao privada das mais valias das decis6es administrativas

Cito um classico da economia politica - .”(Stuart Mill 1848, Principios de Economia Politica,
livro 5, capitulo 11):

“Suponhamos que existe um género de renda fundidria que tende a aumentar de valor
sem qualquer sacrificio ou esfor¢o da parte dos seus proprietdrios: eles constituem entdo
uma classe que enriquece passivamente as custas da restante comunidade.
[Assim sucede com os solos reclassificados de urbanizdveis] Neste caso, o Estado ndo
estaria a violar o principio da propriedade privada se recapturasse este incremento de
riqueza a medida que ele vai surgindo. Isto ndo constituiria propriamente uma
expropriagdo, mas apenas uma canalizagdo em beneficio da sociedade da riqueza criada
pelas circunstdncias colectivas, em lugar de a deixar tornar-se o tesouro imerecido de uma
classe particular de cidaddos. Ora, este é justamente o caso da renda [diferencial
urbanistica] do solo.”(Stuart Mill 1848, Principios de Economia Politica, livro 5, capitulo 1)

Citamos outro Classico (Kruger 1975, The Political Economy of the Rent-Seeking Society):

“A existéncia de apropriagbes de rendas [diferenciais urbanisticas] afecta
consideravelmente a percep¢do publica do mercado. Se a distribuicdo de rendimentos
passar a ser vista como uma lotaria na qual os ricos ganhadores sdao apropriadores de
rendas com bons contactos [na Administragdo Publica], enquanto os pobres e perdedores
sdo todos aqueles que ndo se apropriam de rendas [por ndao terem bons contactos],
comegca a reinar um clima de suspeita generalizada.”

Em relagdo a redistribuicdo dos beneficios e encargos que resultem dos planos de ambito
intermunicipal ou municipal (Artigo 642, n.2 6 da proposta de Lei), estes devem indicar o
valor dos terrenos e imdveis antes e depois do plano, de forma a permitir o apuramento das
mais e menos valias resultantes do plano em causa

Apesar das inten¢Ges expressas na exposi¢ao de motivos, esta proposta de lei remete para
legislacdo conexa ou complementar a explicitagao das percentagens de beneficios e de
encargos criados pelos Planos que serdao repartidas entre a Administragao Publica e os
privados. Mais concretamente, o disposto no n.2 6 do artigo 68.2 atribui aos municipios a
potestade de definir, em sede de PDM, os critérios para a parametrizacao e redistribuicdo de
mais-valias fundiarias. Porém, a auséncia de indices quantitativos que vinculem as
autarquias a este respeito permite, no limite, que as edilidades venham a contrariar o
espirito desta Lei de Bases, ainda que respeitem a sua letra, gorando por completo o
objectivo de garantir a equidade dos instrumentos de gestao territorial
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Mais uma vez uma visdao “urbanistica! Ficando de fora as mais valias e menos valias da
producdo de energia, da agricultura (grandes empreendimentos hidro-agricolas), dos
transportes, etc..

A lei deveria, alids, indicar expressamente o universo de incidéncia da taxacdo das “mais-
valias urbanisticas” (solo ou solo e imdveis, ou mesmo solo beneficiado com infra-estruturas
— por exemplo regadios publicos, acessos etc.) e o principio de que as mais-valias geradas
por actos da administracdo publica devem ser totalmente recuperadas por quem lhes deu
origem, nos termos definidos por lei (cf. Artigos 632 e 699). Este conjunto de procedimentos
pressupde a existéncia de informacdo fidvel e actualizada. Assim, o deveria ser a incluida
uma alinea f) no Artigo 752, ponto 2, em que se explicite a obrigatoriedade de
disponibilizacdo de informacdo de "Estatisticas das transmissdes de terrenos e outros bens
imodveis, indicando as suas caracteristicas fisicas principais, localizacdo, utilizacdo, valor da
transmissdo e data, com maxima desagregacdo geografica, sem prejuizo do segredo
estatistico”. Estas estatisticas sdo essenciais para se efectuarem avaliagdes imobiliarias
realistas e aferir o valor das mais e menos valias que resultem de investimentos publicos
(incluindo os da administracdo central) ou da aprovagdo e execucdo de programas e planos
de ambito intermunicipal e municipal, constituindo também uma medida muito importante
em termos de transparéncia do sistema de planeamento e de prevencado de corrupgao. Estes
dados ja existem no Instituto dos Registos e Notariado, mas nao sao disponibilizados aos
particulares ou as entidades publicas.

2- Contencgao dos perimetros urbanos

A proposta de lei integra principios e procedimentos favoraveis a promoc¢ao da reabilitagao,
da regeneracgao e da utilizagdo adequada do solo urbano e, ainda, a conten¢do da expansao
dos perimetros urbanos, uma opgao essencial ndo sé em fungao do manifesto excesso de
solo urbanizavel hoje disponivel e dos efeitos da recente retraccdo da pressdo para a
edificacdo e da procura de solo urbano, dada a existéncia de bem mais de 1 milhdo de
habitacGes a mais, mas sobretudo em nome do principio da sustentabilidade territorial.

Contudo, a leitura conjugada da alinea b) do n.2 2 do Artigo 10.2 e dos numeros 2 e 3 do
Artigo 82.2 parece indiciar a possibilidade de, apesar da orientacdo geral anteriormente
identificada, persistirem os comportamentos que nas ultimas décadas tém contribuido para
a expansdo irracional dos perimetros urbanos e para a transformacao injustificada de solo
rural em solo urbano. Com efeito:

¢ Na alinea b) do n.2 2 do Artigo 10.2 apresenta-se a seguinte definicdo de solo urbano: “o
que estd urbanizado ou edificado ou que seja constituido por espacos total ou parcialmente
edificados, infra - estruturados e dotados de equipamentos colectivos, ou que seja destinado
em plano territorial a urbanizagdo ou a edificagdo”;

* O nimero 2 do Artigo 82.2 (Norma Transitéria) dispde que “Os terrenos que, a data da
entrada em vigor da presente lei, estejam classificados como solo urbano e cuja urbanizagdo
se encontre programada, mantém essa classificag@o até ao termo do prazo de execugdo das
obras de urbanizagdo que tenha sido estabelecido”;)

¢ Finalmente, no nimero 3 do mesmo Artigo refere-se que “Os terrenos que, a data da
entrada em vigor da presente lei, estejam classificados como solo urbano, sem que a
respectiva urbaniza¢@o se encontre programada ou sem que tenha sido estabelecido prazo
de execugdo das obras de urbaniza¢Go, mantém a classificagéio como solo urbano desde que,
até a data do inicio do procedimento de elaboragdo, altera¢do ou revisdo do plano territorial
de dmbito intermunicipal ou municipal aplicdvel, seja adoptada nova programacéo de
acordo com o regime estabelecido na presente lei e na respectiva legislagdo complementar”.
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Tal pde em duvida a efectiva capacidade de a lei conseguir inverter a tendéncia,
predominante nas ultimas décadas, de transformacao excessiva e arbitraria de solo rural em
solo urbano e de conter a expansdo insustentavel dos perimetros urbanos. Seriam
necessarias medidas concretas e na actual redaccdo parece ndo ser esse o designio
pretendido.

5¢- Sistema Nacional de Informagdo e adequado acesso as informagao

Qual a finalidade e qual a natureza do sistema nacional de informacdo territorial a criar
(ponto 2 do Artigo 73.9) face as fung¢Ges desempenhadas pelo actual SNIT — Sistema de
Nacional de Informacdo Territorial (alids, mencionado de forma correcta no Artigo 74.9).

O que seria vital era a garantia de acesso “adequado” e facil a informacdo disponivel, quer a
Administracdo quer a “Sociedade Civil”, o que actualmente ndo é possivel e que ndo aparece
identificado como problema no diploma

62 Prevencao e redugdo de riscos colectivos, redistribuicdo de encargos e beneficios e
responsabilizacao civil e criminal por erros de licenciamento e planeamento

A proposta de lei é escassa quanto a prevencao e reducado de riscos colectivos e omissa quer
em relacdo a redistribuicdo de encargos e beneficios neste dominio quer no que toca a
responsabilizacdo civil e criminal de erros de licenciamento e planeamento que nao
acautelam a necessaria prevencgao e redugao de riscos colectivos.

Na Conferéncia “RIO 92” foi proposto formalmente o Principio da Precaucdo. A sua
definicdo, dada em 14 de Junho de 1992, foi a seguinte: “O Principio da Precaucdo é a
garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento,
ndo podem ser ainda identificados. Este Principio afirma que a auséncia da certeza cientifica
formal, a existéncia de um risco de um dano sério ou irreversivel requer a implementagao de
medidas que possam prever este dano.

Este principio tem uma clara e decisiva utilizacdo na Bioética e portanto no Ordenamento.
Apenas com o advento da nog¢do de risco, proposta por Pascal, no século 17, houve a
associacdo do dano com a sua probabilidade de ocorréncia e com a sua magnitude. Desta
forma, o dano comecgou a ser categorizado de forma mais objectiva para as colectividades.
Trata-se por exemplo do risco decorrente de fendmenos meteoroldgicos extraordinarios que
associados a erros de planeamento pdem em causa a segurancga de bens e pessoas.
Entre estes riscos, contam-se:

i) os fogos florestais, agravados pelo desordenamento, pela estrutura fundiaria, de

qgue resulta a existéncia de um “continuum” de combustivel em elevada
quantidade que torna impossivel um combate eficaz ao fogo (vide Sande Silva,
2007, 2007 b). Quais as causas desta falta de ordenamento e de gestdo? Qual a
penalizacdo para o desordenamento e falta de gestdo que torna os fogos
incontrolaveis?

Em cerca de 20% do territério ndo sdo conhecidos os proprietario (falta de
cadastro) e 30% esta transformado em matagal por abandono da actividade
agricola e ndo gestdo florestal dada a dimensdo da exploragao (mais de 90% dos
exploragdes agricolas e florestais tém menos de 2 ha)
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http://www.ufrgs.br/bioetica/risco.htm

i) As cheias resultantes da selagem dos solos (ndo ha qualquer infiltracdo e toda a
precipitacdo escoa rapidamente para montante) e como consequéncia hd um
aumento drastico do risco

Como exemplo das conseUéncia veja-se as cheias da Ribeira das Vinhas em Cascais:

Primeiro qual o efeito do tratamento da bacia no tempo de concentracdo (e portanto

para a mesma precipitacdo a probabilidade e portanto o risco de cheia) e no pico de
cheia (caudal da cheia).

1999

Fig. 14- Pico de cheia (descarga) e tempo de concentragdo (tempo desde o inicio do escoamento no alto da bacia até ao
maximo da cheia) com vdrios tipos de ocupagdo da bacia

1944 1968

Fig. 15. Aumento dramatico da urbanizagdo de 1944 até aos anos 90. A parte alta da bacia.
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Fig. 16. A parte da bacia onde se encontra a casa
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Fig. 17. Evolugdo das Alturas de dgua nos picos de cheia de 1947, 1967 e 1983. Altura provavel da préxima cheia na Casa da
Horta de S” Clara (Ver fig. 15 e 16)

O aumento dos caudais e dos picos de cheia até 1983 estdo associados a impermeabilizagdo
na bacia a montante. Na cheia de 1983, para além dos prejuizos materiais ja houve 3 mortes.
No entanto apesar da apresentacdo do problema no Municipio, do aumento da
probabilidade de cheias cada vez mais catastroficas, apds os trabalhos de Portela et al. 2000
e Santos 2002, mesmo depois de terem morrido mais de 400 pessoas em 1967 e 10 pessoas
em 1983 nenhuma medida quanto a licenciamentos e quanto ao problema de
impermeabilizacdo de bacias foi tomado. De facto basta comparar a impermeabilizacdo até
1960, com a impermeabilizacdo em 1989 e depois em 1999.

Repare-se (Fig. 18) que mesmo apds a morte de 3 pessoas nesta zona, o edificio da figura
tapou 2/3 da capacidade de escoamento de agua.

Y
\\&\\\\\\\

o N\ \
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Fig. 18. Zona na frente da casa da Fig 16 - Arco que em 1983 tinha a largura marcada a vermelho e que a partir de 90 apresenta
a abertura da fotografia (menos de 1/3). Em 1983 a dgua atingiu o nivel marcado a amarelo e escoou pelo arco e através das
casas e lojas

Assim a proxima cheia serd muito mais gravosa, terd um pico com maior caudal,
(impermeabilizacdo a montante), ndo tera escoamento por tapas as saidas, passara a copa
do pinheiro da fig. 18 e provavelmente cobrira o telhado da casa da fig. 17 (actualmente a
biblioteca municipal) morrerdo muito mais pessoas.
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De facto na nova legislacdo, proposta de Lei n.2 183/Xll, nenhuma atribuicdo de
responsabilidade pela perda de pessoas e bens é apontada, nem fica claro quem é
responsavel pelas consequéncias da decisdo de licenciamento nem do PROT ou PDM.

Serd o técnico ou técnicos responsaveis pelo PROT, e em especial pelo PDM? Serdo os
técnicos da Comissao de acompanhamento? Serdo os técnicos das Camaras Municipais pelos
seus pareceres, o executivo pelas suas decises politicas? Sera a CCDR? Ou os Servicos pelos
seus pareceres? Ou sera a decisao final do Governo?

2 - N3o existe articulagdo desta proposta com legislagdo conexa

A proposta de lei de bases ndo esclarece convenientemente a sua articulacdao com legislacdo
conexa. Desde logo, ndo existe coeréncia e articulacdo com a proposta de lei que estabelece
as bases do Ordenamento e da Gestdo do Espaco Maritimo Nacional (PPL 133/XII) ou com
qualquer das propostas de Lei de Bases do Ambiente apresentadas a Assembleia da
Republica.

Simultaneamente, esta Proposta de Lei n.2 183/XIl ndo esclarece as relagbes de articulacdo e
complementaridade que devem existir com legislacdo tdo relevante para as matérias de
solos, ordenamento do territdério e urbanismo como o Cddigo das Expropriagdes, o Regime
Juridico da Reabilitacdo Urbana, o Regime Juridico dos Registos e Notariado ou, mesmo, a
Lei das Financas Locais.

82 Os PDM como planos tinicos e os PEO

Ha a expectativa de os planos directores municipais (ou intermunicipais, caso existam)
poderem funcionar como “plano Unico” para o cidaddo, quando a verdade é que os planos
de pormenor e os planos de urbanizacdo, justamente os que tém maior densidade
dispositiva em termos de normas vinculativas dos particulares, ndo serdo integrados no
plano director caso a sua aprovacgao seja posterior a entrada em vigor deste ultimo.

O processo de transposi¢do das normas vinculativas de particulares dos planos especiais
de ordenamento do territério para os planos directores municipais e intermunicipais
deveria ser claro e imediato. Os procedimentos propostos e a calendarizacdo prevista
suscitam sérias duvidas quanto a qualidade dessa transposicdo, ou mesmo a sua
exequibilidade, podendo desencadear decisbes arbitrarias e desconexas que, a ocorrer,
diminuem a desejada seguranca juridica e previsibilidade do sistema de gestdo territorial,
aspecto particularmente grave no actual contexto de decrescente confianca dos cidadaos
em relagdo as instituicdes e ao Estado de Direito.

Conclusao

Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio
e de Urbanismo

E nosso parecer que, embora tenha uma abertura inicial louvavel quanto ao problema das
mais-valias, a Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e de
Urbanismo devera ser totalmente reformulada pois:

2 - N3o salvaguarda as normas de interesse geral dos PEO;
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2- Nao se articula com a Futura Lei de Bases do Ordenamento e da Gestdao do Espaco
Maritimo Nacional ou com a Lei de Bases do Ambiente apresentadas a Assembleia da
Republica;

2 - Ndo previne nem reduz de riscos colectivos, nem prevé a redistribuicdo de encargos e
beneficios e ndo atribui responsabilizacdo civil e criminal por erros de licenciamento e
planeamento;

2 - Ndo permite a sociedade civil e aos Servicos o acesso adequado ao Sistema Nacional de
Informacao;

2 - N3o é eficaz na contencdo da excessiva urbanizacao e selagem dos solos;

2 - Tem uma visdo meramente urbanistica e mesmo assim nédo resolve de forma eficaz o
problema das mais-valias urbanisticas;

2 - O solo é tratado como mero espaco, esquecendo a seguranga alimentar, a relacdo de
solos e ordenamento com a quantidade e qualidade da agua.

A revisao nao se baseou num estudo prévio e ndo houve qualquer avaliagdo estratégica, o
que pode colocar em duvida as opg¢oes adoptadas. Esta lacuna evidencia uma cultura de
produgao legislativa ndo baseada em exercicios prévios de avaliacdo, contraria as
orientagdes e boas praticas hoje predominantes em matéria de evidence-based policy, a
que urge por termo.

Em todo o documento o solo é tratado apenas enquanto espaco para usos, ndo
acompanhando a definicdo presente na «Estratégia temdtica de protec¢do do solo»
[COM(2006) 231 final], que considera o solo como um recurso limitado, perecivel, ndo
renovdvel e base de toda a vida terrestre, nem a acompanha as seus principais
recomendagoes.

Lisboa, 26 de Dezembro de 2013

A Direc¢ao Nacional
LIGA PARA A PROTECCAO DA NATUREZA

A Liga para a Protec¢do da Natureza (LPN), fundada em 1948, é uma Organizacdo Ndo Governamental de
Ambiente (ONGA) de dmbito nacional. E uma Associagdo sem fins lucrativos com estatuto de Utilidade Pablica. E
membro do EEB (European Environmental Bureau), IUCN-The World Conservation Union, CIDN (Conselho Ibérico
para a Defesa da Natureza), MIO-ECSDE (Mediterranean Information Office for Environment, Culture and
Sustainable Development), , CCRS (Conselho Consultivo Regional para as Aguas Ocidentais Austrais) e SAR (Seas
at Risk), EUCC (European Union for Coastal Conservation).
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