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|. INTRODUGCAO

1. As razdes da revisdo do Conceito Estratégico
O Conceito Estratégico de Defesa Nacional, atualmente em vigor, foi aprovado em 2003.

E indiscutivel que, na dltima década, a situacdo estratégica e o ambiente internacional se
alteraram profundamente, com o surgimento de novas, inesperadas e importantes

condicionantes.

Por um lado, a crise econémico — financeira que se concentrou na Europa, em particular na

Zona Euro, abriu uma nova fase de inquietagao e incerteza sobre o nosso futuro colectivo.
Por outro lado,

7) A pressao, sem precedentes, dos mercados financeiros revelou as fragilidades

decorrentes de uma arquitetura incompleta da Unido Econémica e Monetaria;

7z) A emergéncia de novas grandes poténcias - quer no espago Euro-Asiatico quer na
América Latina — bem como a reorientagao estratégica dos Estados Unidos teve
implicagdes no campo da seguranca, na medida em que sio dados susceptiveis de

alterar os equilibrios regionais vigentes;

#7) O novo Conceito Estratégico da Organizagao do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), aprovado em 2010, bem como o novo Tratado da Unido Europeia (UE)
— o Tratado de Lisboa — implicaram novas exigéncias em termos da contribui¢ao

portuguesa para a garantia da seguranga internacional

Acresce que Portugal foi obrigado a recorrer a assisténcia financeira internacional e a
sujeitar-se a severas limitacOes or¢amentais para Os ProxXimos anos, com impacto,

designadamente, na seguranca e defesa nacional.

Nesse contexto, é imperativa a revisao do Conceito Estratégico de Defesa Nacional, como

instrumento indispensavel para a resposta nacional ao novo ambiente de seguranga.
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2. Sobre os conceitos de Seguranga e Defesa Nacional

A proposta sobre as Grandes Opg¢oes do Conceito Estratégico de Defesa Nacional
pressupoe uma estratégia nacional, cuja credibilidade seja reconhecida e capaz de mobilizar
os Portugueses. Esta proposta pressupoe que para a realizacao dos objetivos da seguranga e

da defesa nacional concorrem todas as instancias do Estado e da sociedade.

A Defesa Nacional, tal como esta expressa na Constitui¢io e na Lei, corresponde a um
conceito alargado e multissetorial. Abrange o conjunto de politicas de natureza militar,
diplomatica, econémica, social, cultural e técnico-cientifica, que, adequadamente integradas
e coordenadas, permitem reforcar as potencialidades da Nagido e minimizar as suas

vulnerabilidades. S6 assim se pode garantir, de forma mais eficaz, a Seguranca Nacional.

A Seguranca e o Bem-estar constituem objetivos ultimos do Estado. A Seguran¢a Nacional
corresponde a condicio da Nagdo que se traduz na permanente garantia da sua
sobrevivéncia em Paz e Liberdade. A Seguranga Nacional deve, assim, assegurar a
soberania, a independéncia, a unidade, a integridade do territério, a salvaguarda coletiva de
pessoas, bens e valores, o desenvolvimento normal das tarefas do Estado, a liberdade de
acao politica dos orgaos de soberania e o pleno funcionamento das instituicbes

democraticas.

Por isso, nestas Grandes Opgdes, quando se utiliza a expressao «Seguranca e Defesa», a
palavra «Seguranca» deve ser entendida na ace¢ao do conceito de «Seguranca Nacional»
antes exposto, pelo que em nenhuma circunstancia devera confundir-se com o de

«Seguranga Interna.

Nesse sentido, a presente Proposta sobre as Grandes Opgoes do Conceito Estratégico de
Defesa Nacional define os aspetos fundamentais da estratégia global a adotar pelo Estado

para a consecu¢ao dos objetivos da politica de seguranca e defesa nacional.

Estamos, portanto, a falar de uma visao de conjunto da Estratégia Nacional, incluindo uma
abordagem conceptual sobre os fundamentos que a enquadram e lhe dao coeréncia: o

poder e a vontade; a mobilizagdo de recursos materiais e imateriais.
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3. Estrutura do documento

Deste documento constam, assim, capitulos sobre os fundamentos da estratégia nacional, o
ambiente de seguranca global, a inser¢io de Portugal no mundo, o enquadramento das
vulnerabilidades e capacidades nacionais e, finalmente, o conceito de agdo estratégica.
Inclui-se, aqui, a identificagao dos principios, das prioridades e dos eixos de atuagdo que

promovam o potencial estratégico portugués.

|1. FUNDAMENTOS DA ESTRATEGIA DE SEGURANCA E DEFESA NACIONAL

A qualidade da estratégia nacional, num mundo globalizado, ¢ crucial para a sobrevivéncia

de um Estado moderno e de uma sociedade aberta.

Uma boa estratégia impoe valores e interesses bem definidos, que permita uma legitimagao
solida dos mesmos, a fixacao de objetivos claros e a sua eficaz prossecugao. Os valores e os
interesses nacionais estao definidos na Constituicio e na Lei de Defesa Nacional. E
resultam dos compromissos internacionais do Estado, como a Carta das Nagoes Unidas, o

Tratado do Atlantico Norte e os tratados da Unido Europeia (UE).

Os valores fundamentais sao: a independéncia nacional, o primado do interesse nacional, a
defesa dos principios da democracia portuguesa, bem como dos direitos humanos - e do
direito internacional -, o empenhamento na defesa da estabilidade, da seguranga europeia e

internacional.

Os interesses de Portugal sdo: afirmar a sua presenca no mundo, consolidar a sua inser¢ao
numa sélida rede de aliancas, defender a afirmacdo e a credibilidade externa do Estado,
valorizar as comunidades portuguesas, contribuir para a promogao da paz e da seguranga

internacional.
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Os interesses nacionais que decorrem do estatuto de Portugal como uma democracia
europeia e atlantica - com vocag¢ao universal e com recursos limitados - tornam necessaria a
sua integracao numa rede de aliangas estavel e coerente. A Unido Europeia e a OTAN sao,
assim, vitals para a seguranca e defesa nacionais, bem como para a modernizac¢io e
prosperidade de Portugal. Os interesses nacionais exigem uma maior coesao e solidariedade
no seio da UE e da OTAN, o reforco da parceria estratégica entre estas duas organizagoes,
bem como entre a Europa e os Estados Unidos. O interesse de Portugal ¢, ainda,

inseparavel do fortalecimento da CPLP.

Em complemento, importa o aprofundamento ou o estabelecimento de parcerias
estratégicas bilaterais, quer com outros membros da comunidade europeia e ocidental, quer

no espago lus6fono, quer, ainda, na zona do Magrebe e com as poténcias emergentes.

Na prossecucdo destes valores e interesses nacionais destacam-se, na estratégia nacional,

como elementos essenciais:

= A diplomacia portugnesa para a realizacio da estratégia na verfente internacional. A diplomacia é
indispensavel para a intervencao externa do Estado e para a afirmacao internacional de
Portugal. Contribui, também, para a recuperagio econdémica do pafs através da

promocao das trocas comerciais e da captagao de investimento externo.

A afirmacio internacional de Portugal, a sua credibilidade e o reforco da sua capacidade
negocial externa, pressupoe, ainda, a valorizagao de trés elementos essenciais: a lingua e
a cultura portuguesas; a didspora e os imigrantes; a definicdo e a consolidacio de

politicas - e estratégias - de imagem e de marca nacionais.

— As Forcas Armadas Portugnesas, para consolidar Portugal no seu estatuto de produtor de seguranca
internacional. Para este efeito concorrem, também, as Forgas e Servigos de Seguranca, a

par da Diplomacia e da Justica.

Os meios militares sao uma componente fundamental da seguranca do Estado e um

fator de projecao do prestigio internacional de Portugal.
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A estratégia nacional deve definir com clareza as missOes prioritarias das Forcas
Armadas, a escala geopolitica das prioridades do seu emprego e as capacidades
necessarias. Em simultaneo deve definir, também, as medidas de racionalizacio que

garantam maior eficiéncia na aplicacao dos seus meios.

O novo ambiente de seguranga, as novas condi¢des financeiras e as exigéncias das
aliangas externas obrigam a uma transformagao das Forcas Armadas. Os investimentos
na modernizacdo devem concentrar-se em equipamentos de indiscutivel utilidade tatica
e estratégica. Devem, ainda, ser seletivos e distinguir, criteriosamente, 0 equipamento a
adquirir em funcdo das capacidades necessarias ao cumprimento das missoes
prioritarias. Paralelamente, assume grande relevancia a definicdo de uma estratégia

integrada civil e militar, indispensavel para fazer face as ameagas e riscos atuais.

— A promogao da prosperidade dos portugueses, através do desenvolvimento das capacidades, materiais e

imateriais, do pais e da redugao das suas vulnerabilidades e dependéncias.

Quanto a estas ultimas, a incidéncia estratégica deve dar especial atengiao as dimensoes

financeira, energética, alimentar, demografica, cientifica e tecnoldgica.

Quanto as capacidades, a maximizagao dos recursos - e das oportunidades nacionais -
obriga a tirar o maior partido possivel da posicao geoestratégica de Portugal, das suas
potencialidades logisticas e econémicas. Obriga, ainda, a garantir a continuidade das
politicas - e dos recursos - indispensaveis para melhorar as capacidades cientificas e

tecnologicas de produgao de inovagao.

E, assim, essencial desenvolver as capacidades cientificas e tecnoldgicas - apoiando
nucleos de investigacao relevantes - e refor¢ar o projeto educativo nacional, apostando
na maxima valoriza¢ao do conhecimento e do capital humano. Uma maior proximidade
entre universidades, laboratérios, centros de exceléncia e empresas, revela-se igualmente
necessaria de modo a que o conhecimento possa ser aplicado de forma mais expedita e

direta no desenvolvimento econémico e social do pafs.
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= A restauragao da estabilidade financeira e do crescimento economico, sustentdvel e gerador de emprego,
como indispensdvel para reforcar a seguranga nacional. A dimensiao econémica e financeira tem,
na atualidade, uma importancia acrescida. Os riscos econémicos podem prejudicar
interesses vitais do Estado, incluindo a soberania, a independéncia nacional e a coesdao

social.

Particularmente relevante ¢, assim: z) a aposta nos setores ligados a producao de bens
transacionaveis, nomeadamente os associados a atividade exportadora; 77) uma mais
eficiente produgdo e consumo de energia e de produtos alimentares; /) uma melhor
exploragio dos recursos minerals e maritimos — a enorme zona maritima sob
responsabilidade nacional é um dos recursos nacionais que mais importa valorizar; ) e

o desenvolvimento de novas politicas industriais e agricolas.

— A wnteligénciay estratégica, que ¢ determinante na efetiva realizagao do potencial estratégico do Pais.
Valorizar esta dimensao significa privilegiar a qualidade das informagoes estratégicas, da
visdo prospetiva e dos processos de decisao. Neste sentido, é indispensavel também

reforcar a capacidade de agao estratégica do Estado.

1. CONTEXTO INTERNACIONAL
1. Grandes tendéncias

O sistema internacional entrou num periodo de transicao, caracterizado tanto por uma
multiplicagdo de crises, como pelo aumento da conflitualidade e da turbuléncia que
antecipam transformagoes substanciais nos equilibrios internacionais e no ambiente de
seguranca dos Estados. A transicao internacional implica uma crescente instabilidade e
imprevisibilidade, que justifica uma cuidada identificacio dos cenarios onde os interesses
nacionais podem ser postos em causa e uma permanente avaliagio dos mecanismos de

resposta indispensaveis para os defender.
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O processo de globalizagdo e a revolugao tecnologica tornaram possivel uma dinamica
mundial de integragdao politica, econdémica, social e cultural sem precedentes. Criou um
quadro de interdependéncia crescente, uma forte tendéncia de homogeneiza¢iao e novas
condi¢oes de progresso. Mas tornaram, também, possivel uma difusio equivalente de
ameagas e riscos em todas as dimensoes, que incluem tanto a proje¢ao das redes terroristas
e de crime organizado, como a proliferacao das armas de destruicio maciga, a fragilizagao
de Estados e o potencial devastador dos ataques cibernéticos. A crise econoémica e
financeira internacional, a maior das tltimas décadas, veio tornar estes riscos e ameacas

ainda mais complexos e dificeis.

As dimensodes estratégicas da transi¢ao internacional criam novos desafios a preponderancia
dos Estados Unidos, que se traduzem numa revisao das suas prioridades. A evolucio da
balanca econdmica e financeira internacional e a institucionalizacgdo do G20 foi o
reconhecimento da emergéncia de novas poténcias, como a China, a India e o Brasil. A
crescente importancia estratégica da Asia pode antecipar uma mudanca dos equilibrios
entre as principais regides internacionais. A sucessao de situagdes de rutura e transicao
politica, sendo possiveis fontes de legitimidade democratica e estabilizagao no médio prazo,
podem gerar, no curto prazo, ruturas nos equilibrios estratégicos e tensoes geopoliticas,

desestabilizadoras da seguranga regional e internacional.

Paralelamente, a difusio do poder, a multiplicacao de programas de armas de destrui¢ao
maci¢a, o desenvolvimento de novas tecnologias militares e a disseminagao de formas de
combate assimétrico — guerrilha e terrorismo — mudaram o quadro da segurancga regional e
mundial e permitem a Estados, grupos ou organiza¢oes, pobres em recursos, acederem
mais facilmente a tecnologias letais. Estes niveladores de poder tornam mais imprevisivel o
recurso a violéncia e mais complexa a garantia de paz e seguranca internacionais. A
multiplicacao de Estados frageis torna mais frequentes o colapso da autoridade estatal em
vastos territorios, os conflitos étnico-religiosos, as guerras civis e de secessao e os conflitos
prolongados de extrema violéncia, cuja resolugdo continua, em certa medida, a escapar aos

mecanismos tradicionais de intervencao internacional.
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2. Contextos de Seguranga Regionais
2.1. A Europa e a Unido Europeia

A UE continua a ser, no seu conjunto, a regiao mais rica do globo, com um modelo social
que tem proporcionado as suas popula¢des condi¢oes impares de qualidade de vida.
Porém, o envelhecimento da populagio, o fraco crescimento econémico e as tensoes
internas, acentuadas pelas crises econémica e financeira, representam problemas que
podem prejudicar a estabilidade regional. A fragmenta¢ao dos mercados financeiros, esta a
poOr a prova a solidariedade europeia implicita num mercado dnico e numa moeda unica,
bem como o aprofundamento do processo de integracio. A evolu¢ado da crise tera
consequéncias na Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD). A inversao da crise
europeia exige nao sé a unidade e a coesdao interna da Unidao Europeia e as reformas
institucionais necessarias a restauraciao da estabilidade econémica e financeira, como uma
estratégia internacional realista que assegure a sua capacidade para garantir a estabilidade

regional e para contribuir para a seguranga internacional.

2.2. Os Estados Unidos da América e as relagdes transatlanticas

Os Estados Unidos e a Europa sdo parceiros estratégicos fundamentais, nomeadamente no
quadro da OTAN. A sua alianga é imprescindivel ndo s6 para a seguranca transatlantica,
como para a estabilidade da ordem internacional. Nos Estados Unidos, a crise financeira e
as guerras, do Iraque e do Afeganistio, contribuiram para défices orgamentais elevados que
tornam prioritario o refor¢o da sua economia, necessario para preservar a preponderancia
internacional norte-americana. A revisao das prioridades externas dos Estados Unidos
inclui um refor¢o das suas aliangas tradicionais e da comunidade transatlantica. E exigem,
ainda, que os aliados europeus assumam maiores responsabilidades tanto na sua prépria
seguranca e defesa, como na sua contribui¢do para a seguranca internacional. Portugal e a
Europa devem acautelar, junto do aliado norte-americano, a dimensao crucial do eixo
transatlantico, por forma a garantir uma complementaridade de acao e esforco a nivel

global.
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2.3. O Norte de Africa e 0 Médio Oriente

O Norte de Africa e Médio Oriente sdo uma regido essencial para a projecio externa da
Unido Europeia. Trata-se de sublinhar a importancia das fronteiras e vizinhangas a sul, no
contexto do desenvolvimento e da seguranga global, quer pela sua proximidade, quer pelas
suas reservas energéticas, quer ainda por ser uma regiao caraterizada pelos enormes
desafios de indole econdémica e social. As ultimas mudangas politicas, que podem ter
consequéncias positivas de longo prazo, acentuaram os riscos de violéncia, criaram novos
problemas de instabilidade politica e podem degenerar em novas divisdes politicas e
territoriais. Os riscos de proliferagao nuclear persistem, bem como algumas tendéncias para
o extremismo. Os conflitos nesta regido tendem a contaminar espagos contiguos, incluindo
o Sahel, onde uma situagao politica e social instavel facilita a presenca de grupos terroristas,
bem como o desenvolvimento de ligagdes entre traficos de todo o tipo. A concretizagiao de
uma efetiva politica de cooperacdo e desenvolvimento em quadros bilaterais e multilaterais
pode ser determinante para o evoluir da situagao da regido. Neste particular, devera ser
dada especial atencao a celebrag¢ao de acordos comerciais e politicos de nova geragao entre

a Unido Europeia e os pafses da “Primavera Arabe” mais interessados e reformadores.
2.4. A Africa subsaariana

A Africa subsaariana tem, simultaneamente das populagdes mais pobres e das economias
menos desenvolvidas do mundo e enormes recursos humanos e naturais, que apontam para
um forte potencial de crescimento. Affica tem, porém, muitos Estados recentes e com
fronteiras historicamente pouco consolidadas onde se tém manifestado tendéncias
separatistas. Ha, consequentemente, Estados frageis ou em colapso, o que tem implicagdes
em termos de seguranga, com especial relevancia para os fenémenos do terrorismo e
pirataria, mas, também, para a criminalidade organizada, associada a todo o tipo de traficos

transnacionais, e as pandemias.

10
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Niao obstante, existem tendéncias positivas que importa sublinhar, e apoiar, também ao
nivel da seguranca. A existéncia por exemplo, de democracias pluralistas, a consolidagao de
estruturas multilaterais, bem como o desenvolvimento da Unido Africana e da sua
dimensao de seguranca regional. Portugal, quer bilateralmente, quer no quadro da Uniao
Europeia e internacional, deve ajudar a promover processos de integracio econémica e

politica regional.
2.5. O Atlantico

O Atlantico é um espago de estabilidade e seguranga na politica internacional. No Atlantico
Norte, as democracias ocidentais formam uma comunidade de seguranca unica, que
constitui um centro de estabilidade indispensavel para a ordem internacional. A alianca
ocidental é um garante da estabilidade estratégica internacional. As democracias ocidentais
sao uma referéncia da liberdade, do direito e do respeito pelos direitos humanos, e demais
garantias, incluindo a prote¢ao de minorias e a tolerancia religiosa. As economias ocidentais

sao um importante motor da modernizag¢ao, da inovagao e da globalizagao.

No Atlantico Sul, os processos de democratiza¢ao e de modernizacdao revelam uma nova
realidade de paz e de progresso, bem como uma capacidade de estrutura¢ao de quadros de
regulagdo e cooperagio multilaterais, que abre caminho para a consolida¢io de novas
comunidades de seguranca. O Brasil é o melhor simbolo dessa mudan¢a na América do

Sul.

As duas margens do Atlantico Sul tém sido alvo de intensa procura de energia, minérios e
produtos alimentares que sublinha a sua relevancia geoeconémica. As reservas do Golfo da
Guiné e de Angola e as jazidas de petréleo e gas no offshore do Brasil representam um
contrapeso aos centros tradicionais de poder no sistema energético internacional. O
Atlantico, para além de ser uma plataforma capital para o fluxo das matérias-primas e da
energia, ficara ainda mais valorizado por ser um oceano aberto. A importancia crescente
das rotas energéticas e comerciais da relevo a necessidade de um esfor¢o convergente entre

os paises costeiros do Norte e do Sul para garantir a sua seguranga comum.

11
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2.6. A Asia

A Asia é uma regido em crescimento econémico acelerado. A realizacio do potencial
econémico da China e da India transformou as suas sociedades e alterou a balanca
econémica internacional. A ascensdo paralela das duas grandes poténcias continentais
asiaticas forcou o reconhecimento da Asia como uma das trés principais regides
internacionais. A competicao estratégica entre as poténcias asiaticas ¢ acentuada pela
persisténcia de questdes territoriais, de movimentos secessionistas e de problemas de
fronteiras, bem como por Estados frageis que fazem a ligacdo desta regido com o Médio

Oriente.

Duas questoes fundamentais para a evolu¢do futura desta regido permanecem uma
incégnita. A primeira ¢é saber se a tendéncia de forte crescimento econémico ira continuat,
e por quanto tempo, face ao impacto da crise nas suas exportagoes. A estabilidade e
previsibilidade dos mercados cambiais e do comércio internacional, bem como modelos de
crescimento econémico sustentaveis e socialmente equilibrados, serdo aspectos chave a ter
em conta. A segunda consiste em avaliar a possibilidade de encontrar solu¢oes pacificas
para focos de tensdo criticos na regido. A questdo que mais interessa a seguranca dos
Estados membros da OTAN ¢ a pacificacio do Afeganistio e Paquistdo. As dinamicas

desta regiao continuarao a ter um impacto importante na seguranga e prosperidade global.

Em sintese, Portugal estd confrontado com um processo de transi¢ao internacional em
multiplas dimensdes e que envolve todas as regides estrategicamente relevantes. Para
Portugal, a continuidade da Alianga Atlantica e da Unido Europeia sdo indispensaveis para
garantir condi¢cbes minimas de estabilidade num cenario de transformagio, uma vez que
permanecem no ambiente de seguranca internacional fatores de instabilidade e
conflitualidade cujas consequéncias, dificeis de prever, podem desencadear situagoes de

risco, que direta ou indiretamente podem por em causa os interesses nacionais.

12
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3. Ameagas e riscos
3.1. Ameagas e riscos no ambiente de seguranga global

O ambiente de seguranca global confronta-se, nomeadamente, com os seguintes riscos €

ameacas :

= O fterrorismo transnacional e outras formas de extremismo violento, com impacto altamente

desestabilizador;

— A pirataria, baseada sobretudo em Estados em colapso ou com fraco controlo do seu

territorio e afetando rotas vitais do comércio internacional;

= A criminalidade  transnacional organizada, que inclui traficos de pessoas, armas e
estupefacientes, constituindo uma ameaga a seguranca de pessoas e bens, com potencial

de criacao de Estados frageis;

— A proliferagao de armas de destruicao macica (nucleares, bioldgicas, quimicas e radiolégicas),

com a agravante de poderem ser apropriadas por grupos terroristas;

= A multiplicacao de Estados frigeis e de guerras civis em areas estratégicas vitais, potenciando

atrocidades em massa, terrorismo e vagas crescentes de refugiados;

= Os conflitos regionais, como resultado, nomeadamente, da afirma¢ao hegemonica de
poténcias em zonas estratégicas de elevada conflitualidade e com potencial impacto nos

equilibrios regionais e globais;

= O aberterrorismo e a cibercriminalidade, tendo por alvo redes indispensiveis ao

funcionamento da economia e da sociedade da informacao globalizada;

= A disputa por recursos naturais escassos, como sejam os hidrocarbonetos, minerais e agua,

que podem conduzir a uma competi¢ao violenta pelo seu uso e controlo;

= Os desastres naturais e a mudanga climdtica, atetando Estados, sociedades e populacdes, sem

distingao, mas com efeitos mais gravosos sobre os mais frageis.

13
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3.2. Principais riscos e ameagas a seguranga nacional

3.2.1 Ameagas de natureza global

Portugal depara-se com ameagas de natureza global que podem por diretamente em causa a

sua seguranga, cComo sejam:

O terrorismo, uma vez que a liberdade de acesso e a identidade de Portugal como uma

democracia ocidental podem tornar o pais um alvo do terrorismo internacional;

A proliferacio de armas de destruigio macia, que representa uma ameaga mais imediata e
preocupante na medida em que tal leve a sua eventual posse por grupos terroristas, ou

resulte em crises sérias na seguranga regional de areas vitais;

A criminalidade transnacional organizada, uma vez que a posicao geografica de Portugal
como fronteira exterior da UE e o vasto espago aéreo e maritimo sob sua jurisdi¢ao lhe

impoem particulares responsabilidades;

A cbercriminalidade, porquanto os ciberataques sio uma ameaga crescente a
infraestruturas criticas, em que potenciais agressores (terroristas, criminalidade
organizada, Estados ou individuos isolados) podem fazer colapsar a estrutura

tecnologica de uma organizagao social moderna;

A pirataria, nao s6 pela dependéncia energética e alimentar e pela importancia do
transporte maritimo para a economia nacional, mas também pelas crescentes

responsabilidades nacionais na seguranga cooperativa dos recursos globais.

3.2.2 Riscos de natureza ambiental

A degradagiao e escassez da agua potavel, a perda de terras araveis, a diminui¢io da

producdo de alimentos e o aumento da frequéncia de catastrofes ambientais, podem levar a

migragdes em massa € a enormes prejuizos econdémicos. A competicio por recursos

naturais escassos, designadamente a 4dgua e os recursos energéticos, tem um elevado

potencial desestabilizador, podendo levar a situagdes de violéncia e conflito armado.
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As catastrofes naturais da década passada aumentaram a consciéncia de que os Estados
podem ser confrontados com a destrui¢ao subita e massiva de riqueza e com a ocorréncia
de desastres humanos de grande escala, exigindo a solidariedade da comunidade

internacional.

Portugal esta sujeito aos mesmos riscos ambientais e tem que melhorar a sua capacidade de

prevencao, adaptagao e resposta rapida aos seguintes desafios:

= Alteragoes climaticas, riscos ambientais e sismicos, que, quer pelos efeitos destrutivos, quer pelo
seu impacto potencialmente prolongado, podem afetar seriamente a capacidade de

Estados, sociedades e economias continuarem a funcionar de forma normal e segura;

= Ocorréncia de ondas de calor e de frio, com potenciais efeitos na morbilidade e mortalidade da

populagao;

= Atentados ao ecossistema, terrestre e maritimo, como sejam a poluicdo, utilizagio abusiva de

recursos marinhos e incéndios florestais;

= Pandemias e outros riscos sanitarios, capazes de criar ndo s6 nimeros significativos de
vitimas, como de causar problemas de seguranca adicionais pelo panico que podem

gerar.

V. PORTUGAL NO MUNDO

1. Insergio estratégica e espagos de interesse estratégico nacional

A defini¢ao estavel e coerente da posicao internacional de Portugal como uma democracia
europeia e ocidental tornou possivel nio s6 uma estratégia consistente de integracio na UE
e de consolidagdo da posi¢ao portuguesa na OTAN, como o incremento das relacées com

os Estados de lingua portuguesa, nomeadamente com a criagao da CPLP.
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A posicao internacional do Estado e a delimitacdo das suas areas geograficas de inser¢ao
estratégica resultam da conjuncdo entre os valores, os interesses, a geografia e a historia. Os
valores essenciais para a identidade internacional de Portugal sio os valores constitucionais
da democracia, que situam o pais como parte integrante da UE e da OTAN. Os interesses
do Estado nos dominios cruciais da defesa e da seguranga, bem como os imperativos da
moderniza¢do da economia e da sociedade, confirmam essa defini¢ao europeia e ocidental.
A geografia do espago nacional, definida pelo “triangulo estratégico”, formado pelo
territorio continental e pelos arquipélagos da Madeira e dos Acores, valoriza, naturalmente,

a BEuropa e o Atlantico. A historia confirma a vocagdo universalista de Portugal.

A Europa ¢ a principal area geografica de interesse estratégico nacional. Portugal ¢ a
fronteira ocidental da Europa no Atlantico. A democratizagio e a europeizacio
asseguraram uma congruéncia essencial entre os valores da democracia portuguesa, 0s

imperativos da defesa nacional e as estratégias de modernizagao.

A comunidade de seguranca do Atlantico Norte é o espaco da unidade entre a Europa, os
Estados Unidos e o Canada. A unidade nacional e a integridade territorial de Portugal, bem
como a alianca bilateral com os Estados Unidos e a coesao da Alianca Atlantica, tornam o
espago euro-atlantico a segunda area geografica de interesse estratégico permanente, cuja
estabilidade ¢é reforcada pela comunidade de wvalores politicos e culturais entre as
democracias ocidentais. As reservas energéticas do Artico sob jurisdicio dos Estados

Unidos, do Canada e da Noruega refor¢am a importancia desta area.

O Atlantico constitui uma vasta area geografica de interesse estratégico relevante. A maioria
dos paifses de lingua portuguesa esta concentrada neste espago. As regides de ligacdo
histérica tradicional na comunidade de lingua portuguesa incluem pafses com os quais
partilhamos um passado comum e uma rede de relages por via da cultura, das migragoes,
das trocas economicas, sio importantes em termos simbolicos e como parceiros de
progresso. F por isso do interesse de Portugal sublinhar a unidade estratégica do Atlantico

e contribuir para a seguranca e pugnar pela relevancia internacional desta regiao.

16



) GOVERNO DE
gj PORTUGAL

O Atlantico transformou-se com a democratizagao da América Latina e com a emergéncia
de novas poténcias. Nesse novo quadro, passaram a existir condi¢oes para uma
convergéncia democratica no espag¢o atlantico e para construir uma nova identidade para o
Atlantico, com uma homogeneidade e uma estabilidade tnicas. A unidade do Atlantico
antecipa a necessidade de uma nova comunidade transatlantica para garantir a seguranga
nao s6 das linhas de comunica¢io maritimas, mas também das reservas energéticas e de
matérias-primas cuja importancia se vai consolidar com o desenvolvimento futuro da nova

economia do mat.

A distribuicao das comunidades portuguesas e os fluxos migratérios, concentrados nos
paises europeus e ocidentais, bem como no Brasil, na Africa do Sul, em Angola e na
Venezuela, confirmam o estatuto da Europa, do espago Euro-Atlantico e do Atlantico

como areas prioritarias de inser¢ao estratégica nacional.

O Magrebe ¢é valorizado pelo efeito da proximidade territorial e pelas relacbes econémicas
e culturais. A dependéncia energética e os potenciais riscos de um aumento da pressio
demografica num eventual cenario de conflitualidade nessa regido justificam o seu

reconhecimento como uma area geografica de interesse estratégico relevante.

Por ultimo, Portugal nio pode estar separado da transformagao da Asia, onde deve
encontrar as parcerias estratégicas que possam assegurar a projecdo externa dos seus

interesses.

Em resumo: No principio do século XXI, Portugal, membro da UE, da OTAN e da CPLP,
esta no centro geografico da comunidade transatlantica e ¢ um elo natural nas relacGes
entre a Europa Ocidental e a América do Norte e com a América do Sul e a Africa Austral,

regides com as quais se pretende aprofundar o nosso relacionamento.

Essa é uma realidade que valoriza a nossa importancia estratégica, mas que impoe, em
simultaneo, que sejamos capazes de estar a altura de contribuir ativamente para a
estabilidade e para o progresso de todas as areas em que se joga a afirmacao dos nossos

interesses estratégicos.
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2. Seguranga cooperativa

Os interesses nacionais de Portugal determinam a sua estratégia de defesa do sistema
multilateral na ordem internacional e o seu estatuto como membro das Nac¢oes Unidas, da
UE e da OTAN. Essa é a melhor forma de garantir uma presencga relevante na politica

internacional e um maximo de seguranga para Portugal.

A democracia portuguesa tem sido um ator eficaz num quadro de seguranca cooperativa,
empenhado na evolugao e na reforma dessas organizacGes € Nos NOVOS COMPromissos

resultantes de processos de revisao doutrinal em que participou de forma relevante.

As Nagoes Unidas continuam a ser uma institui¢ao legitimadora ultima do uso da forga. A
participagao de Portugal no Conselho de Seguranga criou novas oportunidades e

obrigacoes que reforcam a credibilidade politica nacional.

A OTAN aprovou, na Cimeira de Lisboa, em 2010, um novo conceito estratégico. O
documento defende a nogao de Abordagem Global (Comprebensive Approach) e a articulagao
dos meios civis e militares na resposta aos desafios de seguranca, um dominio onde
Portugal tem uma doutrina propria e experiéncia passada que devem ser valorizadas. O
novo conceito manifesta a determinagao da OTAN em aprofundar as relagdes com os seus
parceiros estratégicos, incluindo a Unido Europeia e a Russia. Neste ambito, foi, mais uma
vez, sublinhada a importancia Gnica e primordial da parceria estratégica entre a OTAN e a
UE, bem como a importancia critica da parceria bilateral entre a OTAN e a Russia para a
estabilidade europeia. Na sequéncia da cimeira de Lisboa foi, também, introduzido o
conceito de Defesa Inteligente (Swart Defence) com o objetivo de acompanhar a
transformagao tecnolégica com investimentos inteligentes de forma a potenciar as

capacidades da Alianga para projetar for¢as robustas na prevencao e resolugao de crises.

No quadro da reforma da estrutura de comandos da Alianga Atlantica foi decidida a
transferéncia para Portugal do comando de uma for¢a naval (S#ike Force NATO), bem
como da escola de comunicagoes da OTAN, que deve ser valorizada, tanto nas vantagens,
como nas obrigacdes que decorrem da participacao de Portugal neste importante sistema

de seguranga cooperativa.
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A UE assumiu novas responsabilidades como ator de seguran¢a com o Tratado de Lisboa.
A Politica Comum de Seguranca e Defesa, define um quadro de interesses comuns de
seguranca ¢ defesa dos Estados membros, incluindo clausulas de defesa mutua e de
solidariedade, que preveem agoes coletivas de assisténcia mutua, bem como  os
mecanismos de cooperagao reforgada e de cooperagao estruturada permanente. A doutrina
de seguranca e defesa da UE esta definida na Estratégia Europeia de Seguranca, de 2003,
atualizada e reforcada em 2008, que sublinha a necessidade de melhorar a coordenagao de
meios e a capacidade da UE atuar no terreno com uma multiplicidade de meios civis e

militares.

A crise economica e financeira da UE veio dar um maior relevo ao papel da Agéncia
Europeia de Defesa e a necessidade de desenvolvimento partilhado de capacidades
(Pooling and Sharing), de forma a responder, simultaneamente, a requisitos nacionais e
curopeus. . necessrio avancar com acordos bilaterais ¢ multilaterais nesta dimensio, com
regras claras que garantam uma utilizacio eficaz deste instrumento, sem perda de

autonomia das Forcas Armadas portuguesas.

As Nagoes Unidas, a OTAN e a UE partilham um principio fundamental de defesa da
seguran¢a humana, em que os membros se comprometem a garantir nao sé a seguranga
dos Estados, mas também a seguranga das pessoas. No mesmo sentido, as trés institui¢oes
partilham uma determina¢gdio comum em melhorar a capacidade de prevengao e gestao de
crises e assegurar uma maior capacidade de resposta rapida e de projecdo de meios civis e

militares.

Portugal assume as transformagbes requeridas pela nova agenda de seguranga para
continuar a ser um parceiro responsavel no quadro de seguranca cooperativa para a defesa

permanente dos nossos valores e interesses fundamentais.
3. Aliangas e parcerias

A estratégia de aliangas tem como objetivos principais defender os interesses nacionais e
garantir a seguranca ¢ a defesa de Portugal, reduzir as vulnerabilidades e exercer as
responsabilidades internacionais do Estado, e contribuir para a realizagaio da visdao

portuguesa sobre os valores constitutivos da ordem internacional.
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A alianga crucial para a seguranca e defesa de Portugal ¢ a Alianga Atlantica. A defesa da
integridade territorial e da coesdo nacional sio inseparaveis da participagdo na OTAN. O
reconhecimento de Portugal como um produtor de seguran¢a internacional, a sua
participagdo nas missoes externas € a sua contribuicdo para a seguranca dos recursos
comuns do planeta realizam-se, prioritariamente, no quadro da OTAN. A
internacionalizacdo e a modernizagdo das Forcas Armadas portuguesas resultam da
integracao de Portugal na Alianga Atlantica. A credibilidade da instituicdo militar e a sua
capacidade para desempenhar as missdes essenciais da defesa nacional sdao inseparaveis do
estatuto de Portugal como membro da OTAN. A Alianca Atlantica é a forma institucional

da comunidade de seguranc¢a do espago euro-atlantico.

O refor¢o do relacionamento bilateral com os Estados Unidos é crucial para consolidar a
posicao de Portugal nas principais areas geograficas de interesse prioritario. As relagdes
com os Estados Unidos sao decisivas nas dimensoes militar, politica, econémica e
cientifica, bem como para a consolidagao da parceria trilateral entre o Brasil, Portugal e

Angola e para o desenvolvimento da economia do mar.

A Europa ¢é a primeira area geografica de interesse estratégico nacional. A participagdo
empenhada e plena de Portugal na UE ¢ crucial para a seguranca e o bem-estar dos
Portugueses. Os valores da democracia portuguesa realizam-se na constituicio da UE
como uma comunidade de direito no sistema internacional. Para assegurar os imperativos
da seguranca e defesa nacional, Portugal deve garantir a sua posicao como parte integrante
da Cooperagio Estruturada Permanente no quadro da Politica Comum de Seguranca e
Defesa, apostando na qualidade da sua participagdao nas missoes da UE e nos programas da

Agéncia de Defesa Europeia.

Portugal deve empenhar-se na valoriza¢ao dos programas de coopera¢io militares e de
seguranca no quadro da CPLP e estabelecer parcerias estratégicas de seguranca para criar
quadros de cooperacdo relevantes para a defesa de interesses comuns, designadamente no

dominio da seguranca das linhas de comunicagao maritimas e na gestao de crises.
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Estas parcerias sdo relevantes para consolidar a autonomia nacional e defender os
interesses e os valores nacionais numa area geografica de interesse estratégico para
Portugal. Essas iniciativas sio uma forma de demonstrar o empenho de Portugal na defesa
da unidade do Atlantico, cuja consolidagao é crucial para o reforco dos vinculos entre os
membros da CPLP. A parceria estratégica com Mocambique visa atribuir uma dimensao
continental a nossa estratégia oceanica, explorando a importante vertente do Oceano
Indico. As relacdes inter-regionais entre a Europa Ocidental, a América do Norte, a
América do Sul e a Africa Austral justificam criar didlogos de seguranca, nomeadamente
entre a UE, a OTAN, a Unido das Nag¢oes da América do Sul (UNASUL) e a Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).

No Magrebe e Médio Oriente, Portugal deve acompanhar de forma permanente e
aprofundada as condigdes locais, valorizando as relaces bilaterais. F essencial privilegiar
relacdes de parceria bilateral com vizinhos préximos que partilham interesses comuns,
assim como participar nos quadros multilaterais, designadamente o Diilogo do

Mediterraneo e a Iniciativa de Cooperacao de Istambul, e a Iniciativa 5+5.

Em Timor-Leste o empenho nacional continuado na constru¢io do Estado e na
cooperagao bilateral é ndo s6 relevante para as relagoes bilaterais, mas também para o
prestigio regional de Portugal. E importante para Portugal poder estabilizar e desenvolver
as relacOes de parceria nao s6 com a China, especialmente através da Regido Administrativa
Especial de Macau, o Japao e a India, mas também com a Coteia do Sul, com a Malésia, a
Tailandia, o Sti Lanka e a Indonésia, onde a historia criou uma relacio propria entre
Portugal e as naces da Asia, o que ndo exclui os Estados da regiio cujo relacionamento
com Portugal tem um enorme potencial, nomeadamente econémico. Portugal pode e deve
combinar o reconhecimento, pelos paises asiaticos, da especificidade desse vinculo

historico com o desenvolvimento de relagoes bilaterais mais intensas.
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A crise portuguesa coincide com uma crise europeia, marcada por uma incerteza crescente
sobre o futuro da UE e o destino da comunidade transatlantica, os dois pilares da ordem
internacional que garantem a defesa de Portugal como um Estado independente. Nesse
contexto, a definicdo clara e rigorosa da posicdo internacional de Portugal, das suas
prioridades nacionais e das suas aliangas ¢ decisiva para conter os perigos do isolamento, da
marginaliza¢cdo e da perda de autonomia, sem precedentes desde a institucionalizagao da

democracia portuguesa.

V.CONTEXTO NACIONAL
1. Vulnerabilidades e ativos nacionais

Portugal ¢ uma democracia, faz parte da comunidade ocidental e tem uma geografia cujas

consequéncias condicionam a defini¢ado dos seus interesses permanentes.

As capacidades nacionais serdo tanto maiores quanto melhor for a articulagao entre os
instrumentos estratégicos ao dispor do Estado e a forma como sao utilizados os recursos

disponiveis para realizar agdes que permitam alcangar os objetivos definidos.

No quadro do processo de planeamento estratégico, com o objetivo de maximizar as
capacidades nacionais, importa explorar, pelo que isso representa em termos de elemento
multiplicador do potencial estratégico nacional, os seguintes ativos nacionais: a histéria, a
identidade e coesdao nacionais; a cultura e o espago linguistico; um regime democratico
consolidado; a participagio na Unido Europeia, na OTAN e na CPLP; o mar e a
centralidade no espago atlantico; o carater arquipelagico do territério; o clima; as

comunidades de emigrantes.

Na defini¢ao da forma como desejamos utilizar os recursos, importa considerar as nossas
principais vulnerabilidades: os desequilibrios econdémico-financeiros e os niveis de
competitividade da economia; o envelhecimento da populagao; a dependéncia energética e
alimentar; as insuficiéncias do sistema de justi¢a; os constrangimentos de ordenamento do

territorio.
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O potencial estratégico nacional sera sempre fungdo dos recursos que a Nagdao pode
disponibilizar. Porém, o seu valor real resulta, sobretudo, da forma racional e inteligente
como forem utilizados na edificagio de uma capacidade nacional de atuagdo efetiva e,
principalmente, da vontade coletiva que nos anima como portugueses de querer continuar a

construir um futuro comum.
2. Principios da seguranga e defesa nacional

As politicas de seguranca e defesa nacional integram principios e objetivos definidos na
Constituicao e na lei, bem como orientagoes e prioridades definidas pelo conceito

estratégico e concretizadas, nomeadamente, ao nivel do programa de cada governo.

As politicas de seguranca e defesa sio orientadas pela promog¢ao dos interesses nacionais:
pela afirmacgdo da presenca de Portugal no mundo e pela consolidacao das suas aliancas
internacionais; pela defesa da reputagao e da credibilidade externas de Portugal; pela
valoriza¢ao do papel das comunidades portuguesas no mundo; pela contribuicio para a

promocao da paz e da seguran¢a humana, com base no primado do direito internacional.

Sio os seguintes os principios fundamentais em que assentam as politicas de seguranga e de
defesa nacional: o principio da independéncia nacional, o principio da igualdade entre os
Estados, o principio da prote¢ao dos direitos humanos, o principio do respeito pelo direito
internacional, o principio da resolucao pacifica dos conflitos internacionais e o principio da

contribuicdao para a seguranca, a estabilidade e a paz internacionais.

O Estado defende os interesses nacionais por todos os meios legitimos, dentro e fora do
seu territorio, das zonas maritimas sob soberania ou jurisdicao nacional e do espago aéreo
sob sua responsabilidade; o Estado assegura a salvaguarda da vida e dos interesses dos
Portugueses num quadro auténomo ou multinacional; no exercicio do direito de legitima

defesa, Portugal reserva o recurso a guerra para os casos de agressao efetiva ou iminente.

A realizagao da Estratégia nacional orienta-se por trés regras:

— Unidade Estratégica: é indispensavel para integrar todas as dimensoes da seguranca e

defesa, fazendo-as convergir para os objetivos comuns;
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— Coordenagao: é imprescindivel para garantir a cooperagao e colaboragao entre todas as
entidades e organismos intervenientes, ao nivel nacional ou multilateral, de modo a

maximizar o potencial estratégico disponivel;

— Utilizagao racional e eficiente de recursos: no uso dos diversos instrumentos é imperativo que
tal acontega, tendo presente o objetivo para que contribuem e a natureza das ameagas e

riscos que pretendem mitigar.
3. Obijetivos nacionais permanentes

Portugal ¢ uma democracia pluralista, um Estado de direito, parte integrante da
comunidade ocidental. Os Portugueses constituem uma antiga nagao europeia, com uma

forte identidade e uma confianga profunda no seu destino nacional.

No quadro das politicas de seguranca e defesa nacional estao definidos como objetivos

permanentes, garantir:

— A soberania do Estado, a independéncia nacional, a integridade do territorio e os valores

fundamentais da ordem constitucional;

— A liberdade e a seguran¢a das populagdes, bem como os seus bens e a prote¢ao do

patrimoénio nacional;

— A liberdade de acao dos 6rgaos de soberania, o regular funcionamento das instituigdes

democraticas e a possibilidade de realizagdo das fungoes e tarefas essenciais do Estado;

— A manutencdo ou o restabelecimento da paz em condigbes que correspondam aos

interesses nacionais;

— O fortalecimento das capacidades de coesao da comunidade nacional, de modo a que

possa prevenir ou reagir pelos meios adequados a qualquer agressio ou ameaga externas.

— A defesa do prestigio internacional de Portugal.
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4. Objetivos nacionais conjunturais

A definicao de objetivos permanentes nao ¢, contudo, suficientemente detalhada para a
definicdo da acgao estratégica. Importa que, em resultado da analise do ambiente de
seguranca e do papel que Portugal ambiciona ter no Mundo, sejam identificados objetivos
politicos, mais concretos e atuais, que permitam uma consistente elabora¢io do
planeamento estratégico. No quadro das politicas de seguranca e defesa nacional estdo

definidos como objetivos conjunturais, garantir:

— A corre¢io dos desequilibrios econdémico-financeiros, de forma a restaurar a
credibilidade externa e a preservar a coesiao social, reforcando, simultaneamente, a

autonomia e a capacidade de agao externa do pafs;

— A redugio do desemprego, contribuindo para a coesao social e maior qualidade de vida

dos cidadaos e respetivas familias;

— A correcio de vulnerabilidades e dependéncias externas prejudiciais para a coesdao

nacional e o exercicio da soberania;
— A valorizac¢ao da vocagao atlantica de Portugal;

— A consolidaciao da inser¢dao de Portugal numa rede de aliancas e de parcerias estratégicas

estavel e coerente;
— O empenho na consolidagao da CPLP;

— O desenvolvimento da capacidade para enfrentar as ameagas e riscos mais provaveis e
para cumprir 0s compromissos internacionais, incluindo a participagao relevante das

Forcas Armadas em missoes internacionais de paz;

— A racionalizacio e rentabilizacdo de recursos, mediante o desenvolvimento de

capacidades civis e militares integradas;

— O empenho na valorizagdo do capital humano e no reforco e dinamizagao das
capacidades cientificas e tecnolégicas nacionais e a promoc¢ao da investigagao cientifica e

da inovacao.
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— A contribui¢io para o fortalecimento da coesio da UE e da OTAN;

— A defesa do prestigio internacional de Portugal;

VI. CONCEITO DE ACAO ESTRATEGICA NACIONAL

A Estratégia nacional desenvolve-se em trés vetores de agdo: exercer a soberania nacional,
neutralizar ameagas e riscos a seguran¢a nacional; ultrapassar os principais
constrangimentos e vulnerabilidades nacionais; potenciar os recursos nacionais e explorar
as oportunidades existentes. Os vetores de a¢ao estratégica agregam diversas linhas de agao
cuja implementa¢ao de forma articulada ou independente pelos varios atores concorrem
direta ou indiretamente para a consecucdo de objetivos nacionais permanentes e

conjunturais do Estado.

1. Vetores e Linhas de Agdo Estratégica (I) — Exercer soberania, neutralizar

ameagas e riscos a seguranga nacional
1.1. Defender a posigao internacional de Portugal

Portugal tem um estatuto internacional estavel como uma democracia ocidental, membro
de pleno direito da UE e da OTAN e fundador da CPLP. Os interesses permanentes da
politica externa portuguesa estao bem definidos e assentam num consenso nacional amplo,

so6lido e permanente.

A diplomacia e a politica externa sao essenciais para a prossecucao dos objetivos da
estratégia nacional nas relages internacionais. As linhas de agao prioritarias para defender a

posi¢ao internacional de Portugal incluem:

— Contribuir para estabilizar e completar a Unido Econémica e Monetaria e reforgar as
politicas comuns da Unido Europeia, nomeadamente a Politica Comum de Seguranca e

Defesa, na qual Portugal deve continuar a ser parceiro ativo e empenhado;

— Reafirmar a importancia estratégica da insercio de Portugal na OTAN, bem como da

alianca bilateral com os Estados Unidos;
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Contribuir para a consolida¢io da CPLP e reforcar as parcerias estratégicas com 0s
Estados de expressao portuguesa, desenvolvendo as dimensdes politicas, econémicas e

de seguranga e defesa nesse eixo estratégico;

Investir na seguranca do Magrebe, nomeadamente, através da Iniciativa 5+5 e outros

foruns multilaterais;

Participar ativamente em missoes que contribuam para a paz e a seguranga internacional

3

no ambito de organizagdes internacionais a que esta vinculado;

Intensificar as relagdes com os Estados com comunidades portuguesas, com os paises
com uma forte presenca cultural portuguesa, ¢ com os Estados de origem das

comunidades de imigrantes residentes em Portugal;

Mobilizar eficazmente a diplomacia portuguesa, nomeadamente para a proje¢ao
economica global do pafs, apostando numa diplomacia econémica que contribua de
forma decisiva para a afirmagao da credibilidade externa de Portugal, para a atracao de

investimento e para a promog¢ao das empresas no exterior;
Reforcar a presenca de portugueses nas institui¢oes internacionais;

Desenvolver estratégias de imagem nacional que passem, nomeadamente, pela definigao
de um plano estratégico, por uma gestao profissional da politica de diplomacia publica, e

pela associagao a estes dois eixos da iniciativa privada nacional e da didspora portuguesa.

1.2. Consolidar as relacdes externas de defesa

O reforco da seguranga e da defesa nacional assenta na consolidagao das relagdes externas

de defesa, nomeadamente com a OTAN e a Unido FEuropeia, bem como pelo

aprofundamento das dimensoes de seguranc¢a das politicas de cooperagao na comunidade

luséfona, cuja concretiza¢ao passa pelas seguintes linhas de agao:

— Participar nas missoes militares internacionais de paz, nomeadamente no quadro das

Nacgoes Unidas, da OTAN e da UE,;
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— Intensificar o relacionamento com a OTAN, participar no seu processo de

transformagao e defender a articulagao estratégica entre a OTAN e a UE;
— Intensificar as relagcdes externas de defesa e a cooperacao com os Estados Unidos;
— Promover o desenvolvimento da Politica Comum de Seguranca e Defesa da UE;

— Alargar as relagdes bilaterais e multilaterais de seguranca e defesa com os Estados
membros da CPLP, em particular nos dominios da cooperagao técnico-militar e da

reforma do setor da seguranca;

— Contribuir para a estabilidade estratégica no Mediterraneo e no Magtrebe, participando

ativamente na Iniciativa 5+5 Defesa;

— Potenciar as oportunidades no dominio da economia de defesa.
1.3. Valorizar as informagdes estratégicas

O carater imprevisivel, multifacetado e transnacional das novas ameagas confirma a
relevancia das Informagoes. Neste contexto, os Servicos de Informagdes constituem-se
como incontornaveis instrumentos de identificacdo e avaliagao de ameagas e oportunidades
em cenarios volateis e complexos. As Informacdes sio um instrumento estratégico do
Estado essencial para o apoio a decisao politica, sobretudo em matérias de seguranca e

defesa.

Dada a atual conjuntura, a necessaria salvaguarda dos interesses nacionais em diversas
regides constituir-se-4, nos proximos anos, como uma das principais e mais exigentes
atribuicoes do Estado, tornando incontornavel a capacitacao reforcada dos Servigos de

Informagoes.

Assim, a valorizagao das informagdes estratégicas passa, nomeadamente, por:

— Consolidar o vetor das informagdes enquanto instrumento da avaliagdo e identificagdo

de oportunidades, ameagas, vulnerabilidades e riscos;
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— Reforcar a capacidade das informagdes como instrumento de identificagio de
oportunidades de afirmacdo da presenga portuguesa que contribuam para a seguranca
nacional, tirando partido de valores imateriais como a lingua e a cultura, a democracia e

o respeito pelos Direitos Humanos;
1.4 Adequar as politicas de seguranga e defesa nacional ao ambiente estratégico

1.4.1 Defender o territério e a seguranga dos cidadaos, neutralizar as ameagas e

riscos transnacionais

A defesa dos valores constitucionais, a garantia da soberania, da independéncia nacional e
da integridade territorial, a seguranca dos cidadaos e a sua liberdade individual e politica

constituem fungdes e deveres permanentes do Estado de direito democratico.

Para garantir esses objetivos permanentes, as politicas de seguranga e defesa nacional

devem:

— Assegurar uma capacidade dissuasora, reforcada pelo quadro de aliangas, suficiente para
desencorajar as agressdes ou para restabelecer a paz, em condi¢oes adequadas para o

interesse nacional;

— Consolidar uma estrutura militar como meio essencial de demonstracao da capacidade

de defesa do Estado e da determinagio coletiva no exercicio da soberania nacional;

— Assegurar a capacidade para cumprir as missOes militares necessarias para garantir a

soberania, a independéncia nacional e a integridade territorial do Estado;

— Articular de forma eficiente meios civis e militares, de forma a garantir uma capacidade

de resposta integrada a agressoes ou ameagas a seguranc¢a nacional;

— Garantir a capacidade de vigilancia e controlo do territério nacional e do espaco

interterritorial, incluindo a fiscaliza¢ao do espaco aéreo e maritimo;

— Garantir capacidade autbnoma para executar missoes destinadas a salvaguardar a vida e

os interesses dos cidadaos portugueses;
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— Assegurar reservas estratégicas indispensaveis a seguran¢a do pafs, nomeadamente nos
planos da energia, das comunica¢bes, dos transportes, dos abastecimentos, da

alimentacio e da saude;

— Garantir a capacidade para organizar a resisténcia nacional em caso de agressao.
1.4.2. Responder as ameagas e riscos

A tipologia das ameagas transnacionais, como o terrorismo, a proliferacio de armas de
destrui¢ao maciga, o crime organizado transnacional, a cibercriminalidade, as catastrofes e
calamidades, os riscos ambientais e as pandemias, exige respostas estratégicas

multissetoriais e integradas.

Nesse sentido, o Estado deve:

— Gerir adequadamente as capacidades civis e militares existentes e impulsionar uma
abordagem integrada na resposta as ameagas e riscos, operacionalizando um efetivo

sistema nacional de gestao de crises;

— Clarificar, agilizar e simplificar as estruturas de prevencao e de resposta operacional,
adaptando-as a natureza das ameagas, de modo a maximizar as capacidades existentes e

a melhorar a eficiéncia no emprego dos meios;

— Contribuir, nas instancias internacionais, para o refor¢o das politicas de controlo e nao-
proliferacio dos armamentos, das tecnologias de destrui¢ao macica, para a prevencao e
combate ao terrorismo, ao narcotrafico e a outras formas de criminalidade organizada e
para a protecao do meio ambiente, para a seguranca maritima e aérea e para o auxilio

humanitario;

— Aprofundar a cooperacao entre as Forcas Armadas e as Forgas e Servigos de Seguranga
em missoes no combate a agressoes e as ameagas transnacionais, através de um Plano de
Articulagdo Operacional que contemple nao s6 as medidas de coordenagao mas também

a vertente de interoperabilidade dos sistemas e equipamentos;
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— Promover uma abordagem integrada da seguranca interna, contemplando uma dimensao
horizontal, incluindo a necessidade de intervencao articulada e coordenada de forcas e
servicos de seguranca, da protecao civil, da emergéncia médica e das autoridades
judiciarias, bem como de entidades do sector privado, e uma dimensio vertical,

incluindo os niveis internacional, nacional e local,

— Promover a integragao operativa da seguranca interna, através da ado¢ao de medidas
operacionais que reduzam redundancias e aumentem a integracdo operacional e a
resiliéncia do sistema, incluindo as informacdes, a seguranca publica, a investiga¢ao

criminal, os servicos de estrangeiros e fronteiras e a prote¢ao civil;

— Dimensionar para um nivel de risco aceitavel as capacidades militares que mitiguem as
consequéncias de ataques terroristas, cibernéticos, NBQR — Nuclear, Bacteriolégico,

Quimico, ou Radiolégico - e de catastrofes e calamidades;

— Definir esforco coordenado de aquisi¢io e manutencao de reservas estratégicas de
determinados medicamentos que possam ser utilizados em caso de emergéncia em
Saude Publica ou de calamidade, bem como assegurar, de um modo sustentado, a
preservacao de infraestruturas essenciais quer do sector saide, integrando o sistema
prestador de cuidados, quer no dominio do abastecimento de agua e alimentos, e

energia.

Para responder eficazmente a ameaca das redes terroristas, Portugal deve desenvolver uma
estratégia nacional e integrada que articule medidas diplomaticas, de controlo financeiro,
judiciais, de informagao publica, de informagoes, policiais e militares. Deve ainda atribuir
especial atencdo a vigilancia e controlo das acessibilidades maritima, aérea e terrestre ao
territério nacional. Neste dominio, adquire grande acuidade a implementacio de um

Programa Nacional de Protecao das Infraestruturas Criticas.
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Relativamente a proliferacao de armas de destruicao macica e seus vetores, ¢ indispensavel
reforcar a coordenagdo entre as varias instancias do Estado com responsabilidades na
prevencao e resposta a este risco, nomeadamente no plano da fiscalizagao dos mercados de
acesso a produgao, comercializagao e trafico, da investigagao tecnolégica, da informacio a
populacio e da protecio civil, em estreita articulagio com os nossos aliados. F. também

necessario promover a melhoria das capacidades de defesa NBQR.

Para lutar contra o crime organizado transnacional importa nao s6 reforcar a cooperagao
internacional, como melhorar a capacidade de prevencao e combate a criminalidade
organizada, refor¢ando e aperfeicoando os mecanismos de coordenacdo entre as varias
entidades e organismos com responsabilidades neste dominio, atribuindo especial
prioridade quer as a¢des de fiscalizacdo, detecao e rastreio do trafico de droga nos espacos
maritimo e aéreo sob jurisdi¢ao nacional, quer as agoes de combate as redes de imigragao

clandestina e do trafico de seres humanos.

No dominio da cibercriminalidade, impoe-se uma avaliacio das vulnerabilidades dos
sistemas de informac¢do e das multiplas infraestruturas e servicos vitais neles apoiados.
Neste dominio, definem-se como linhas de a¢do prioritarias: garantir a protecdo das
infraestruturas de informacio criticas, através da criacio de um Sistema de Protecdo da
Infraestrutura de Informacdo Nacional (SPIIN); definir uma Estratégia Nacional de
Ciberseguranca; montar a estrutura responsavel pela ciberseguranca, através da criagao dos
6rgaos técnicos necessarios; sensibilizar os operadores publicos e privados para a natureza

critica da seguranca informatica; e levantar a capacidade de ciberdefesa nacional.

Para fazer face aos atentados ao ecossistema, Portugal devera reforgar a sua capacidade de
resposta através da promog¢ao de uma adequada articulagdo entre as politicas publicas com

intervenc¢ao neste dominio e da maximizagao das capacidades civis-militares.
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A pirataria constitui uma séria ameaga a seguranca, afetando as rotas vitais do comércio
internacional. Portugal deve continuar a participar em missoes de combate a pirataria, no
quadro das suas aliangas, e contribuir para a seguran¢a dos recursos comuns do planeta,
bem como cooperar com os Estados de lingua portuguesa, nomeadamente no ambito do
Acordo de Defesa da CPLP, para desenvolver agoes de seguranca maritima e de combate a

€sta ameacga.

O impacto devastador das catastrofes naturais ou provocadas e das calamidades dao relevo
ao Sistema de Protecao Civil e as seguintes linhas de acado estratégica: reforcar o sistema de
protec¢ao civil, intensificando o aproveitamento de sinergias operacionais entre as entidades
responsaveis pelas areas da seguranca interna, justica e da defesa nacional e a administragao
local, para melhorar a eficiéncia e a eficicia do sistema; desenvolver metodologias,
programas e estudos técnicos e cientificos sobre os diferentes perigos, ameagas e riscos;
criar uma Unidade Militar de Ajuda de Emergéncia, sem aumento dos efetivos autorizados,
e aprofundar a ligagdo e capacidade de resposta das Forcas Armadas com a rede de

entidades responsaveis em situacoes de catastrofe e calamidade.

As pandemias e outros riscos a seguranga sanitiria constituem sérios riscos para a
seguranca do Estado e das pessoas. Nesse quadro, é prioritario reforcar a capacidade de
resposta nacional aos riscos sanitarios, através de uma melhor definicaio do quadro
estratégico de planeamento e resposta; da promogao de agoes de educagao e formagao para
a emergéncia e gestdo do risco; do desenvolvimento da cooperagao civil-militar; e da
coordenagao entre os hospitais publicos, privados e militares, no sentido de mais rapida e
eficazmente se fazer face a doengas epidémicas ou ataques com armas NBQR. A seguranca
sanitaria passa também por garantir a seguranc¢a alimentar, nomeadamente a qualidade dos

alimentos e da agua e pela defini¢io de uma Estratégia Nacional Sanitaria-Epidemiolégica.

Finalmente, é necessaria uma Estratégia Nacional do Ambiente que permita prevenir e
fazer face, de forma integrada, aos principais riscos ambientais em Portugal, como os
sismos, os incéndios florestais, as cheias, a erosio no litoral e a erosido hidrica do solo, a

desertificacdo e os acidentes industriais.
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1.4.3 Afirmar Portugal como produtor de seguranga internacional

O vetor militar é primordial no apoio a politica externa. Uma das missOes prioritarias das
Forcas Armadas é contribuir como instrumento do Estado para a seguranga internacional,
designadamente pela sua interven¢do em missdes militares internacionais de paz, que
asseguram o reconhecimento externo de Portugal como um Estado produtor de seguranca
internacional. As Forc¢as e Servicos de Seguranca, a par da diplomacia e dos setores da

Justica e da Saude, entre outros, desempenham um papel relevante neste dominio.

As fronteiras da seguranca nacional vao para além das fronteiras territoriais do Estado. A
reducao dos fatores de instabilidade global e dos conflitos regionais ¢ uma responsabilidade
coletiva das democracias e parte integrante das missoes da seguran¢a nacional. Nesse

sentido, compete ao Estado portugués:

— Participar em missGes militares internacionais na defesa da paz e da seguranca,
nomeadamente no quadro das Nagbes Unidas, da OTAN e da UE, integrando no

planeamento nacional a evolugio registada nessas organizagoes;

— Participar, sempre que possivel e de acordo com as nossas capacidades, em missoes de

ajuda de emergéncia, solicitadas pelas Nagoes Unidas;
— Participar em missoes de Reforma do Setor de Seguranca;

— Estabelecer parcerias estratégicas de seguranga com os paises da CPLP, abertas a
iniciativas conjuntas no dominio da seguranca e da defesa, nomeadamente o combate a

criminalidade organizada, a cibercriminalidade e a seguranca das rotas navais.

— Incrementar o esforco que vem sendo desenvolvido na area da cooperagao técnico-

militar.
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Tendo em conta os recursos disponiveis e a conjuntura, o emprego de recursos militares
nacionais deve obedecer a uma escala geopolitica de prioridades. Em primeiro lugar, na
defesa cooperativa da paz e da seguranca nas regides europeia e euro-atlantica, em conjunto
com os aliados, bem como na prote¢ao das comunidades portuguesas no estrangeiro; em
segundo lugar, nas areas vitais para o combate ao terrorismo transnacional e outras
ameagas diretas a regido euro-atlantica; em terceiro lugar, na cooperagao no dominio da
seguranca e defesa com os paises da CPLP; e, finalmente, participar em missoes de ajuda de
emergéncia das Nagoes Unidas.

1.4.4 Valorizar as outras missdes de interesse publico das Forgas Armadas

As missOes constitucionalmente atribuidas as Forcas Armadas incluem missoes de interesse
publico no apoio ao desenvolvimento sustentado e a melhoria da qualidade de vida dos
portugueses. Estas missdes abrangem um vasto leque de atividades, incluindo: o apoio ao
Servigo Nacional de Protecao Civil, para fazer face a situagoes de catastrofe ou calamidade
publica; o apoio a satisfacdo das necessidades basicas das populacdes; a fiscalizagdo da
Zona Econémica Exclusiva; a busca e salvamento; a protecio do ambiente; a defesa do
patrimoénio e a protegao de incéndios; a pesquisa dos recursos naturais e a investiga¢ao nos
dominios da geografia, cartografia, hidrografia, oceanografia e ambiente marinho. Na
execucao destas missoes deve ser valorizado na maxima extensao possivel o principio do
duplo uso.

1.4.5 Adaptar e racionalizar estruturas

As alteragbes estruturais no ambiente de seguranga e a natureza das ameagas a seguranga
nacional implicam uma adequada racionalizagao e adaptacdo das estruturas da Defesa
Nacional e das Forgas Armadas. O carater predominantemente conjunto da atuagao das
Forcas Armadas deve estender-se nao s aos conceitos operacionais, a doutrina e aos
procedimentos, mas também a cultura institucional e organizacional das Forcas Armadas.
A necessidade de garantir processos de decisdao eficazes e uma gestao de recursos eficiente
torna inadiavel o aprofundamento da reforma das estruturas da Defesa Nacional e das
Forcas Armadas, através da maior integracdo de estruturas de comando e direcao, de
6rgaos e servicos administrativos e logisticos, como reflexo de uma filosofia e pratica

operativa que privilegiem a atuagao conjunta.
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A necessidade de racionalizar e otimizar a relacdo entre produto operacional e recursos é
imperativa, num quadro de constrangimentos financeiros nao s6 no plano nacional e
europeu, mas também na OTAN, onde se tornou consensual o objetivo de aplicar o

conceito de Defesa Inteligente (Swzart Defence).

No que se refere as estruturas do Ministério da Defesa Nacional, Estado-Maior-General
das Forcas Armadas (EMGFA) e Ramos, o aprofundamento da reforma devera visar: uma
organiza¢gao funcional que corresponda a uma visdo global da defesa nacional; a
simplificagao e reducao de estruturas por forma a agiliza-las e a eliminar os elementos
desnecessarios; a melhoria do funcionamento dos 6rgaos e servicos que tém por
incumbéncia obter, afetar e administrar os recursos destinados as Forcas Armadas, em
particular os que se relacionam com a preparacio e emprego da sua componente

operacional.

Entre as opg¢oes a tomar, tendentes a uma maior eficiéncia da estrutura do Ministério da
Defesa Nacional no seu conjunto e ao melhor aproveitamento dos recursos que lhe estdo
afetos, inscrevem-se: o desenvolvimento de um efetivo sistema de aquisicio de material e
equipamento centralizado para garantir nao s6 a coordenagao e a¢ao conjunta, mas também
uma reducao de custos; a centralizacio da execucdo da lei de programacao militar; a
valorizagao e dinamiza¢ao da investigacao cientifica e de desenvolvimento tecnolégico no
ambito da defesa, para reforgar a base tecnolégica e garantir a prossecu¢ao de uma efetiva
politica de I&D revitalizadora da logistica de producdo; a consolidacio das mudangas e
exploracio de novas possibilidades de integragao de servigos e sinergias que permitam

economias de escala e o refor¢o das estruturas de tutela do ensino, da satde e da logistica.

Relativamente a estrutura do EMGFA ¢ necessario aprofundar a reforma em curso,
vocacionando-o, em definitivo, para o planeamento e a conduta das operagdes militares,
eliminar as duplica¢oes de tarefas exercidas no contexto funcional dos 6rgaos do Ministério
da Defesa Nacional e reformular a cadeia operacional das Forcas Armadas de modo a
potenciar a capacidade de planeamento e a conduta de operacbes conjuntas, quer em

missdes externas, quer em missoes no interior do pafs, previstas na lei.

36



) GOVERNO DE
gj PORTUGAL

O Dispositivo das Forcas Armadas deve ser racionalizado de acordo com os principios
orientadores da concentrac¢do, visando a economia de meios, rentabilizando o apoio
logistico e limitando o numero de infraestruturas, aproveitando ao maximo as que se

mostrarem mais adequadas.

O Dispositivo deve, ainda, articular-se por forma a coincidir, na maxima extensao possivel,
com a localizagao dos elementos da componente operacional do sistema de forgas nacional
e permitir a concentra¢do maxima de comandos, unidades, estabelecimentos e 6rgaos. O

foco deve ser colocado na sua inter-relacio com o sistema de forcas.

E importante maximizar as praticas de duplo uso e de partilha de recursos, bem como
eliminar todas e quaisquer formas de duplicacao de meios publicos. Por fim, é necessario
proceder a racionalizagdao e redimensionamento dos efetivos e a adequagao dos recursos

humanos as exigéncias de flexibilidade proprias das novas missoes das For¢as Armadas.
1.4.6. Rentabilizar meios e capacidades

Num contexto de constrangimentos or¢amentais, comum aos membros da UE e da
OTAN, o conceito estratégico deve ser preciso na defini¢do das capacidades de dissuasio,
das missoes prioritarias e dos cenarios mais provaveis de emprego, de acordo com os

objetivos nacionais e os compromissos internacionais do Estado.

As Forgas Armadas devem constituir-se num instrumento militar capaz de projetar forgas
conjuntas de elevada prontidio, constituidas com base num conceito modular, com
capacidades que permitam um empenhamento autébnomo ou integrado em forgas
multinacionais e a participagao em missoes de interesse publico. Para o efeito devem estar

preparadas para cumprir Missoes de:
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— Defesa integrada do territério nacional;

— Resposta a crises internacionais ou conflitos armados no ambito dos compromissos

assumidos nomeadamente com a OTAN e a UE,;

— Apoio a paz e de auxilio humanitario, de acordo com a politica externa do Estado e da

salvaguarda dos interesses nacionais;
— Cooperagao Técnico-Militar;

— Interesse publico, associadas ao desenvolvimento sustentado, ao bem-estar da
populacio, ao apoio a protegdo civil e a0s compromissos internacionais assumidos neste

dominio;

— Cooperagao com as forcas e servicos de seguranca no combate a ameagas

transnacionais.

Portugal deve estar dotado de uma capacidade dissuasora propria que assegure a autonomia
da defesa nacional e que permita o funcionamento dos mecanismos de contengao politicos,
diplomaticos e militares inerentes ao exercicio das responsabilidades de defesa coletiva no

quadro das aliangas de que Portugal ¢ parte.

No contexto de ameagas atual, tendo em conta os cenarios de atuagao mais provaveis e 0s
nfveis de empenhamento previsiveis, a prioridade para o sistema de for¢as deve assentar em
investimentos seletivos nas capacidades que permitam satisfazer os compromissos
internacionais assumidos no ambito da defesa coletiva e nas capacidades necessarias a
participagdo nas missdes militares internacionais de paz, com énfase na capacidade de

projetar for¢as e de as sustentar por prolongados periodos de tempo.
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A participagao das Forcas Armadas Portuguesas em missdes internacionais torna
indispensaveis os equipamentos que permitem uma rapida e eficaz projecao de forga,
designadamente de transporte estratégico, bem como uma capacidade efetiva nas areas de
comando, controlo e informagdes e de protecao e sustentacdao das forgas. Os investimentos
devem concentrar-se em equipamentos de utilidade tatica e estratégica que assegurem
resultados operacionais significativos a custos mais baixos. Por outro lado, a estratégia de
meios deve assegurar novos requisitos de empenhamento operacional, conjunto e
combinado que privilegie a interoperabilidade dos meios. O sucesso das missoes
prioritarias exige um sistema de informagdes qualificado orientado para o apoio das
operagoes militares. Face as novas ameagas, ¢ indispensavel dimensionar para um nivel de
risco aceitavel as capacidades militares indispensaveis para responder as consequéncias de
ataques terroristas, cibernéticos, NBQR e de catastrofes e calamidades. A seguranga dos
recursos comuns do planeta torna prioritarios os equipamentos que melhorem as
capacidades de vigilancia e controlo de fronteiras maritimas e do espago aéreo portugués e
exige a participacao militar portuguesa nas missoes internacionais de combate a pirataria,

no quadro do nosso sistema de alianc¢as e de acordo com as nossas capacidades.

Em sintese, mantendo o objetivo de uma capacidade de dissuasio convencional credivel,
considera-se prioritaria a transformagao das Forcas Armadas Portuguesas numa
organizagao flexivel e moderna, adequada quer ao novo ambiente de seguranga quer ao

novo ambiente financeiro.

Nesse sentido, é necessario assegurar uma relagao mais equilibrada entre os agregados de
despesa do orcamento, designadamente entre as despesas de pessoal e de operagao e
manutencio e o investimento. F fundamental implementar decididamente a metodologia
de planeamento por capacidades no ambito do desenvolvimento do Sistema de Forgas
Nacional, tendo em conta os critérios de atuacio e de emprego efetivo dos meios,
preparacio e eficicia das Forcas Armadas. E necessario orientar o investimento para as

capacidades necessarias a0 cumprimento das missoes prioritarias da defesa nacional.
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Os programas de partilha de capacidades em debate na OTAN e na UE, bem como uma
rigorosa articulagdio da programacgdo e do planeamento militares com os ciclos de
planeamento da OTAN e da UE, devem ser tidos em conta, sem prejuizo da capacidade de

atuacdo auténoma das Forcas Armadas em determinados cenarios.
1.4.7. Clarificar as competéncias das Forgas e Servigos de Seguranga

O sistema de seguranca interna nio deve ser considerado isoladamente, mas antes
integrado no sistema mais amplo e abrangente da seguranca nacional, que faz apelo aos

principios da complementaridade e da interdependéncia entre todas as suas componentes.

O sistema de seguranga interna dispoe, para a prossecu¢ao da sua atividade, de um
conjunto de forgas e servigos que exercem func¢des nesse dominio, para além dos 6rgaos de
policia criminal. O sistema portugués de seguranca interna pode incluir-se nos
denominados modelos dualistas ou de dupla componente policial. Importa, todavia,
reconhecer a necessidade de clarificar este modelo conceptual, definindo com precisio as
atribui¢des e competéncias de cada componente e eliminando as redundancias existentes,

de modo a torna-lo mais eficiente.

2. Vetores e Linhas de Agdo Estratégica (II) - Responder as vulnerabilidades
nacionais

2.1. Promover o equilibrio financeiro e o crescimento econémico

Uma das maiores debilidades estruturais nacionais tem sido o perdurante desequilibrio
comercial com o exterior, que apenas recentemente se tem vindo a corrigir. No entanto, o
défice estrutural da balanga comercial tornou Portugal dependente da entrada de recursos
externos para se financiar. Hste problema viu-se agravado nos ultimos anos pela
acumulac¢ao de outros desequilibrios macroeconémicos, nomeadamente originados ao nivel
do controlo das contas publicas, frequentemente deficitarias. Tratou-se de uma situagao
que se refletiu também no baixo nivel de crescimento econémico e no aumento do
desemprego, fendmeno que, pela sua natureza, mina os alicerces da coesdao nacional e que,
quando ultrapassa determinada dimensao, pode ser gerador de conflitualidade e

instabilidade social.
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Neste dominio, identificam-se as seguintes linhas de agdo estratégica:

Assegurar a estabilidade macroeconémica e os principais equilibrios financeiros da

economia, desde logo garantindo a sustentabilidade das contas publicas;

Aumentar o potencial produtivo e industrial, removendo os bloqueios que travam a

eficiéncia economica;
Promover oportunidades de criagao de emprego;

Assegurar um desenvolvimento econémico territorial equilibrado em ordem a reforcar a

coesao nacional e, também, a coesio social;

Prestar uma atencdo especial aos sectores estrategicamente relevantes de forma a
assegurar o maximo de autonomia sem sacrificio da eficiéncia econémica e do potencial

de criacao de bem-estar;

Constituir reservas estratégicas de bens essenciais — energia e alimentagio - que

garantam a autonomia necessaria em periodos criticos;

Criar e diversificar mecanismos suscetiveis de garantir abastecimentos vitais, de forma a

melhorar a capacidade de resisténcia nacional em caso de conflito;

Assegurar o reequilibrio financeiro interno e reduzir o endividamento externo de forma

a restaurar a credibilidade externa;

Reforcar a conetividade internacional, valorizando a fachada atlantica, através do
desenvolvimento de portos de aguas profundas, do transporte rodo-maritimo e do

corredor ferroviario de mercadorias para a Europa.

2.2. Assegurar a autonomia energética e alimentar

Ha duas vulnerabilidades que se destacam pela sua importancia estratégica: a dependéncia

energética e a dependéncia alimentar. A acido estratégica nesses dominios deve passar pela

execucao das seguintes linhas de acao estratégica:

— Diminuir a dependéncia energética de Portugal do exterior e aproxima-la da média da

UE (50%);
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— Diversificar fontes de fornecimento e rotas energéticas;

— Tornar efetiva uma politica de eficiéncia energética e apostar nos recursos endégenos do
Pais com a dinamizacdo de custers competitivos na area das energias renovaveis, em

particular edlica, solar e biomassa;
— Otimizar os recursos hidricos;

— Rever a politica de transportes, sector responsavel pelo consumo de mais de um terco

da energia primaria e muito dependente do petroleo;

— Rever a politica de gestao de reservas estratégicas de petroleo e gas e adequar a sua

magnitude a intensidade das ameagas de interrupg¢ao de abastecimento;

— Impulsionar o potencial para a produ¢ao de biocombustiveis e promover uma politica
integrada de aproveitamento dos residuos da floresta e dos residuos urbanos que pode

ajudar a transformar residuos em recursos energéticos;
— Negociar a participagao de Portugal em projetos de redes energéticas transeuropeias.
A seguranca alimentar deve passar pela execucdo das seguintes linhas de acao estratégica:

— Desenvolver as capacidades produtivas nacionais no setor alimentar de modo a
salvaguardar a sua seguranca, reduzir a dependéncia externa e contribuir para a coesio

nacional, através do desenvolvimento rural e do conjunto do territério;

— Dinamizar as componentes associadas a agricultura e as florestas (comércio e servigos)
em todas as regides do pafs de modo a gerar emprego e valor, contribuindo para o

refor¢o da coesiao nacional;

— Prevenir a destruigao da floresta e reforcar o empenhamento dos agentes da protegao

civil na sua preservagao.
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2.3. Incentivar a renovagao demografica e gerir o envelhecimento da populagao

A tendéncia de envelhecimento demografico reduz as possibilidades de crescimento
econémico a médio prazo e ¢ insuficientemente compensada pela capacidade de atrair

imigracao, a qual, por sua vez, ¢ um desafio no plano da integragao e das politicas sociais.

Nesse sentido, afiguram-se como linhas de ac¢do estratégica:

— Promover novas politicas de incentivo a natalidade e de fixagdo de populacdes, bem

como a consolida¢ao das politicas de integragdo de imigrantes;

— Desenvolver politicas publicas de gestao do envelhecimento da populagao por forma a

garantir a coesao nacional;

— Manter uma politica de imigracao integradora e humanista que reforce a coesao social e
¢
promova uma cultura de cidadania. Do mesmo modo, atuar ao nivel das percep¢oes das

populacdes de modo a prevenir a radicaliza¢ao e a xenofobia.
2.4. Melhorar a eficacia do sistema de justica

As insuficiéncias do sistema de justica sdo outra vulnerabilidade, sendo apontadas como
uma das causas da nossa falta de capacidade de afirmagao econémica global e como

elemento dificultador do combate eficaz a criminalidade organizada.

Neste dominio, constituem linhas de agao estratégicas:

— Implementar as reformas necessarias no sistema de justica que permitam a melhoria da
capacidade competitiva internacional, que a par de um sistema fiscal estavel e de uma

reduzida conflitualidade social, constituem as garantias solidas para o investimento;

— Corrigir as assimetrias existentes no sistema penal de modo a tornar mais eficiente o

combate a criminalidade econémica complexa, incluindo a corrupgao e evasio fiscal;

— Introduzir as reformas necessarias para garantir a eficiéncia do combate ao crime

organizado, econémico, transfronteirico, bem como a cibercriminalidade.
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2.5. Qualificar o ordenamento do territorio

O processo de qualificacio do ordenamento do territério pode dar um contributo
importante para aumentar a seguranga, assente numa visao sistémica de base territorial da
prevencao, mitigacao e adaptacao a perigos e riscos com incidéncia geografica. As linhas de

acao no ordenamento territorial inscrevem-se em diferentes niveis:

— Implementar medidas integradas que traduzam a indispensavel conexdo entre seguranga
ambiental, alimentar, de saide publica e de ordenamento do territério visando aumentar
a segurancga do territorio, das comunidades e das atividades, quer numa perspetiva de
prevencao e de gestao adaptativa dos riscos, quer numa Otica pro-ativa e prospetiva de

reforco da resiliéncia e da sustentabilidade;

— Articular procedimentos de planeamento de emergéncia e de ordenamento do territorio
visando a melhoria dos Planos Municipais de Emergéncia e dos Planos Diretores

Municipatis;

— Desenvolver interven¢des coordenadas em areas particularmente vulneraveis do ponto
de vista social, ambiental e econémico, onde as légicas de proximidade sio decisivas
para a prevencao do crime ou de agdes de terrorismo, inclusio social, seguranca

ambiental, energética ou de saude publica;

— Contemplar nos grandes projetos de transportes, comunicagées e respetivas
infraestruturas e meios, 0s requisitos para a seguranca e¢ defesa nacional, designadamente
no ambito essencial das ligagdes maritimas e aéreas entre o Continente e as Regides

Auténomas, bem como com o exterior em geral;

— Definir regras de seguranga das atividades de ordenamento do territério compativeis

com a seguranga nacional, designadamente nos grandes projetos de obras publicas.
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3. Vetores e Linhas de Agdo Estratégica (III) - Valorizar os recursos e as

oportunidades nacionais
3.1. Investir nos recursos maritimos

Portugal tem uma posi¢ao geografica especifica de articulagao intercontinental, por onde
cruzam muitas das mais importantes rotas aéreas e maritimas mundiais, e vai passar a
dispor de um dos maiores espagos de soberania sobre o fundo do mar reconhecidos pelo
Direito Internacional. Portugal pode colocar-se no centro das redes portuarias
internacionais e das rotas comerciais e energéticas ¢ ficara com a possibilidade de explorar

importantes matérias-primas e recursos energéticos.

O mar é um importante ativo estratégico e, por isso, a exploracio dos recursos da
plataforma continental torna obrigatéria a revisao periddica da Estratégia Nacional para o
Mar, perspetivando vetores de a¢do para que o aproveitamento sustentado do mar venha a
constituir uma realidade efetiva, no que é determinante a integracao e articulacao de varias
politicas setoriais, nomeadamente a diplomatica, a econémica, a educativa, a cientifica e
tecnoloégica e a ambiental. Como ativo estratégico, o mar deve estar integrado numa

perspetiva ampla de seguranca e defesa nacional.

Para o efeito, é necessario:

— Manter uma capacidade adequada de vigilancia e controlo do espago maritimo sob

responsabilidade nacional e do espago maritimo interterritorial;

— Adotar politicas publicas de fomento da Economia do Mar, em particular de exploragio

dos recursos maritimos nacionais;

— Promover e incentivar a preservagdo, aproveitamento e utilizagdo, de modo
multidisciplinar, dos recursos marinhos da Zona Econémica Exclusiva e da Plataforma

Continental,

— Clarificar as competéncias e racionalizar os meios e as instituicbes envolvidas na
vigilancia e assisténcia maritima, maximizando as capacidades existentes e melhorando a

eficiéncia no emprego dos meios;
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— Prevenir e preparar a reagdo a acidentes ambientais e a catastrofes naturais, e

implementar um sistema de observagao e alerta de catastrofes naturais;

— Otimizar a coordenacao e a utilizacio dos meios de combate as atividades criminais

efetuadas no mat;

— Estudar os impactos das alteracOes climaticas nas zonas maritimas costeiras e planear os

recursos necessarios para adaptacao das zonas costeiras aqueles impactos;

— Promover intervencdes no espaco maritimo visando garantir usos, fungoes, atividades e
formas de gestio compativeis com a utilizagao sustentavel e segura dos recursos af
existentes e com o aumento da resiliéncia dos varios sistemas naturais e biofisicos que o

constituem,;

— Desenvolver uma consciéncia coletiva sobre a importancia do Mar como fator de poder

nacional.
3.2. Valorizar o conhecimento, a tecnologia e a inovagao

A inovagao cientifica e tecnoldgica é uma das bases principais do desenvolvimento das
economias globalizadas e abertas. A transversalidade das dimensoes da Defesa e o potencial
industrial, tecnolégico e cientifico das institui¢des e unidades a ela ligadas, nomeadamente
nos setores das tecnologias da informacao, da aeronautica e da construgao naval, fazem
deste setor um polo potencialmente dinamico da producdo, consumo, difusio e

demonstraciao da inovagao e da tecnologia dos portugueses.

Neste sentido, é relevante:

— Promover a investigacao, o desenvolvimento e a inovagao como passo fundamental para
o fomento de um nivel tecnolégico elevado no setor da defesa, que melhore a
operacionalidade das Forcas Armadas e o desenvolvimento continuado de uma Base
Tecnoldgica e Industrial da Defesa (BTID), devidamente integrada em condigoes de

competitividade na industria europeia de defesa;
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— Integrar a BTID num Plano Nacional de Inovag¢ao mais amplo, que contribua para a
qualificacdo cientifica e tecnolégica da economia portuguesa e para a realizagao, a nivel

europeu, da Estratégia 2020;

— Explorar a experiéncia recolhida pela participagao das For¢as Armadas em missGes no
exterior para, em colaboragdo entre Universidades, Centros de Investigacdo e a
Indastria, desenvolver solugdes tecnologicas com interesse para o mercado global da

defesa e de duplo uso civil e militar.
3.3. Desenvolver o potencial de recursos humanos

E nos cidaddos e na promo¢io de uma cultura de seguranca e defesa que comeca a
concretizagao desta estratégia nacional. E sdo varios os exemplos de paises que cresceram a
partir da qualificacio dos recursos humanos, apesar da fragilidade dos seus recursos
naturais. A qualificagdo dos recursos humanos ¢ indispensavel para a modernizagdo da
economia e da sociedade portuguesa. Portugal tem de potenciar simultaneamente os seus

recursos naturais e humanos.

Neste sentido, identificam-se as seguintes linhas de agao estratégicas:

— Valorizar o capital humano, através da continuada melhoria do sistema de educagio e da

atribui¢ao de uma elevada prioridade a aprendizagem ao longo da vida;

— Promover, através das instituicdes da Educagao, e da Seguranca e Defesa Nacional, uma
cultura de seguranca e promover nos programas escolares os valores nacionais e a

formagao para um patriotismo democratico e cosmopolita;

— Consolidar uma cultura de concertagao estratégica, mobilizadora das vontades em torno
de uma estratégia nacional, promovendo, designadamente, féruns de discussiao e decisao

sobre riscos e oportunidades, em cada regido e cada sector relevante;

— Valorizar as comunidades portuguesas no estrangeiro e reforcar a contribuicao dos

nossos emigrantes e seus descendentes para a capacidade de influéncia nacional;

— Consolidar as institui¢des de ensino superior onde se concentra a maior parte dos

recursos humanos portugueses dedicados a ciéncia e a cultura avancadas.
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3.4. Valorizar a lingua e a cultura portuguesas

A reputagao internacional de Portugal ¢ inseparavel da sua cultura e da sua lingua e torna
necessario o desenvolvimento das industrias culturais e criativas, com os seus poderosos
meios de expansao, ligacdo, penetracao, informagao, comunicagdo e difusiao. O portugués é
a terceira lingua europeia com maior nimero de falantes no mundo e ocupa o quinto lugar

entre as linguas mais usadas na Internet.

Para potenciar estes recursos ¢ necessirio atribuir uma elevada prioridade a
internacionalizacdo da cultura nacional e da lingua portuguesa, enquanto meios cruciais de
afirmacio da identidade e da soberania nacional, desenvolvendo, de forma coordenada, as

seguintes linhas de acdo estratégicas:

— Reforcar a presenca do Portugués como lingua de cultura e de comunicagio
internacional, desighadamente promovendo esfor¢os, em conjunto com outros paises

lus6fonos no sentido de o portugués passar a ser uma das linguas oficiais das Nagoes

Unidas;

— Fomentar catedras de lingua e cultura portuguesas em universidades internacionais e
implementar programas bilaterais e multilaterais que assegurem a mobilidade de alunos e

professores no espago luséfono;

— Reforcar a ligacdo entre a cultura cientifica e tecnologica e a cultura artistica e literaria

como instrumentos de atracao, divulgacao e prestigio de Portugal.
4. Operacionalizagio e controlo do conceito estratégico de defesa nacional

De acordo com as melhores praticas internacionais, serao adotadas metodologias que
assegurem a integracao, a partilha de informacao e a responsabilizacao das entidades que
tém a seu cargo a implementacio das diferentes linhas de acdo através de estratégias

setoriais especificas.
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VII. NOTA FINAL

A Estratégia de Seguranca e Defesa Nacional fundamenta-se na agregacio de todas as
acoes e de todos os elementos com o objetivo final e permanente de proteger a nagao

portuguesa, garantindo o seu futuro como entidade politica livre, independente e soberana.

O Conceito Estratégico estabelece as grandes orientacdes e prioridades que o Estado e a
sociedade devem realizar em democracia para defender os interesses nacionais,
salvaguardar o patriménio material e imaterial e garantir a constru¢io de um futuro mais

prospero, mais seguro e mais justo.

Ligando os fins e as agdes aos meios, o Conceito constitui uma referéncia essencial para a
articulacao das prioridades do Estado, para o necessirio e consequente alinhamento das
estratégias subordinadas (conceitos estratégicos setoriais) publicas e privadas e, finalmente,
para se obter a coordenacio de esfor¢cos a pedir a sociedade em geral e, em particular, a

exigir do Estado.

O Conceito devera assumir-se como a estratégia total do Estado portugués, destinado a dar
cumprimento as suas tarefas fundamentais, para que concorrem todas as suas instancias e
organismos, bem como a propria sociedade. Este ¢ um desafio para o qual todos estamos

convocados.

O Conceito Estratégico s6 se torna Nacional a partir do momento em que Portugal e os

Portugueses no seu todo o assumam como seu.
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