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RELATORIO DE AUDICAO

Entidade: ANAFRE — Associacao Nacional de Freguesias
Pedro Cegonho (Presidente), Armando Vieira (Vice-Presidente) e
Francisco Jesus (Vice-Presidente).

Recebidos por: Grupo de Trabalho de Acompanhamento das Transferéncias de
Competéncias na Educacdo: Deputados Susana Amador (PS,
Coordenadora), Pedro Pimpao (PSD), Anténio Eusébio (PS), Sandra
Pontedeira (PS), Joana Mortagua (BE), Abel Baptista (CDS-PP) e Ana
Virginia Pereira (PCP). Esteve também presente a Deputada Maria
Augusta Santos (PS).

Assunto: Transferéncia de competéncias para os municipios na area da Educacao.

Exposigdo: A Deputada Susana Amador (PS), Coordenadora do Grupo de Trabalho,
agradeceu a disponibilidade da ANAFRE e enquadrou a atividade do Grupo de Trabalho.

O Presidente da ANAFRE referiu que a matéria tinha sido sempre vista na delegacdo de
competéncias do municipio para a freguesia. Defendeu depois que o critério a adotar devia ser
o da proximidade, podendo ser mais eficiente o municipio ou a freguesia e chamando a
atengé@o que no futuro se deveria considerar também a escala regional.

Referiu depois os bons exemplos da execugido pelas freguesias de pequenas obras e
reparagoes, bem como de manutengdo dos espagos envolventes, através de contratos de
execucao, celebrados ao abrigo do disposto na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que
aprovou o Regime juridico das autarquias locais, tendo chamado a atencdo que 0os mesmos
eram limitativos.

Mencionou que as freguesias podiam ter um papel no alargamento da rede pré-escolar e na
universalidade da mesma, sendo o fator da proximidade muito importante. Realgou que a
experiéncia no 1.° ciclo era muito positiva, mencionando a manutencdo dos edificios e a
responsabilidade pelas Atividades de Enriquecimento Curricular e em Lisboa a contratagdo de
pessoal ndo docente na educagao pré-escolar, com recursos transferidos diretamente para as
freguesias.

Salientou que os recursos financeiros eram a pedra de toque, defendeu também a delegacéo
do Estado central para as freguesias, a igualdade das autarquias e a regulagdo da matéria por
lei e ndo por contatos interadministrativos.

Interveio depois o Deputado Pedro Pimpdo (PSD), realgando os bons exemplos nas
autarquias, acrescentando as competéncias a nivel de refeicdes (com melhoria das mesmas) e
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transportes escolares e salientando que a Lei 75/2013 tinha avangado e no Programa do
Governo e no Orgcamento do Estado para 2016 parecia continuar-se o processo.

Pediu depois o envio duma proposta da ANAFRE, realgou que tinha tomado nota das
delegacbes a nivel de pequenas obras, reparagdes e pessoal ndo docente e salientou o
caminho ainda a desenvolver.

O Deputado Antonio Eusébio (PS) referiu que as autarquias tinham um papel fundamental no
apoio das escolas e realgou que o critério da proximidade era crucial, permitindo mais
eficiéncia em relagdo a resposta dada pelo Estado, tendo ainda mencionado que alguns
municipios ndo delegavam competéncias que podiam delegar, devendo afinar-se a delegagéo
prevista na Lei 75/2013. Por ultimo, pediu propostas para se equacionar a alteracdo da
delegagao de competéncias, a favor da Educacao.

A Deputada Joana Mortagua (BE) referiu que a transferéncia de competéncias dos municipios
para as freguesias gerava ganhos de proximidade. Aludiu depois a unides de freguesias feitas
sem o acordo das populagdes e fez referéncia a diferenga de situacdo entre as freguesias
urbanas e as rurais.

Solicitou ainda um balango da fusdo e unido de freguesias e a eventual influéncia na
transferéncia de competéncias a nivel da Educagéao e questionou que competéncias € que as
freguesias podiam ter no ambito da universalidade da educagédo pré-escolar. Por ultimo,
perguntou se por tras da descentralizagdo de competéncias nao havia desresponsabilizagdo do
Estado.

O Deputado Abel Baptista (CDS-PP) referiu as varias delegagdes de competéncias nas
freguesias, mencionou a ndo delegacao da gestao curricular e de professores e perguntou qual
a intervencdo que defendiam a nivel da universalidade da educacao pré-escolar. Perguntou
ainda se as freguesias estavam preparadas para desenvolverem mais competéncias e pediu
que clarificassem se defendiam que a descentralizagéo fosse feita pela lei e ndo por contrato.

A Deputada Ana Virginia Pereira (PCP) mencionou que estava a ser pedida a reversao de
varias unides de freguesias e realgou a grande diferenga entre as freguesias urbanas e rurais.
Informou que o PCP concordava com a descentralizagdo, mas ndao com os contratos
interadministrativos, tendo referido a desresponsabilizagao do Estado.

Manifestou ainda as duvidas do PCP em relagédo a contratagdo de pessoal ndo docente pelas
autarquias, entendendo que a contratagdo devia ser nacional. Por fim, salientou que muitas
Camaras néo tinham delegado competéncias e manifestou acordo em relacdo a delegacéo a
nivel de obras, desde que haja envelope financeiro adequado.

Os representantes da ANAFRE referiram previamente que eram o maior representante
nacional das autarquias, representando 3.091 freguesias. Indicaram depois que se
responsabilizavam por refeicbes e transportes escolares com mais qualidade e que as
delegacbes de competéncias geravam mais eficiéncia e melhor resposta as comunidades,
salvaguardando os adequados recursos financeiros.
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Realgaram que a gestao curricular e de professores se manteria na competéncia do Estado e
reportaram as competéncias das freguesias a manutengdo dos edificios e das zonas
envolventes. Em relagdo a delegagédo de competéncias de gestdo do pessoal ndo docente nas
freguesias de Lisboa salientaram que tinha sido atribuido um auxiliar por sala de jardim-de-
infancia, e ndo o ratio legalmente estabelecido, que era inferior, defendendo que o vinculo
juridico dos mesmos com a freguesia era igual ao vinculo com o Estado.

Quanto ao processo de reorganizagdo de freguesias, manifestaram-se disponiveis para
reavaliarem o processo da agregacao de cerca de 800 freguesias, em que tinha sido eliminado
um grande numero e alertaram que ndo devia cometer-se o0 mesmo erro inicial, de o processo
ser centralizado, defendendo um processo de descentralizagdo, para deixar a decisdo as
comunidades.

Salientaram que as freguesias desenvolviam muitas competéncias na area social, ao servigo
das populagdes, mesmo nao previstas na lei, que desempenhavam melhor e a menor custo,
tendo exemplificado com a resolugdo de problemas de criangas, nomeadamente a nivel de
alimentagao e vestuario.

Realgaram depois a situagdo de muitas freguesias unidas desertificadas (ex. freguesia com um
perimetro de cerca de 400 Km, 11.000 habitantes e muitas escolas), com menor capacidade
financeira e indicaram que no Alentejo havia a tradi¢do de delegacdo de competéncias dos
municipios nas freguesias. Por ultimo, referiram que a delegagdo de competéncias prevista no
artigo 16.° da Lei 75/2013 tinha originado um despacho interpretativo, ndo havendo integragéo
de competéncias e dos respetivos pacotes financeiros

A Deputada Sandra Pontedeira (PS) questionou ainda se em Lisboa ja existia efetivamente um
assistente operacional por sala e como tinha sido feita a respetiva contratacdo pelas
freguesias.

Os representantes da ANAFRE responderam que esse objetivo, concretizado nos jardins-de-
infancia, tinha sido conseguido com a transferéncia de pessoal do municipio e com a
contratagdo pelas freguesias e tinha por base a deliberagdo da assembleia municipal e os
autos de transferéncia de pessoal do municipio para as freguesias.

A Deputada Susana Amador (PS), Coordenadora do Grupo de Trabalho, agradeceu as
informacgdes prestadas, informou que iria ser feita uma conferéncia e uma audicdo publica
sobre a matéria e salientou que o processo de descentralizagdo devia obedecer aos principios
da eficiéncia, eficacia e subsidiariedade.

A gravacédo da audicdo esta disponibilizada na pagina da Comisséo, na Internet.

Palacio de Sido Bento, 17 de fevereiro de 2016

A assessora
Teresa Fernandes
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