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PORTELA MAIS MONTIJO - SOLUGAO AEROPORTUARIA SEM FUTURO

SUMARIO EXECUTIVO

A procura de trafego no Aeroporto Humberto Delgado (Lisboa) continua a crescer a um ritmo
sem precedentes, a capacidade aeroportudria estd esgotada e, a bem da economia nacional,
da imagem do Pais, da AMLVT e da cidade em particular, como destino turistico e de negdcios,
€ necessario que sejam tomadas atempadamente medidas apropriadas para desenvolver
capacidade adicional que responda as necessidades no curto, médio e longo prazo.

Embora de forma reactiva e ndo pré-activa - como seria desejavel - o Governo e demais
organismos e empresas envolvidos resolveram atalhar caminho, optando por uma solucdo que
consiste em desenvolver alguma capacidade adicional no actual aeroporto, complementando-
a com a utilizacdo da Base Aérea N26 do Montijo como aeroporto civil.

Esta opcdo foi tomada sem terem sido consideradas séria e objectivamente outras
alternativas, como a exaustivamente estudada opc¢do de um aeroporto no Campo de Tiro de
Alcochete (CTA), que poderia, numa fase inicial de desenvolvimento, complementar o actual
aeroporto de Lisboa e evoluir posteriormente de forma a dar resposta as previsiveis
necessidades da AMLVT e do Pais durante muitas décadas, ao contrario da opcao Montijo, cuja
vida Util se esgotarda em menos de 15 anos.

Governo e demais defensores da solucdo “Portela mais Montijo” tém afirmado que a
respectiva longevidade se estendera até 2050, que a solu¢cdo é mais barata e também de
execuc¢do mais rapida. Nenhuma destas afirmagdes é cabalmente fundamentada.

A pretensa longevidade do “Portela mais Montijo” baseia-se em projeccbes que
sistematicamente subestimam o crescimento do trafego nas horas de pico ao longo dos anos
da projecgdo, com fundamentos altamente discutiveis e sem correspondéncia com o que foi a
evolugdo histérica do trafego nos ultimos quinze anos, deste modo adiando (artificialmente)
para anos futuros a ocorréncia de desequilibrio entre a procura e a capacidade.

Quanto aos custos, tudo o que foi dito até agora enferma de duas deficiéncias de fundo. A
primeira é que ndo existe até a data, que se tenha conhecimento, um plano director que
explicite as intervengdes a efectuar com vista a transformar a Base Aérea N2 6 num aeroporto
civil, o que retira desde logo credibilidade a qualquer estimativa de custos. A segunda é que
ndo foram estimados de forma objectiva os custos de outras alternativas - base de qualquer
decisdo informada - como a constru¢cdo do aeroporto complementar no CTA com dimens3do
equivalente a que se pretende para o Montijo, ndo tendo havido, portanto, termo de
comparacao.

Relativamente ao prazo de execugdo, por idénticas razdes, isto é, por falta de clarificacdo
sobre o que envolvem as actividades pré-construtivas e as obras de infraestrutura, também
nao estdo criadas condi¢Ges para se afirmar com seguranga que a solugdo Portela mais
Montijo seria mais radpida. Note-se, a propdsito, que em relacdo ao CTA ja tinha sido efectuado
em tempo oportuno o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e emitida a Declaragdo de Impacto
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Ambiental (DIA), o que ndo se verifica no caso do Montijo.

Em suma, ha razdes para por em causa se a via que esta a ser seguida é a que garante a melhor
utilizacdo dos fundos publicos e a que conduz de forma mais rdpida e tecnicamente mais
adequada a uma solugdo para o problema da capacidade aeroportudria e, sobretudo, se é a
gue melhor responde aos desafios estratégicos.

Seria lamentdvel que se chegasse a 2035 com uma solucdo esgotada, sem capacidade de
expansdo, que obrigasse a ter de equacionar (s6 entdo) a constru¢cdo de um novo aeroporto de
raiz.

Ainda se esta a tempo de evitar que isso aconteca, tomando desde ja uma opc¢ao que,
resolvendo o problema a curto/médio prazo, esteja devidamente enquadrada do ponto de
vista estratégico, de modo a assegurar as necessidades futuras: o desenvolvimento faseado do
Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete.
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PORTELA MAIS MONTIJO — SOLUGAO AEROPORTUARIA SEM FUTURO

1. INTRODUCAO

E bem conhecida a situa¢do de esgotamento da capacidade do Aeroporto Humberto
Delgado (AHD) e de a procura do trafego aéreo continuar a crescer a um ritmo sem
precedentes. A conjugacao destas duas situacbes levara necessariamente a que a
capacidade de resposta a procura por parte da infraestrutura aeroportudria seja cada
vez menor a medida que o tempo passa, saindo deste modo prejudicada a
curto/médio prazo a economia nacional, bem como a imagem do Pais e da sua capital.

O deficiente desempenho actual do AHD é bem evidenciado no facto de ocupar, em
novembro de 2017, a modestissima posicdo 1120, entre 1196 aeroportos, no indice de
pontualidade da OAG (organizacdo mundialmente reconhecida, sediada no Reino
Unido).

E, portanto, imperativo que seja criada, o mais rapidamente possivel, capacidade
aeroportudria adicional. Embora tarde, o Governo, a ANAC e o Concessionario
ANA/Vinci, entre outros, terdo finalmente interiorizado essa necessidade e dai os
estudos desenvolvidos pela ANAC, pela NAV EPE, pela FAP e pela ANA, alguns com a
contribuicdao de entidades externas como a Eurocontrol e a consultora Roland Berger,
para referir apenas os publicamente conhecidos.

Porém, independentemente de uma avaliacdo da qualidade destes estudos, toda esta
aproximacdo ao problema de desenvolvimento da capacidade aeroportudria da regido
de Lisboa enferma de uma grave deficiéncia de fundo: a solugdo ter sido decidida
antes de uma analise criteriosa das alternativas em presenca.

Conforme estabelecido ho Memorando de Entendimento, Governo e Concessionario
decidiram com base numa proposta da ANA/VINCI, que a solugdo seria a comummente
designada por “Portela mais Um”, consistindo em desenvolver a capacidade do
aeroporto actual até um determinado limite e complementa-la com a utilizacao, como
aeroporto civil de uma base aérea ou de um aerédromo militar préximo de Lisboa. A
escolha recaiu, como é sabido, sobre a Base Aérea N26, no Montijo.

A partir dai, todos os estudos aparentam ter sido orientados apenas no sentido de
justificar a decisdo tomada, desvalorizando simultaneamente quaisquer outras
solucdes possiveis.

Bem revelador de como todo o processo foi desenvolvido é a decisdo ter sido tomada
antes de o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) estar concluido, a revelia do que estd
estipulado em documentos normativos e com forca de Lei.

Foi, assim, descartada desde logo a criteriosa e exaustivamente estudada construcdo
de um novo aeroporto no Campo de Tiro de Alcochete (CTA), que, se desenvolvida de
forma faseada, poderia, em versdo inicial reduzida, servir de complemento ao
aeroporto existente e, futuramente, ser dimensionada para satisfazer de forma
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sustentada as necessidades previsiveis durante vdrias décadas, sem quaisquer
restricdes, ao contrdrio da solucdo preconizada (Portela mais Montijo), que esgotara,
de acordo com estimativas e previsdes fundamentadas e ndo desmentidas, cerca de
2035. E de notar, em contraponto ao que se vem passando em relacdo ao Montijo, que
todos os procedimentos exigidos pela legislagdo em vigor em matéria ambiental foram
oportunamente desenvolvidos e aprovados para a localizagdo no Campo de Tiro de
Alcochete.

E repetidamente referido pelas entidades com responsabilidade no processo de
decisdo, sem a devida e necessaria justificacao técnico-econémica e ambiental, que a
solucdo “Portela mais Montijo” é mais barata e de execugdao mais rapida, afirmando
ainda, também com base em premissas ndo entendiveis a luz dos elementos
disponiveis, que a longevidade da solucdo se estenderd até 2050, o que legitimaria o
investimento a realizar.

A falta de fundamentacdo sdélida da opc¢ao “Portela mais Montijo” tem sido largamente
evidenciada em opinido publicada, sem que, quer o Governo quer as demais entidades
envolvidas a tenham publicamente rebatido, o que parece indicar que o caminho esta
tracado e ndao hda qualquer abertura para uma consideragao objectiva das vantagens e
inconvenientes das solugdes alternativas possiveis.

Face a esta situacdo, é mais do que pertinente colocar a pergunta: que razoes, até
agora nao partilhadas com a sociedade civil, levam a que se persista numa solu¢dao nao
devidamente justificada?

2. CUSTO DA SOLUGCAO “PORTELA MAIS MONTIJO” VERSUS NOVO AEROPORTO NO
CTA

Tanto em estudos até agora desenvolvidos como nos pronunciamentos publicos dos
defensores da solucdao “Portela mais Montijo”, o respectivo custo estimado é
apresentado comparando-o com o custo determinado hd alguns anos para um novo
aeroporto de Lisboa, situado no CTA, com a solugdo final (duas pistas). Esta
comparacao carece de rigor, como se demonstra de seguida.

Primeiro, ndo se conhece até agora um Plano Director da solucdo prevista para o
Aeroporto no Montijo, o que impede uma avaliagao credivel dos respectivos custos
(directos e indirectos).

Segundo, as comparacoes de custo das solucdes no Montijo e no CTA, devem basear-
se em infraestruturas andlogas; ndo se podem comparar custos entre uma estrutura
com pista Unica e uma capacidade maxima de 24 movimentos por hora (no Montijo),
com um novo aeroporto plenamente desenvolvido, dotado de duas pistas paralelas e
dimensdo para comportar cerca de 100 movimentos por hora (no CTA), ou seja, estd a
introduzir-se confusdao ao comparar o que ndo é comparavel.

O correcto seria comparar a solucdao “Portela mais Montijo” com uma opc¢do “Portela
mais CTA”, isto é, com uma fase inicial de desenvolvimento do novo aeroporto, dotado
de apenas uma pista e demais infraestruturas dimensionadas de acordo, ou seja, com
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um desenvolvimento semelhante ao que é pretendido para o Montijo. Esta
comparacao, se foi realizada, ndo foi tornada publica, ndo obstante existir um estudo
prévio, elaborado por cinco firmas em 2012 e entregue ao Governo nesse mesmo ano,
comtemplando exactamente essa opcdo e contendo estimativas de custos e de prazo
de execugdo. Esta solugdao, “metida na gaveta”, sem que houvesse uma demonstragao
da sua ndo exequibilidade, poderia ter servido como base da referida comparacao.

Naturalmente, haveria ainda que levar em consideragdo custos indirectos, como, no
caso do Montijo, o correspondente a deslocalizagdo dos meios militares que
actualmente utilizam a Base Aérea n2 6 e, certamente, em relagdo ao Campo de Tiro
de Alcochete (CTA), os custos da instalagdo do campo de tiro noutro local, assim como
outros associados, designadamente os pertinentes a desmilitarizacdo do mesmo
campo.

Ha ainda outros custos militares a ter em conta como os decorrentes dos requisitos
expressos pela NAV EPE para viabilizar a solucdo “Portela mais Montijo”, a saber:
utilizacdo de partes do espaco aéreo de Sintra, Monte Real, Tancos, Sta. Margarida,
CTA (D10) e Alverca, que poderao conduzir a necessidade de alternativas (certamente
com um custo associado) que permitam manter a operacionalidade dos meios
humanos e materiais.

III

Salienta-se, a posicdo tornada publica pelo Ministério da Defesa segundo a qual “nao
poderdo ser imputdveis ao orcamento da Defesa os custos directos e indirectos
relativos a uma eventual transferéncia de meios aéreos da BA6 para outra
infraestrutura aerondutica”. De qualquer modo, serdo sempre custos a suportar pelo
Orgamento do Estado.

No caso dos estudos desenvolvidos em 2008 para o CTA as implicacdes do NAL para as
Forcas Armadas foram devidamente analisadas e quantificados os custos envolvidos.

Faz-se notar, por ultimo, que, no que se refere ao CTA (solucdo completa, opening
day), de acordo com o estudo apresentado no relatério do LNEC, o Valor Actualizado
Liquido do investimento, considerando, para além dos custos de investimentos e dos
custos variaveis internos, os custos sociais externos, para o periodo de exploracdo de
33 anos (2017 a 2050), era positivo e de dimensdo significativa para o NAL no CTA com
um rdacio entre beneficios e custos de 1,3 e 1,6 consoante se aplicasse uma taxa de
desconto de 6% ou 3%, respectivamente.

Salienta-se que os custos de construcdao de Airside, Terminal e outras infraestruturas
representavam, nesta andlise, apenas cerca de 58% do valor total. Os custos restantes
estavam associados as Medidas de Mitigagdo Ambiental, as acessibilidades e as
Expropriacdes e Indemnizagdes a Terceiros.

Esta andlise de custos foi feita considerando projeccées de trafego totalmente
diferentes das actuais, que conduziam a uma diferenca entre as estimativas a data
para 2017 de 18 milhdes de passageiros e os valores efectivamente ocorridos de cerca
de 26,7 milhdes. Nessa andlise a actualizacdo do valor das taxas aeroportuarias foi
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fortemente condicionado, o que contrasta com a sua quase liberalizagao apds a
privatizagcao da ANA.

3. PRAZOS DE EXECUGAO

Para além dos aspectos concernentes a adaptacdo das infraestruturas da Base Aérea
n2 6 com vista ao seu uso como aeroporto civil, tais como a reformulagdo da pista
01/19 ou construgdo de uma pista nova, vias de circulagdo de aviGes associadas,
construcao de um terminal de passageiros e de uma plataforma de estacionamento de
avibes, ha vdrios outros que representam riscos, tanto para a factibilidade da
consecucdo dos objectivos do projecto “Portela mais Montijo” como para o
cumprimento dos respectivos prazos de execugdo - constantemente adiados.

Refere-se aqui execucdo, ndo apenas no sentido da conclusdo das obras de
infraestrutura e da disponibilizacdo dos diferentes equipamentos, mas também no da
operacionalidade completa da opcdo “Portela mais Montijo”, isto é, os dois aeroportos
e o sistema envolvente estarem em condi¢cdes de assegurar o cumprimento dos
objectivos do projecto.

Como temos repetidamente referido, a infraestrutura do Aeroporto Humberto
Delgado (AHD) terad de passar por uma intervencgao significativa para poder processar
48 movimentos por hora mais passageiros associados. Esta intervencdo terd que ser
feita com o aeroporto em funcionamento, isto é¢, com muitos periodos de paragem de
obras. Ndo sera um processo rapido. A opc¢do CTA, mesmo em versdo reduzida (12.
Fase), poderia prever a criacdo de capacidade para além da planeada para o Montijo,
permitindo assim evitar a necessidade de, pelo menos, parte destas obras no AHD.

4. EXEQUIBILIDADE E LONGEVIDADE DA SOLUCAO PORTELA+MONTIJO

4.1 EXEQUIBILIDADE

A solucdo “Portela mais Montijo”, conforme tem sido anunciado, consistirda em
desenvolver a capacidade do actual aeroporto até aos 48 movimentos® de aeronaves
por hora e criar capacidade no Montijo para acomodar mais 24, ou seja, um total de72
movimentos/hora nos dois aeroportos a operar em conjunto.

Ainda conforme tem sido tornado publico, para que se possam atingir 48 movimentos
por hora no Aeroporto Humberto Delgado é necessdrio que se cumpram os seguintes
requisitos:

1) A NAV EPE, responsavel pelo controlo aéreo, devera ser dotada de um novo
sistema de controlo, muito mais evoluido de que o actual.

2) A realizacdo de importantes obras de infraestrutura no Aeroporto Humberto
Delgado.

1 . .
Considera-se movimento tanto uma aterragem como uma descolagem
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3) A Forca Aérea e também o Exército deverdo ceder partes do seu espaco aéreo
dedicado, adstrito as Bases de Monte Real, Sintra e Alverca, as unidades do
Exército de Santa Margarida e Tancos e ainda sobre o Campo de Tiro de Alcochete,
para que seja utilizado pelo trafego aéreo civil.

A nado satisfacdo de qualquer destes requisitos comprometera em maior ou menor
grau a consecucao daquele objectivo de capacidade.

Comecando pelo novo sistema de controlo, tudo parece indicar que serd mesmo
adquirido, até porque sé-lo-ia naturalmente dada a obsolescéncia do actualmente em
servico, mesmo sem o0s requisitos colocados pelo empreendimento “Portela mais
Montijo”. Aqui, o risco podera prender-se sobretudo com a sua disponibilizacdo
atempada, ja que os processos de aquisicdo e operacionalizacdo deste tipo de sistemas
tendem a ser demorados. Ndo serd de excluir ainda a necessidade de reforco de
efectivos de pessoal, cuja formacao até a utilizacdo no posto de trabalho se estende
por um periodo relativamente longo.

Quanto as obras de infraestrutura no AHD, as melhorias a introduzir para que sejam
atingidos os 48 movimentos por hora estao identificadas ha alguns anos e sdo bastante
dispendiosas, envolvendo inclusive a expropriacdo de terrenos contiguos. Porém, o
Plano Estratégico da ANA/Vinci para o AHD leva a crer que, pelo menos em relagdo a
pista e infraestrutura associada se ficara por uma versao reduzida, o que ndo deixard
de se reflectir negativamente na obtencdo da capacidade pretendida.

Por sua vez, a cedéncia dos espacos aéreos militares considerados necessarios é uma
guestdo que se adivinha complexa, uma vez que as necessidades de treino das forcas
armadas tém de ser satisfeitas e o encontro de espacos alternativos para o efeito ser3,
previsivelmente dificil, sendo inexequivel em alguns casos. Considera-se haver nesta
area um risco significativo para que seja atingida a capacidade de 48 movimentos no
actual Aeroporto de Lisboa e os 72 movimentos no conjunto dos dois aeroportos.

Em suma, parece, assim, poder assumir-se, sem grande receio de errar, que ha boas
probabilidades de a capacidade de 48 movimentos por hora ndo vir sequer a ser
aproximada no AHD e, consequentemente, também nao os 72 nos dois aeroportos em
conjunto.

Recorde-se, a propdsito, a conclusdo do relatério da simulagao, realizada em 2016 pela
Eurocontrol, que afirma que, mesmo com 48 movimentos por hora, o Aeroporto
Humberto Delgado (AHD) estard completamente saturado em 2030, tendo o trafego
excedente de ser acomodado no Montijo.

Com menos de 48 movimentos por hora é facil concluir que a saturacdao do AHD
ocorrera antes de 2030. Na Figura seguinte apresenta-se o resultado da simulacdo da
gestdo dos movimentos do trafego esperado em 2030, realizada pela EUROCONTROL
para o aeroporto da Portela, evidenciando a situacdo de saturacdo nessa data, mesmo
na hipdtese optimista dos referidos 48 movimentos /hora.
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Runway Movements
LPPT Runway 21 - Traffic 2030

Flights

4.2 LONGEVIDADE

O planeamento e desenvolvimento na drea da aviagao civil é tradicionalmente baseado
em projeccoes de trafego abrangendo o periodo de planeamento que se pretende
cobrir, o que permite dimensionar as infraestruturas, o equipamento e os servicos de
forma a dar resposta a essa procura durante o periodo considerado.

Concretamente, nos aeroportos é necessario que a oferta de capacidade permita
acomodar a maioria dos picos da procura sem que se verifigue uma degradacdo da
qualidade de servico para la do aceitavel. A bem do custo/beneficio, vem sendo pratica
em varios paises planear a capacidade dos aeroportos, ndo para a maxima hora de pico
anual, mas para a 302 (a hora de pico com o nimero de movimentos mais baixo entre
as 30 com maior volume de trafego no ano). Foi também este o critério utilizado no
estudo contratado pela ANAC a consultora Roland Berger.

Em termos de projeccbes de trafego, a metodologia para calcular a 302 hora de pico,
compreende genericamente os seguintes trés passos:

1) Projeccdo ao longo do periodo em andlise do numero de passageiros e da
tonelagem de carga em termos anuais.

2) Derivacdo a partir dai da projeccido do numero de movimentos anuais de
aeronaves, assumindo um numero médio de passageiros ou tonelagem média de
carga por aeronave (funcdo por sua vez da capacidade das aeronaves e da
estimativa do respectivo “factor de carga”).

3) Estabelecimento de uma relagcdo entre o nimero de movimentos anuais e o
numero de movimentos na 302 hora de pico (do tipo a X movimentos anuais
corresponderdo Y movimentos na 302 hora de pico).
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E importante notar que a forma como esta Ultima relagdo é estabelecida permite quer
sobrestimar quer subestimar o valor da hora de pico para um mesmo valor de
movimentos anuais.

O estudo elaborado pela Roland Berger, afirma que a solugdo “Portela mais Montijo”
durard até 2050 porque utiliza uma metodologia para cdlculo da evolucdo futura da
302 hora de pico baseada em pressupostos de concretizacdo incerta, o que conduz a
uma sistemdtica subestima¢do do nimero de movimentos de aeronaves nas horas de
pico ao longo dos anos futuros.

Os referidos pressupostos sdo essencialmente os seguintes:

a. As companhias de aviagdo passardao a operar um certo nimero de voos com
aeronaves de maior capacidade (aumento do nimero de lugares) ou tonelagem
superior, o que causard uma diminuicdo do nimero de movimentos de aeronaves
para o mesmo volume de passageiros.

b. Serd feita uma “gestdo activa da procura de trafego”, assim conseguindo um
“alisamento” dos picos de trafego em geral e, consequentemente, baixando
também a 302 hora de pico.

Ainda segundo este estudo, seria deste modo conseguida ao longo do tempo uma
reducdo sistematica do volume de trafego na 302 hora de pico, assim adiando para
anos futuros a ocorréncia de desequilibrio entre a procura de trafego e a oferta de
capacidade aeroportuaria e, consequentemente, prolongando a durag¢do da solugdo
Portela mais Montijo.

Ora, basear uma decisdo tdao importante como a da futura solu¢ao aeroportuaria para
Lisboa em numeros assentes em pressupostos como os referidos, suscita trés reservas
de fundo:

1) Embora o aumento do numero de lugares por avido tenha vindo a verificar-se
também em segmentos ndo “Low Cost” e a utilizacdo de aeronaves de tonelagem
superior em certos voos ndo seja de excluir, duvida-se que, no futuro, tal possa
atingir uma dimensao que influencie significativamente o volume de trafego na 302
hora de pico.

2) Quanto a “gestdo activa da procura de trafego”, embora sendo uma metodologia
aceitdvel quando se trata de gerir uma procura excessiva face a capacidade
aeroportuaria disponivel, j3 em termos de planeamento da capacidade
aeroportudria futura se afigura pouco acertado estabelecer como principio que se
vai condicionar a procura, em vez de procurar dimensionar a oferta de modo a
satisfazé-la, sobretudo se o objectivo for tornar o sistema aeroportudrio
competitivo.

3) Por ultimo coloca-se a questdo da exequibilidade do referido “alisamento dos
picos”. Entre outras razdes, porque as companhias de linha aérea procuram
organizar os seus horarios no sentido de capturarem o mdaximo da procura e
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convida-las a, em vez disso, operarem nas horas convenientes para o operador
aeroportudrio, arrisca-se a ser uma iniciativa de receptividade muito duvidosa.

Para além do que vem de ser referido, a credibilidade destas projec¢Ges é também
questionavel pelo seu afastamento significativo relativamente ao que foi a evolugdo
historica da relagdo entre o numero de movimentos anuais e o numero de
movimentos em hora de pico no actual aeroporto de Lisboa que, a manter-se no
futuro, pora seriamente em causa a longevidade da solu¢do “Portela mais Montijo”.

Concretamente, o horizonte da solugao pouco ultrapassard 2030; 2035 na melhor das
hipdteses. Conclusdo idéntica resultou da simulacdo de gestdo do trafego aéreo
conduzida pelo Eurocontrol que, utilizando uma projeccdo de trafego desenvolvida
com critérios diferentes dos utilizados pela Roland Berger, concluiu pela completa
saturacdao do Aeroporto Humberto Delgado em 2030 (secgao 4.1).

Em resumo, discorda-se da posicdo de principio em relagdo ao planeamento de
capacidade (condicionar a procura em vez de procurar satisfazé-la) e considera-se que
assumir, com fundamento em pressupostos sem base firme, que a evolug¢ao do volume
de trafego na 302 hora de pico vai doravante ter um comportamento radicalmente
diferente do que historicamente se verificou, partindo dai para a justificacdo de uma
determinada solugdo aeroportuaria, comporta sérios riscos, que ndo podem deixar de
ser devidamente ponderados.

5. O PRAZO DA DESMILITARIZAGAO NO CTA

E frequentemente referido, em defesa da solucdo Portela mais Montijo, que o tempo
necessario para a desmilitarizacdo do Campo de Tiro de Alcochete (CTA) constitui um
dos factores no processo de decisdo que contribuiu para descartar uma solugdo
aeroportudria nessa localizagao.

Porém, contrariamente ao que é afirmado, do ponto de vista do prazo de execucao,
este factor ndo tem qualquer relevancia. Face ao uso que o terreno do CTA teve ao
longo de uma centena de anos, é evidente a necessidade de acompanhamento de
todos os trabalhos por equipes de Explosive Ordnance Disposal (EOD).

Sabe-se, que todas as actividades das For¢as Armadas e industrias de defesa no CTA,
gue implicavam ou implicam utilizacdo de fogo real, utilizando engenhos explosivos,
sdo devidamente monitorizados por forma a eliminar qualquer risco de ficarem
engenhos explosivos activos no campo.

Se porventura um projéctil, apds impacto com o solo, ndo explodir e tiver um percurso
perfurante, criando um tunel (cratera) ou, ficando & superficie, os servicos com
responsabilidade nessa monitorizacdo sdo, de acordo com os procedimentos
existentes, mobilizados no sentido da sua deteccdo e posterior desactivacao através de
detonacdo controlada “in situ” High Order, sendo esta a melhor pratica, ou em casos
muito excepcionais, o despoletar do engenho com posterior remogao.
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A existirem quaisquer vestigios das operagdes militares, eles serao de valor reduzido,
estando materializados em pequenos detritos metalicos, sem qualquer actividade que
possa induzir risco de explosdes, localizando-se fundamentalmente a superficie e,
portanto, facilmente detectdveis. Nem outra coisa seria entendivel por parte das
garantias de seguranca inerentes a actividades e instalagdes militares desta natureza.

N3do se compreende, portanto, que se considere esta condicionante um factor critico
para o processo de decisdo relativamente a localizagdo de um aeroporto no CTA.

6. CONCLUSOES

VII.

VIII.

Ndo existem, ou ndo foram tornados publicos, estudos baseados numa analise
técnica, econdmica, financeira, ambiental e de ordenamento do territério que
sustentem a solucdo “Portela mais Montijo” como a mais favoravel.

As frequentes indicacoes do Governo e de outras entidades envolvidas de que a
solucdo no CTA custaria pelo menos mais 2 mil milhdes de Euros e seria de
execu¢dao mais demorada, feitas sem que tenham sido comparadas com rigor as
duas opcodes, revelam a fragilidade do processo de decisdo que conduziu a op¢ao
pelo Montijo.

Qualquer andlise comparada sé sera credivel se baseada em infraestruturas
aeroportudrias analogas para o Montijo e para o CTA.

A propalada longevidade até 2050 da solugdo Portela mais Montijo é sustentada
em projecgOes de trafego para a 302 hora de pico que carecem de credibilidade,
sendo muito provavel que a solucdo se esgote em meados da década de 30, ou
mesmo antes.

E um critério basico de planeamento que as solucdes de curto/médio prazo sejam
estrategicamente enquadradas, o que significa poderem ser desenvolvidas de
forma a responderem aos desafios do longo prazo.

N3o é este o caso do projecto “Portela mais Montijo”, que corre um risco elevado
de vir a revelar-se, a médio prazo, ndo s6 um investimento de fraco retorno como
uma solucdo sem futuro.

Considera-se que ainda é tempo de corrigir a op¢ao pela solucao Portela mais
Montijo, optando por uma solucdao aeroportudria técnica e econdmica mais
favoravel para Lisboa que, resolvendo o problema de capacidade no curto/médio
prazo, possa ser harmoniosamente desenvolvida de modo a dar resposta adequada
a procura durante um numero significativo de décadas.

A opc¢do que o pode garantir é a construgdo de um aeroporto no Campo de Tiro de
Alcochete, que numa primeira versdao poderia ter apenas uma pista e demais
infraestruturas dimensionadas de acordo e funcionar em conjunto com o
Aeroporto Humberto Delgado, podendo evoluir posteriormente de forma faseada,
sem quaisquer restricbes de espaco ou ambientais, de forma a responder as
necessidades que se fossem colocando.
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Lisboa, 11 de Abril de 2017

Carlos Br

ook

J8ao Manuel Ivo da Silva
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