é’ REPUBLICA
£~ PORTUGUESA

GABINETE SECRETARIO DE ESTADO
ADJUNTO E DOS ASSUNTOS
PARLAMENTARES
Exma. Senhora
Presidente da Comissao de
Orcamento, Finangas e Modernizagao
Administrativa
Deputada Teresa Leal Coelho
SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
N°: 2065 12/07/2019
ENT.: 3358
PROC. N°:

ASSUNTO:  Envio de documentagao no ambito da discussao na especialidade da Proposta de Lei n.°

180/X111/4.? (Governo) - Alteracao de diversos codigos fiscais

Encarrega-me o Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares de enviar, conforme solicitado
pelo Gabinete do Senhor Ministro das Finangas, documentagao que densifica o novo regime de submissao

de dados inerente a medida de simplificacao do pré-preenchimento da IES/DA.
Com os melhores cumprimentos,
A Chefe do Gabinete

C&(:n@dmc.

Catarina Gamboa

Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e dos Assuntos Parlamentares
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 213 920 500/06 FAX +351 213 920 515 EMAIL gabinete.seaap@pm.gov.pt www.portugal.gov.pt



REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO SECRETARIO
DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS

NOTA

Assunto: Follow Up — Apés COFMA - Simplificacao da IES/DA — SAF-T da contabilidade

I- Introducio
No ambito dos trabalhos de especialidade da PL 180/X111/4.* foram aprovadas, no passado dia 3 de julho,

por unanimidade da COFMA, duas alteragdes ao Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 de janeiro, através do

aditamento dos art.°s 18.°-A e 18.°-B, nos seguintes termos:

Artigo 18.°-A
O artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 de janeiro, na sua redagdo atual, passa a ter a seguinte

redacdo:

«Artigo 2.°

[...]
1-[...

[..]
2-1...]
3-1...]
4-1...]
5[]
6- No processo de submissao prévia a que se refere o nimero anterior, devem ser excluidos, previamente
a submissao, os campos de dados do ficheiro normalizado de auditoria tributaria, designado de SAF-T
(PT), relativo a contabilidade, que sejam considerados de menos relevancia ou de desproporcionalidade
face ao ambito e objeto do presente diploma, designadamente dados que possam por em causa deveres de
sigilo a que, legal ou contratualmente, os sujeitos passivos se encontrem obrigados.

7 — Para efeitos dos nimeros anteriores ¢ demais artigos do presente diploma, os campos de dados do
ficheiro normalizado SAF-T (PT, relativo a contabilidade, ¢ os procedimentos a adotar, sdo definidos por
decreto-lei.

8- Para efeitos contraordenacionais, a obrigagdo de entrega da IES/DA constitui uma obriga¢do distinta

da submissido e valida¢do do ficheiro normalizado referido nos nimeros anteriores.
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Artigo 18.°-B
Aditamento ao Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 de janeiro

E aditado ao Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 de janeiro, na sua redagdo atual, o artigo 10.°-A com a seguinte
redacdo:
«Artigo 10.°-A

Regulamentagdo prévia necessaria a entrega do ficheiro SAF-T (PT), relativo a contabilidade

A obrigacdo de entrega do ficheiro SAF-T (PT), relativo a contabilidade, devidamente expurgado, prevista
nos artigos anteriores, esta dependente da prévia publicacdo do decreto-lei previsto no n.° 7 do artigo

2. 5%

Estas alteracdes tém como principal consequéncia a descaracterizacdo na origem (pelo contribuinte) dos
dados de menor relevancia que constem do ficheiro SAF-T (PT), relativo a contabilidade, garantindo a
confidencialidade dos dados e a proporcionalidade da medida de simplificagao aprovada pelo Governo.

Neste sentido importa desde ja desenvolver as diligéncias necessarias a concecdo de um modelo de
submissdo de dados que assegure o cumprimento da legislagdo em vigor, bem como dar continuidade ao

processo de discussdo alargada de implementacdo operacional desta medida de simplificacéo.

Nesse sentido, a presente Nota visa, de forma sucinta, enquadrar ¢ explanar uma proposta de modelo de

submisséo.

1I- Enquadramento

A necessidade de comunicagdo do ficheiro SAF-T da contabilidade, de forma integral, visa garantir a
fiabilidade, uniformidade e coeréncia dos dados das empresas, conduzindo assim a uma maior equidade,
transparéncia e coeréncia da informagdo estatistica ¢ da Base de Dados de Contas Anuais (BDCA), ja que
a validag@o do ficheiro SAF-T, a elaboragdo do Balango e da Demonstracao de Resultados e a elaboragao
do ficheiro resumo por Taxonomias, sdo efetuados através de uma estrutura centralizada e Unica para

todos os obrigados.

A submissao de um ficheiro SAF-T resumido, ndo garante a integridade dos registos nem a uniformidade
do reporte, porquanto se trata de um ficheiro de texto, editavel e ajustavel por parte dos operadores

econdmicos que assim o entenderem, gerando uma enorme falta de equidade, fiabilidade e transparéncia
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das contas das empresas, que em nada altera, enriquece ou simplifica o processo atualmente existente

neste ambito.

O desenvolvimento de regras de valida¢do e sumarizacdo do ficheiro SAF-T do lado dos operadores
econdémicos, para além de implicar um significativo aumento de custos de contexto ao nivel das
infraestruturas, capacidade de processamento ¢ desenvolvimento das necessarias regras de validacdo e
sumarizac¢do do ficheiro SAF-T, potencia a existéncia de erros, pois estaremos perante uma multiplicidade
de solugdes informaticas que terdo de efetuar essas implementagdes complexas que, pela experiéncia
adquirida do lado da AT, serdo objeto de um grande niamero de erros de dificil detecdo e validagao pelos

diversos produtores de software.

A submissdo da IES nos moldes atuais, ja pressupOe essa sumarizagdo por parte dos operadores
economicos aquando do seu preenchimento e o que se verifica ¢ a incoeréncia e falta de fiabilidade dos

dados reportados.

De facto, hoje é possivel preencher uma IES sem ter um tnico registo contabilistico efetuado num
programa de contabilidade. Muitas vezes, os registos sdo efetuados nos programas, mas o encerramento
das contas ¢ efetuado através de ficheiros excel, sendo a abertura dos periodos posteriores, efetuada com
base em registos manuais, que tém potenciado discrepancias entre os saldos finais de um ano e os saldos

iniciais do ano seguinte.

Com este novo processo, sao dadas maiores garantias da qualidade dos registos para todos os destinatarios

da informacgao.

Por outro lado, este processo vem potenciar uma verdadeira transformagdo digital por parte dos
contabilistas certificados, que passam assim a focar-se no momento do registo, a que deverdo dedicar um
maior detalhe e celeridade, como oportunidade de obter informagdo de gestdo util ¢ atempada para os

operadores econdmicos e ndao apenas para efeitos de cumprimento de obrigacdes fiscais.

Contudo, este processo tem sido objeto de alguma controvérsia e, em algumas circunstancias, de alguma
desinformacgdo. A titulo de exemplo, importa referir que o prazo de registo de documentos consta quer
do codigo do IVA desde 1986, quer do codigo do IRC desde 1989, sem esquecer as obrigacdes decorrentes
do Codigo das Sociedades Comerciais. Importa ainda referir que, a Base de Dados de Contas Anuais
(BDCA) ja torna publicas as margens, os saldos bancarios, as dividas, a massa salarial, os indices de

rentabilidade e outros indicadores econdmico-financeiros. Também o SAF-T da contabilidade, ndo



REPUBLICA
PORTUGUESA

GABINETE DO SECRETARIO
DE ESTADO DOS ASSUNTOS FISCAIS

contém qualquer informacao relativa a cidaddos que ndo seja ja conhecida legalmente pela AT através do

sistema e-Fatura.

Assim, importa encontrar uma solu¢do que dé resposta as necessidades de informagao fiavel por parte das
entidades destinatarias da IES que sdo, ndo apenas o Grupo IES (AT, BdP, INE e IRN), mas todas as
restantes entidades que utilizam a informacdo da BDCA e outros utilizadores como entidades que
aprovam financiamentos, subsidios, subvengoes, etc. ¢ ainda, que mitigue todas as questdes que estiveram
na génese da alteragdo legislativa ao Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 janeiro, no ambito da discussdo na

Assembleia da Republica, durante os trabalhos em especialidade da PL n.® 180/XII1/4..

II1- Modelo proposto

Em face das necessidades de fiabilidade, uniformidade e coeréncia da informacgao contabilistica reportada
por parte das empresas e tendo presente o principio da proporcionalidade e as necessarias garantias dos
contribuintes, propde-se um modelo que seja suficientemente flexivel e que garanta as diferentes
necessidades dos intervenientes, criando uma solugdo opcional para o contribuinte que ndo aumente os

custos de contexto ja incorridos.

e Opcao 1 — Solugao sem qualquer aumento de custos de contexto, que garante a nao utilizacao

da informacao de detalhe por parte da AT, fora do contexto de um procedimento inspetivo

Para os contribuintes que ndo pretendem aumentar os seus custos de contexto mas que pretendam, em
simultaneo, garantir que a AT ndo ir4 aceder ao detalhe da informacdo, serdo dadas garantias adicionais,
que ficardo consagradas num artigo do Decreto-Lei, que impedem a disponibilizacdo e utilizagdo por parte

da AT dos Ficheiros SAF-T com todo o seu detalhe, exceto no &mbito de um procedimento inspetivo.

Assim, ap0s a sua validacdo e agregacdo por taxonomia, os dados relativos aos detalhes dos ficheiros
SAF-T deverdo ser eliminados das Bases de dados da AT, ficando os ficheiros SAF-T submetidos em
formato xml, comprimidos (zipados) armazenados nesse formato, s6 podendo ser disponibilizado o seu
conteudo em base de dados, no dmbito de um procedimento inspetivo promovido pela AT, apds a

notificag@o da respetiva Carta-Aviso.

Deste modo, a AT nao podera utilizar a informacao de detalhe para emitir alertas, divergéncias, autos de
noticia ou sele¢do de contribuintes para inspecdo, pois o detalhe desta informagao ndo podera sequer ficar
disponivel para consulta ou para utilizagao aplicacional. A AT apenas podera utilizar a mesma informagéo

que sera disponibilizada ao BdP e ao INE, ou seja, o ficheiro SAF-T agregado por taxonomias.
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e Opcao 2 — Solucao que garante a encriptacio da informacao relativa a descricoes

Sendo certo que nao ¢é possivel eliminar quaisquer campos do ficheiro SAF-T, pois isso, por si s0, violaria
a integridade do proprio ficheiro e inviabilizaria quaisquer validagdes e a garantia da fiabilidade,
integridade e coeréncia do ficheiro, importa encontrar uma solucdo que garanta que a AT nao acede aos

detalhes que possam de alguma forma identificar nomes de contas ou descri¢des de movimentos.

Assim, propde-se uma solugdo que permita a encriptagao, por parte dos softwares de contabilidade (pelo
contribuinte), aquando da geracgao do ficheiro SAF-T da contabilidade para efeitos de submissao da IES,

dos campos relativos a “descricao” do Ficheiro SAF-T da Contabilidade.

Para que esta solucdo possa funcionar, com garantias para todos os intervenientes, propde-se uma
abordagem inovadora, com a intervencdo de uma entidade independente (por exemplo, a INCM), que sera

responsavel por gerar, disponibilizar ¢ armazenar a chave de encriptagéo.

Assim, no momento da geragdo do ficheiro SAF-T da contabilidade para efeitos de submissao no contexto
da IES, de forma transparente para o contabilista certificado, seria invocado pelo proprio software um
servigo (webservice), que comunicaria automaticamente com a entidade independente, transmitindo-lhe
apenas o numero de contribuinte que consta no ficheiro, para que esta entidade gerasse, devolvesse ¢

armazenasse, a respetiva chave de encriptagdo.

A existéncia de uma entidade independente, funcionaria como um cofre que garante o acesso ao ficheiro
de forma integral, que sera determinante para a AT no caso de pretender efetuar um procedimento
inspetivo. Naturalmente que, no dmbito de um procedimento inspetivo, a AT ndo ira solicitar novo
ficheiro, até porque correra o risco de receber um ficheiro diferente do que recebeu no ambito da IES e
que serviu de base ao deposito legal de contas e reporte estatistico nacional e internacional. Por esse facto,
a AT com o envio da carta-aviso, solicitara ao contribuinte a respetiva autorizacao para aceder de forma
automatica a chave de desencriptagdo do ficheiro. No caso de o contribuinte ndo colaborar e ndo autorizar
voluntariamente esse acesso, terdo de ser desencadeados mecanismos semelhantes ao mecanismo da
derrogacao do sigilo bancario, para que a AT possa, numa circunstancia de nao colaboragao do sujeito
passivo, aceder a chave de desencriptacdo junto da entidade terceira, sem a autorizagao deste (designado

mecanismo “break the glass™).

Este modelo ¢ também uma garantia de seguranga adicional, quer para os contabilistas certificados, quer
para as empresas, designadamente em caso de litigio ou mudanca de contabilista, 0 acesso a contabilidade

¢ aos registos contabilisticos, fica assegurado.
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Com estas duas solug¢des, opcionais para os sujeitos passivos, considera-se estarem acauteladas todas as
questdes suscitadas, sendo dadas as necessarias garantias aos contribuintes que a AT nao podera utilizar

a informag@o de detalhe, fora do contexto do procedimento inspetivo.

Note-se que a opgdo 1 é sempre cumulativa com a opgdo 2, isto €, ainda que o sujeito passivo opte por
ndo encriptar as descri¢des do ficheiro SAF-T, a AT ndo podera ter disponivel para consulta ou para
utilizagdo aplicacional, fora de um contexto de procedimento inspetivo, informac¢do de detalhe que
extravase a mesma informacgdo que sera disponibilizada ao BdP e ao INE, ou seja, o ficheiro SAF-T

agregado por taxonomias.

Em resumo, o modelo de submissdo proposto apresenta as seguintes caracteristicas principais:

1. A encriptag@o dos campos de dados nao relevantes ¢ realizada na origem (pelo contribuinte);

2. O contribuinte tem opg¢ao de submeter a totalidade do ficheiro SAF-T sem encriptagdo, evitando
os custos de contexto inerentes a esse procedimento;

3. A chave de desencriptacao ¢ guardada por entidade terceira, estando disponivel a AT apenas em
sede de procedimento inspetivo;

4. Fica estabelecida uma norma que impede a utilizagdo dos dados para fins alheios ao ambito e
objeto dos diplomas aplicaveis, exceto quando estejam em causa procedimentos inspetivos;

5. Existe uma garantia adicional para os contribuintes assegurando-se o acesso a contabilidade ¢ aos

registos contabilisticos, em particular em casos de litigio ou mudanga de contabilista.

Importa salientar, por Gltimo, que o modelo de submissdo de dados ora descrito sera submetido a parecer

prévio da Comissdao Nacional de Prote¢do de Dados (CNPD).

11 de julho de 2019



