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Exma. Senhora

Dra. Teresa Leal Coelho

Presidente da Comissdo de Orgamento, Finangas e
Modernizacdo Administrativa

Assunto: - Parecer sobre projetos de lei 836/XI11/3.2, 870/XI1I/3.2 e 876/X1Il/3.
. I P2as Qo -y

Em resposta ao solicitado por essa Comissdo por e-mail datado de 23 de maio, remete-se em
anexo o parecer do Banco de Portugal sobre os projetos de lei 836/XI11/3.2, 870/XlIl/3.2 e
876/XII1/3.

Com os melhores cumprimentos, ‘]—Jc:cr_':{—‘;;,(_-; A
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Anexo: Parecer do BdP
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Parecer do Banco de Portugal

Projetos de lei 836/XI11/3.2, 870/XI1l/3.2 e 876/XI1l/3

l. Enquadramento

Por e-mail datado de 23.05.2018, a equipa de apoio a Comissdo de Orgcamento, Finangas e
Modernizacdo Administrativa (“COFMA”) da Assembleia da Republica submeteu a consulta do
Banco de Portugal um conjunto de projetos de lei, incluindo os seguintes, que serdo objeto do
presente parecer:

e Projeto de Lein.2 836/XIl1/3.2, do CDS-PP, “sobre a transparéncia nos apoios publicos ao
setor financeiro”;

e Projeto de Lei n.2 870/X111/3.2, do BE, que “introduz novas regras de transparéncia no
setor bancario e reforca os poderes dos inquéritos parlamentares no acesso a
informagdo bancaria”;

e Projeto de Lei n.2 876/XIll/3.2, do PCP, que “estabelece regras para a divulgagdo de
informac&o relativa a concessdo de créditos de valor elevado”.

Dada a relevancia do regime de segredo profissional aplicdvel aos trabalhadores do Banco de
Portugal, no contexto da Unido Bancdria, para os trés projetos de lei referidos™ enquadrar-se-a
sumariamente este regime, antes de se proceder a uma avaliagdo individual de cada um dos
projetos de lei.

Quando pertinente, sdo ainda apresentadas alternativas que se entende poderem permitir
atingir os objetivos propostos pelos trés projetos de lei, dentro do enquadramento juridico
vigente, e ultrapassar ou mitigar, no plano estritamente técnico, as questdes levantadas pelos
projetos de lei objeto do presente parecer.

1 Os Projetos de Lei n.2 836/X111/3.2 e n.2 876/XI11/3.8, dado levantarem questBes andlogas, serdo tratados

em conjunto.
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Il O regime de segredo profissional aplicdvel aos trabalhadores do Banco de Portugal,
no contexto da Unido Bancdria

a) Fundamento do dever de segredo e seu impacto em potenciais restri¢des

O Banco de Portugal, enquanto autoridade de supervisdo, tem por missdo acompanhar a
atividade das instituicbes de crédito e sociedades financeiras, de forma a promover o
cumprimento de normas a que estas se encontrem sujeitas (do ponto de vista prudencial e
comportamental). Por sua vez, enquanto autoridade de resolugdo, tem responsabilidades no
que respeita a resolubilidade das entidades sujeitas ao regime legal da resolugéo.

De forma a executar estas suas missdes, o Banco de Portugal recebe informacdo das entidades
supervisionadas e sujeitas ao regime de resolugdo. Assim, de modo a promover a fiabilidade da
informac¢3o entregue, para promover a confianga de que aquela informagdo serd apenas
utilizada para os efeitos legalmente previstos, e para evitar o favorecimento de situagdes de
instabilidade financeira, os trabalhadores do Banco de Portugal encontram-se sujeitos a um
dever especial de segredo profissional.

Este dever de segredo do supervisor e da autoridade de resolugdo tem respaldo ao nivel do
direito europeu, e é internacionalmente reconhecido como uma boa prdtica. E, alids,
comummente assumido como essencial para que os bancos centrais e supervisores possam
cumprir cabalmente a sua missdo, em particular de preservagdo da estabilidade do sistema
financeiro e prossecugdo da eficiéncia na respetiva supervisdo. Daf que, na falta de autoriza¢do
do interessado, o dever de segredo do Banco de Portugal s6 pode ser quebrado, em regra, por
decisfo judicial proferida por um tribunal superior, de acordo com uma avaliagdo dos

pressupostos previstos na lei penal e de processo penal.

A propdsito do fundamento do dever de segredo que vincula as autoridades competentes de
supervisdo dos mercados financeiros (que ¢ aplicdvel mutatis mutandis ao dever de segredo de
supervisdo das autoridades competentes para supervisionar a atividade das instituicdes de
crédito), o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia teve ja ocasido de acentuar o seguinte:

“[0] funcionamento eficaz do sistema de controlo da atividade das empresas de investimento,
baseado numa supervisdo exercida no interior de um Estado-Membro e na troca de informagdes
entre as autoridades competentes de varios Estados-Membros, requer que tanto as empresas
controladas como as autoridades competentes possam estar seguras de que as informagdes
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confidenciais fornecidas conservardo, em principio, o seu carater confidencial (v., por analogia,
acdrddo Hillenius, Processo C-110/84, EU:C:1985:495, n.2 27).

Como assinalou o advogado-geral no n.2 37 das suas conclusdes, e como resulta igualmente do
Gltimo periodo do considerando 63 da Diretiva 2004/39, a falta dessa confianga poderia
comprometer o processamento harmonioso da transmissdo das informagdes confidenciais
necessdrias para o exercicio da atividade de supervisdo.”?

Resulta destas razbes que as autoridades de supervisdo ndo deverdo dar publicidade a
informagdes sujeitas a requisitos de confidencialidade nos termos do Direito da Unido. De
facto, essa publicidade é intrinsecamente contraditéria com a fungdo do supervisor
prudencial e afetaria a sua relagdo com as entidades supervisionadas, efeito que se projeta
muito para além das informagdes concretamente divulgadas. As situagbes de partilha da
informac3o de supervisio sdo rigorosamente delimitadas pela analogia das fung¢des e pela
capacidade de salvaguarda do segredo, mantendo-se num restrito circulo de entidades
vinculadas por deveres de confidencialidade equivalentes quanto a sua exigéncia.

Em suma: o dever de segredo profissional das autoridades de supervisdo e de resolugao cumpre
uma fungo essencial na atuagdo do Banco de Portugal enquanto autoridade de supervisdo e de
resolucdo. A eventual quebra desse dever deve ter pressupostos claros, legalmente
configurados, que ndo devem colidir com o objetivo ultimo de promog¢do da estabilidade
financeira. Neste contexto, é ainda necessdrio ponderar a existéncia de regimes de segredo
aplicaveis ao Banco Central Europeu e ao Conselho Unico de Resolugdo, decorrentes do direito
europeu, e que ndo serdo, por defini¢do, afetados pela legisltagdo nacional.

b) O dever de segredo das autoridades de supervisdo e resolugdo no Direito da Unido
Europeia.

O Direito da Unido regula o segredo das autoridades de supervisdo cuidadosamente, e jd o
fazia muito antes do MUS, desde as primeiras Diretivas de «coordenagdo bancaria», tendo

2 v, paragrafos 31 e 32 do Acérddo do Tribunal de Justica, de 12 de novembro de 2014, proferido no
Processo C-140/13 («Altmann»)
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posteriormente sido objeto de crescente densificagdo nas Diretivas de harmonizagdo méaxima
aprovadas no dominio do acesso atividade das instituicdes de crédito e do seu exercicio®

Hoje, a consagragdo deste dever de sigilo profissional é imposta aos Estados membros em
virtude do disposto no artigo 53.2, n.2 1, da Diretiva 2013/36/UE* e no artigo 84.2, n.2 1, da
Diretiva 2014/59/UE* obrigando-os a adotar as disposi¢Bes legislativas apropriadas para
assegurar a sua transposicdo.®

O legislador europeu autoriza, ou confere aos Estados membros a faculdade de autorizar, as
autoridades competentes de supervisdo e de resolugdo a trocarem informagBes com
autoridades congéneres ou com outras entidades que necessitem da informacg8o para o
desempenho de atribuigdes legais, e prevé também um regime excecional de troca de
informag8es com outras entidades, incluindo comissGes parlamentares de inquérito.

¢) A Unido Bancdria e as suas implicagBes para o dever de segredo

3 V. o artigo 12.2 da «Primeira Diretiva do Conselho», de 12 de Dezembro de 1977, relativa &
coordenagao das disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes ao acesso a
atividade dos estabelecimentos de crédito e ao seu exercicio (Diretiva 77/780/CEE); e,
subsequentemente, os artigo 30.2 e ss. da Diretiva 2000/12/CE do Parlamento Europeu e do Consetho
de 20 de Margo de 2000, relativa ao acesso a atividade das instituicdes de crédito e ao seu exercicio,
bem como os artigos 44.2 e ss. da Diretiva 2006/48/CE do Parlamento Europeu e do Consetho de 14
de junho de 2006 relativa ao acesso a atividade das instituicdes de crédito e ao seu exercicio
{reformulagio).

4 Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao
acesso a atividade das instituigBes de crédito e a supervisdo prudencial das instituices de crédito e
empresas de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e
2006/49/CE.

5 Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um
enquadramento para a recuperagdo e a resolugdo de instituicdes de crédito e empresas de investimento
e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE,
2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/CE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos (UE) n.2 1093/2010
e (UE) n.2 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho.

6 No ordenamento juridico nacional, o dever de segredo foi transposto para o artigo 80.2 do Regime

Geral das Institui¢des de Crédito e sociedades Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de
31 de dezembro, e sucessivamente objeto de diversas alteragbes.
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O Banco de Portugal exerce hoje as suas atribuigdes e competéncias enquanto autoridade
de supervisdo microprudencial e de resolucdo no contexto da Unido Bancdria. Neste
contexto, o Banco Central Europeu (BCE) e o Conselho Unico de Resolugdio tém, também
eles, os seus préprios regimes de segredo profissional. Na medida em que esteja em causa
informacdo da responsabilidade do Banco Central Europeu ou do Conselho Unico de
Resolucdo, no ambito das respetivas atribuicGes e competéncias, aplicam-se os respetivos
regimes de segredo profissional e, por conseguinte, ndo o do Banco de Portugal.

d) Diferenca entre deveres de segredo profissional aplicaveis as autoridades de supervisdo
e de resolugdo e o dever de segredo profissional aplicavel as instituicSes de crédito

Importa também ndo perder de vista a diferenca do segredo de supervisdo em relagdo ao
dever de segredo préprio das instituicGes de crédito. Este Gltimo também constitui uma
modalidade de segredo profissional (segredo bancério), mas tem um objeto e um regime em
certa medida distintos dos do segredo da autoridade de supervisdo. Na parte que interessa
para a andlise vertente, o segredo bancério diz respeito a informagdo dos clientes, enquanto
o segredo de supervisdo se refere a informagdo respeitante as entidades supervisionadas
{gue pode ou ndo incorporar informacdo de clientes).

A

Ademais, o segredo bancdrio é restringido pelos deveres de reporte a autoridade de
supervisdo, enquanto o segredo de supervisdo ndo estd, em circunstancias normais, sujeito
a deveres sistematicos de reporte a outras autoridades (abstrai-se aqui de regimes especiais
como os do branqueamento de capitais ou das sang0es financeiras). Por seu turno, atente-
se que a informacdo coberta pelo segredo bancédrio ndo é partilhdvel com entidades
congéneres, enquanto que o regime legal do segredo de supervisdo permite essa partilha
com outras autoridades de supervisdo nacionais ou estrangeiras.

1L, Projetos de Lei n.2 836/XI11l/3.2 e n.2 876/XHI/3.2

a) Desconformidade com a Diretiva 2013/36/UE (CRD V)

Todos os elementos referentes aos devedores das instituicdes de crédito, que sdo objeto
das publicacdes e comunicagdes a Assembleia da Republica previstas nos projetos de lei n.2
836/Xl11/3.2 e n.2 876/XIIl/3.2, estdo sujeitos ao dever de sigilo profissional que vincula todas
as pessoas que trabalham ou tenham trabalhado para as autoridades competentes de
supervisdo.
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As medidas previstas nos projetos de lei sob anélise ndo cabem, pela sua prépria fun¢do e
forma de operacionalizagdo, em nenhuma das situagbes em que a Diretiva 2013/36/UE
autoriza a divulgacdo licita de informagbes confidenciais, nem se enquadram nos
mecanismos de troca de informacgdo que a mesma prevé sob condi¢cdo de as informagdes
trocadas ficarem sujeitas, obrigatoriamente, a regras de sigilo profissional equivalentes as
das autoridades competentes de supervisdo. Por este motivo, as mencionadas medidas
estariam em desconformidade com o Direito Europeu em vigor.

Note-se que tais medidas ndo poderiam sequer beneficiar da exce¢do do 3.2 pardgrafo do
artigo 53.2 da Diretiva 2013/36/UE relativa a divulgacdo de informagdes confidenciais
atinentes a institui¢des de crédito que tenham sido declaradas em estado de insolvéncia ou
cuja liquidagdo compulsiva tenha sido ordenada, pois aquela norma admite apenas a
divulgagdo circunscrita em beneficio de processos especificos que correm em determinados
tribunais, e ndo a divulgacdo de informacdo ao publico em geral (como previsto no projeto
de lei n.2 836/XI111/3.2).

Tdo-pouco poderiam as publicagbes e comunicagbes referidas ser vistas como a
concretizagdo pelo legislador nacional da opgéo conferida pelo artigo 59.2, n.2 2, da Diretiva
2013/36/UE relativa a “divulgacdo de determinadas informacgGes relacionadas com a
supervisdo prudencial das instituicdes a comissdes parlamentares de inquérito do seu
Estado-Membro”, uma vez que ndo se coadunam com as condices estabelecidas na norma
da Diretiva (que serdo tratadas em maior pormenor infra).

b) Incompatibilidade com os deveres legais do BCE em matéria de supervisdo prudencial

Todas as informacgdes que sdo objeto das medidas de publicidade e de comunicagdo
previstas nos Projetos de Lei, pelo menos quando reportadas a devedores de uma instituigdo
de crédito significativa, estdo abrangidas pelo dever de segredo profissional aplicavel ao BCE
e aos seus trabalhadores. Enquanto responsével pela referida informagdo, o BCE sé esté
autorizado a divulga-la nos casos e de acordo com as condi¢Bes previstas na Diretiva
2013/36/UE ou na legislagdo nacional que a transponha.
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Conforme acima referido, quer a medida de publicidade, quer a comunica¢do a Assembleia
da Republica ndo se enquadram em nenhuma das situagées em que a Diretiva admite a
divulgacdo de informacdo confidencial, razdo pela qual estaria em desconformidade com o
regime de segredo aplicdvel ao BCE enquanto responsavel legal pela informacdo de
supervisdo prudencial referente as institui¢Ges de crédito significativas.

c) Possivel desproporcionalidade da medida de publicagéo

Ao determinar a publicagdo da informagdo sobre os dez principais devedores em
incumprimento, e os montantes respetivos, das instituicdes de crédito sujeitas a operagles
de capitalizagdo publica, o Projeto de Lei n.2 836/XI1l/3.2 estabelece a partida e em abstrato
que o interesse no conhecimento publico dessa informacdo devera prevalecer sempre sobre
a confidencialidade desses elementos, independentemente, por exemplo, de uma
ponderacdo, em concreto, dos legitimos direitos e valores subjacentes ao dever de segredo
profissional que protege a referida informacg&o. Estes direitos e valores sdo diversos e ndo
tém apenas natureza privada, abrangendo a protecdo da reserva da vida privada dos
devedores, dos garantes e dos trabalhadores da instituicdo de crédito que aprovaram o
crédito, a protegdo da vida interna da instituicdo de crédito, bem como a eficdcia da atuacgdo
da autoridade de supervisdo, fundada na relagdo de confianga com as entidades
supervisionadas, e, em (ltima andlise, a propria estabilidade do sistema financeiro.

A concretizar-se, esta op¢ao legislativa podera suscitar questSes de proporcionalidade e
igualdade (com as inerentes duvidas sobre a respetiva constitucionalidade, na linha da
orientag¢do seguida por alguma jurisprudéncia e doutrina constitucionais), na medida em que
a mesma poderd conduzir ao tratamento de situagcbes muito diferenciadas de forma
homogénea, sem razées ponderosas de necessidade e adequagdo que o justifiquem.
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A titulo de exemplo, um determinado devedor pode, pelo menos em teoria, ser o décimo
maior devedor e ter crédito em incumprimento num valor ndo muito significativo, quando
comparado com o de outros devedores que o precedem na mesma lista. Por outro lado, um
determinado crédito, ainda que de valor avultado, poderd estar em incumprimento pelo
simples facto de determinado negécio do devedor ter sido mal sucedido, ndo estando
necessariamente em causa a concessdo de crédito em condi¢cGes anémalas, de favor ou sem
a devida ponderacgdo de risco. Ponderados os efeitos gravosos que a publicagdo pode ter na
reputag¢do crediticia ou comercial das pessoas ou entidades abrangidas, avolumar-se-iam,
por certo, em tais casos as dividas de que a obrigagdo de divulgacdo fosse conforme aos
principios da proporcionalidade e igualdade’.

Mesmo tendo em conta que o principio da administracdo aberta e transparente tem sido
densificado e promovido nos ultimos anos por forga de recentes alteracdes legislativas, a
solugdo ora proposta ndo parece encontrar respaldo em tais desenvolvimentos. Note-se,
com efeito, que o regime previsto no Codigo de Procedimento Administrativo e na Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos pressuple, nesse ambito, que seja sempre
realizado um juizo de ponderacgdo entre os interesses publicos ou privados em conflito. Além
disso, 0 acesso a informagdo depende, fora dos casos em que a publicitagdo é obrigatdria,
de solicitagdo expressa do requerente. Ainda no que respeita a este tema, note-se que
mesmo 0s casos em que o legislador determinou uma especial obrigacdo de transparéncia,
nomeadamente relativamente a determinadas informagfes de natureza patrimonial de
titulares de cargos publicos, a solugdo preconizada foi a de disponibilizar a informac&o para
ser consultada num determinado e circunscrito perimetro institucional — neste caso no
préprio Tribunal Constitucional.

7 O Parecer PGR n.2 4/2015 sublinha, precisamente, por seu turno, a centralidade do principio da
proporcionalidade no juizo de ponderagdo valorativa entre os interesses publicos em presen¢a numa
situagdo de levantamento, ou ndo, do dever de segredo.

9
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A publicitagdo proposta, num meio de acesso facil e imediato ao publico, quer tenha alguma
conexdo com o Estado portugués quer ndo a tenha®, pode implicar ainda um efeito
indesejdvel e desproporcional ao favorecer, em abstrato e de forma automdtica, um juizo
de desvalor muito significativo em relagdo aos devedores e aos trabalhadores da instituicdo
de crédito que aprovaram o crédito. Na verdade, os tinicos casos em que se publicam listas
de devedores sdo aqueles que decorrem da alinea a) do n.2 5 do artigo 64.2 da Lei Geral
Tributdria relativamente as dividas de “contribuintes cuja situacdo tributdria ndo se
encontre regularizada®, (...) desde que ja tenha decorrido qualquer dos prazos legalmente
previstos para a prestacdo de garantia ou tenha sido decidida a sua dispensa”*®

Mesmo nestes casos, 0s quais ndo sdo equipardveis por estarem em causa bens juridicos de
natureza bastante diversa, existe uma autoridade publica que atesta a existéncia da divida,
e determinada pessoa ou entidade apenas constara da lista se ja tiver decorrido qualquer
dos prazos legalmente previstos para a prestagdo de garantia ou tenha sido decidida a sua
dispensa, pelo que se trata de casos de processos de execucdo fiscal. Note-se que a
autorizagdo n.2 676/2006, de 19 de junho, da Comissdo Nacional de Prote¢do de Dados
(CNPD™* referente a publicitagio destas listas, destaca que “ndo sdo passiveis de divulga¢do
as dividas tributdrias em processo de execugdo fiscal que (entre outras):

- estejam a ser pagas em prestagoes;

- 0s devedores tenham deduzido reclamagdo, impugnag¢do, ac¢cdo administrativa

especial prevista no CPTA ou se tenham oposto a execugdo e obtido a suspensio do

processo de execugdo fiscal, mediante prestacdo ou dispensa de garantia, até 3

formacdo do caso resolvido ou transito em julgado”*?.

Refere ainda a CNPD que existe um procedimento de audiéncia prévia do contribuinte antes
da sua inclusdo na lista de devedores, o qual é destacado como importante para a protecdo
dos seus deveres fundamentais**

8 Qualquer pessoa de nacionalidade estrangeira residente num pais estrangeiro podera ter acesso a essa
informacdo.
° Por ter terminado o prazo de pagamento voluntario sem terem cumprido as suas obriga¢bes e, no prazo
e termos legais, ndo terem requerido e enquadrado o pagamento da divida em prestacdes.
9 Também aplicavel as dividas a Seguranca Social, por forca do n.2 1 do artigo 94.2 da Lei n.2 42/2016, de
28 de dezembro.
11 Cfr. https://www.cnpd.pt/bin/decisoes/Aut/10_676_2006.pdf
2 Corresponde, em termos gerais, ao disposto no artigo 177.2-A do Cédigo de Procedimento e Processo
Tributdrio, ex vi n.2 6 do artigo 64.2 da LGT.
13 Cfr. pdgs. 2,3 e 5.
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Ora, no caso da proposta em andlise, a informagdo a divulgar sobre os devedores assenta
numa decisdo meramente contabilistico-financeira, fundada no critério de apuramento de
imparidades que é da exclusiva responsabilidade da instituicdo de crédito e do respetivo
revisor oficial de contas. Atente-se, alids, que podera dar-se até o caso de a divida em causa
estar a ser contestada, judicialmente ou ndo, pelo devedor ou ter ele também créditos a
receber da instituigdo de crédito.

A questdo merece ainda ser analisada do ponto de vista do beneficio associado a medida da
publicagdo. A exposi¢cdo de motivos do Projeto de Lei n.2 836/X111/3.2 refere-se, por um lado,
a necessidade de o “soberano perceber as decises que levaram aos prejuizos que lhe coube
resgatar”. No entanto, a publicagdo da lista de credores em incumprimento ndo se afigura
ser o0 modo necessdrio nem adequado a realizacdo desse objetivo (pelas razbes acima
referidas), que se bastaria, em alternativa, com a previsdo de modalidades de informacio
dos érgdos de soberania (maxime, a Assembleia da Republica), nas condigces definidas pelo
Direito da Unido. Por outro lado, a exposigdo de motivos menciona também o objetivo de
“salutar responsabilizagdo”. Porém, este desiderato pode conduzir, ainda que
involuntariamente, a uma responsabilizagdo medidtica de cardter automdtico, sem
possibilidade de ponderagdo das diferengas e das circunstancias especificas que envolveram
a atribuigdo de determinado crédito, sem contextualizagdo e sem condig8es para uma andlise
necessariamente complexa dos termos em que, por exemplo, decorreu ou decorre o
pagamento do crédito em causa, ndo configurando assim, a partida, um interesse publico
prevalecente suscetivel de sobrelevar as finalidades (também elas fundadas no interesse
publico) inerentes ao regime de protegdo da confidencialidade das informacbes de
supervisao.

A divulgagdo publica dos maiores devedores pode até ter efeitos contraditérios com os
objetivos que a inspiram, revelando-se inclusivamente contraproducente e ineficaz no
sentido de reduzir a capacidade de pagamento da divida por parte desses devedores, em
resultado da eventual redugdo das relagdes comerciais com os seus clientes e fornecedores
(por ficarem com receio da situacdo da empresa). A exposicdo publica dos devedores
esconde a complexidade das causas que podem levar as dificuldades de cumprimento de
um crédito e tem em si mesma um risco de injustiga e erro que inutiliza quaisquer eventuais
finalidades preventivas associadas a ideia de “responsabilizagdo”, podendo até ter efeitos
desproporcionalmente negativos ao nivel da concess3o de crédito e dos processos internos
de decisdo nos bancos.

11
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Também relativamente ao Projeto de Lei n.2 876/XIil/3.2 se levantam duvidas quanto a sua
proporcionalidade, na medida em que sdo tratadas de forma igual situagdes que podem, em
concreto, revelar-se dispares. Além dos mais, a informagao seria facultada a Assembleia da
Republica como um todo, de forma genérica, sem qualquer objetivo legalmente especificado
e sem estar sujeita a qualquer dever de sigilo associado ao respetivo tratamento.

A titulo complementar, poderd acrescentar-se que os projetos de lei em andlise acabam por
se afastar do equilibrio desde hd muito presente no modelo legal de levantamento judicial
do segredo profissional mediante ponderagdo do interesse prevalecente por tribunal
superior, de acordo com o procedimento previsto no artigo 135.2 do Cédigo de Processo
Penal, que a jurisprudéncia veio recentemente confirmar ser igualmente aplicavel ao
levantamento do segredo das autoridades de supervisdo no dmbito dos trabalhos das
comissdes parlamentares de inquérito. Relembre-se que a doutrina do Parecer do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.2 4/2015, emitido a pedido da Comissdo
Parlamentar de Inquérito ao BES, vai expressamente no sentido de que uma tal decisdo é
materialmente uma decisdo jurisdicional reservada aos tribunais'#

E ainda de notar que as medidas propostas ndo encontram paralelo, tanto quanto é do nosso
conhecimento, em nenhum outro ordenamento préximo do ordenamento juridico
portugués.

d) Eventual desconformidade com o Regulamento Geral de Prote¢iio de Dados Pessoais

Os projetos de lei suscitam ainda duvidas relativamente a sua conformidade com as normas
sobre proteg¢do de dados pessoais constantes do Regulamento Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais'™ que entrou em vigor no dia 25 de maio de 2018, uma vez que as informagdes a
divulgar contém dados pessoais relativos aos devedores e garantes que sejam pessoas
singulares, ou ainda no caso dos decisores que aprovaram os créditos fora de estruturas
colegiais (podem estar em causa desde gestores de conta até administradores das
instituicdes de crédito).

14 A conclusdo n.2 13 do Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.2 4/2015 é, a este propdsito,
particularmente impressiva ao reconduzir o levantamento do dever de segredo a uma competéncia
“materialmente jurisdicional, reservada constitucionalmente aos Tribunais”

15 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo

desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE.
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Como é sabido, o Regulamento Geral de Prote¢do de Dados Pessoais impde regras muito
restritivas quanto ao tratamento (que inclui a divulgacdo) de dados pessoais (de pessoas
singulares), estando previsto o direito de oposi¢do (a divulgagdo) dos titulares dos dados
(artigo 21.2 do Regulamento).

Assim, somente no caso de ser possivel demonstrar que a divulgacdo publica e a
comunica¢do dos dados pessoais em aprego prosseguem um interesse publico relevante, e
que existem raz8es imperiosas e legitimas para esse tratamento que prevalegam sobre os
interesses, direitos e liberdades do titular dos dados, é que o direito de oposicdo poderia
ndo ser frustrado.

e) A transposicdo do artigo 59.2, n.2 2, da CRD IV, e a previsdo de uma excecdo ao dever
de segredo bancéario, como possiveis alternativas

O legislador europeu confere aos Estados-Membros, nos termos do artigo 59.2, n.2 2, da
Diretiva 2013/36/UE, a possibilidade de autorizarem “a divulgacdo de determinadas
informag¢des relacionadas com a supervisdo prudencial das instituicbes a comissdes
parlamentares de inquérito do seu Estado-Membro (...)". Sublinhe-se que, até ao momento,
o legislador portugués optou por ndo fazer a transposicdo dessa parte da Diretiva
2013/36/UE, situagdo que poderd, querendo, alterar quando considerar oportuno.

Como acima se referiu, esta faculdade ndo é irrestrita, mas no quadro tragado por esta
norma europeia poderia ser equacionada pelo Legislador a possibilidade de a lei prever que
poderiam ser transmitidas determinadas informagbes sujeitas a segredo a comissdes
parlamentares de inquérito, cujo objeto envolvesse o escrutinio parlamentar de operagdes
de capitalizagdo das instituigGes de crédito com recurso a investimento publico.

O desenho concreto de um tal regime pressuporia incontornavelmente, a luz dos requisitos

estipulados no artigo 59.2, 2, Diretiva 2013/36/EU, que fossem observadas as seguintes

condigbes:

- As informag0es serem estritamente necessarias para o exercicio do mandato das comissées

parlamentares de inquérito;

- As pessoas que tém acesso as informagGes estarem sujeitas a regras de sigilo profissional
- por forga do direito nacional no minimo equivalentes aos previstos no artigo 53.°, n.° 1, da

Diretiva;
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- As informagdes que tenham origem noutro Estado-Membro ndo poderem ser divulgadas
sem o acordo expresso das autoridades competentes que as tenham divulgado e
exclusivamente para os efeitos autorizados por essas autoridades.

Uma outra possibilidade que poderia eventualmente ser equacionada consistiria na previsao
legal de uma excecdo ao dever de segredo bancdrio (e ndo, portanto, ao segredo de
supervisdo, que tem hoje, como vimos, uma tutela de direito europeu), de modo a que
informacBes sujeitas a este dever pudessem ser transmitidas pelas instituigdes de crédito (e
ndo pelas autoridades de supervisdo) & Assembleia da Reptiblica’®, ressalvados os principios
constitucionais da igualdade e proporcionalidade, tendo em conta a confianga dos
depositantes e demais clientes das institui¢Ses de crédito e os potenciais efeitos da iniciativa
para a estabilidade do sistema financeiro e para os legitimos direitos das pessoas e entidades
relativamente as quais a informagdo diga respeito. A esta luz, devera ser ponderado, por
exemplo, (i) que tipo de informagdo deve ser transmitida, (ii) quem podera ter acesso a
informac3o e sujeito a que regras de confidencialidade, ou (iii) que institui¢des de crédito
devem estar abrangidas'”:

V. Projeto de Lei n.2 870/X11/3.2

a) AlteracBes propostas ao art.2 81.2 do RGICSF e ao art.? 13.2 do Regime Juridico dos
Inquéritos Parlamentares

O artigo 59.2, n.2 2 da Diretiva 2013/36/UE (CRD IV) e o art.2 84.2, n.2 5, c) da Diretiva
2014/59/UE (BRRD) abrem a possibilidade aos Estados membros de preverem uma exce¢do ao
segredo profissional da autoridade de supervisdo; no caso da CRD IV, com base nos pressupostos
ja referidos, no dmbito da BRRD, no caso do intercdmbio de informacdes se realizar em
“condi¢des adequadas” (ou seja, condigdes que ndo cologquem em causa os objetivos da BRRD,
e que tenderdo a ser andlogas aos pressupostos previstos na CRD IV).

16 O artigo 79.2, n.2 2, alinea g), do RGICSF, parece prever tal possibilidade ao admitir a transmissdo de
informacao sujeita a dever de segredo “quando exista outra disposigdo legal que expressamente limite o
dever de segredo”.

17 O Parecer PGR n.2 4/2015 sublinha, precisamente, a centralidade do principio da
proporcionalidade no juizo de ponderagdo valorativa entre os interesses publicos em presenca numa
situacdo de levantamento, ou n3o, do dever de segredo. Note-se que em alguns casos a injegdo de
fundos publicos assumiu carater temporério, tendo o Estado sido ressarcido posteriormente dos

montantes injetados.
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Neste contexto, é possivel prever a possibilidade e intercdmbio de informagdes com comissdes
parlamentares de inquérito, mas sempre atendendo as seguintes condi¢des:

- As informacdes devem ser estritamente necessarias para o exercicio do mandato da comissdo
em causa (que tera de ser um mandato especificamente dedicado ao escrutinio da autoridade
de supervisdo ou de resolugdo, ou da legislagdo relativa a esses temas);

- As pessoas que tém acesso as informages devem ser sujeitas a regras de sigilo profissional,
por forga do direito nacional, no minimo equivalentes as previstas na CRD IV e na BRRD;

- As informagdes que tenham origem noutro Estado membro ndo poderem ser divulgadas sem
o acordo expresso das autoridades competentes que as tenham divulgado, e exclusivamente
para os efeitos autorizados por essas autoridades.

O Projeto de Lei n.2 870/X!11/3.2 prevé, ao alterar o art.2 81.2 do RGICSF, que o Banco de Portugal
colabore com comissdes parlamentares de inquérito, o que poderia ser configurado como uma
transposicdo do artigo 59.2, n.2 2 da CRD IV, e do artigo 84.2, n.2 5, c) da BRRD. Esta cooperagdo
deveria, no entanto, ser expressamente limitada as comissdes parlamentares de inquérito cujo
mandato seja o escrutinio da autoridade de supervisdo e resolugdo, e deveria ser previsto que
as informages que tém origem noutro Estado membro ndo podem ser divulgadas sem acordo
expresso das autoridades competentes que as tenham originalmente divulgado, e em exclusivo
para os efeitos autorizados por essas autoridades.

Por outro lado, as alteragdes ao RJIP ndo preveem uma limitagdo relevante supra referida: deve
ser expressamente previsto que as pessoas que tenham acesso as informagdes transmitidas
ficam sujeitas a regras de sigilo profissional no minimo equivalentes as previstas na CRD IV e na
BRRD.

b) Alteragdes propostas ao art.2 80.2 e ao art.2 93.2-A, ambos do RGICSF, e art.? 4.2 do
projeto de lei

Quanto as altera¢des propostas ao art.2 80.2 e ao art.2 93.2-A, ambos do RGICSF, e ao art.2 4.2
do Projeto de Lei, remete-se para o referido supra a propésito da desconformidade com a CRD
IV, quanto ao Projeto de Lei n.2 836/XIl1/3.3, relevante também neste caso.

Sem prejuizo, e atendendo a que seria possivel promover a divulga¢do da informagdo em causa
por outras vias (p. ex., como enunciado supra, por excegdo ao dever de sigilo bancario), entende-
se relevante referir que se encontra neste momento em discussdo a defini¢do do termo “non
performing exposure” (NPE), no contexto das propostas da Comissdo Europeia relativas a
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criagdo de um regime de provisionamento prudencial minimo obrigatério aplicavel a NPEs,
assente numa definicio europeia comum para esse termo. Assim, afigura-se ao Banco de
Portugal que a criacdo de uma definigdo estritamente portuguesa, e apenas para estes efeitos,
desencadearia uma situacio de indesejdvel incerteza juridica, com efeitos potencialmente
nocivos junto do sistema financeiro nacional.

Por outro lado, a divulgagdo da informagdo pretendida poderia gerar consequéncias nefastas
indesejadas para a economia real. O facto de uma determinada exposicéo ser qualificada como
NPE n3o significa necessariamente que a empresa ndo esteja a efetuar pagamentos, ou que a
empresa n3o tenha, objetivamente, qualquer viabilidade financeira e econdmica. A divulgagdo
da informacdo em causa poderia gerar, no entanto, desconfianga quanto as empresas em causa
e incontorndveis danos reputacionais, o que, por sua vez, poderia colocar em causa,
efetivamente, o acesso ao crédito e a sua viabilidade financeira e econémica, com reflexo na sua
capacidade de cumprir com as obrigagdes perante a institui¢do de crédito.

A divulgag3o em causa poderia ainda criar incentivos perversos, designadamente na inadvertida
promogdo de estratégias que viessem a preconizar que certas exposi¢cdes ndo sejam, afinal,
qualificadas como NPEs de modo a evitar-se a respetiva divulgagdo publica, dificultando desta
forma a propria atuagdo da autoridade de supervisdo.

Remete-se ainda, neste contexto, para as consideracdes acerca da desproporcionalidade da
medida tecidas a propésito dos Projetos de Lei n.2 836/Xlll/3.2 e n.2 876/XIIl/3.2, que se
entendem também relevantes, mutatis mutandis, quanto ao presente projeto de lei.

Remete-se também para as consideragdes tecidas quanto a incompatibilidade entre este regime
e o regime de segredo aplicdvel ao Banco Central Europeu, tecidas a propoésito dos Projetos de
Lei n.2 836/XI11/3.2 e n.2 876/XI11/3.2, dada a sua relevdncia também no que toca ao presente
projeto de lei, referindo-se ainda que as mesmas sdo transponiveis, mutatis mutandis, quanto
ao Conselho Unico de Resolugdo.

Remete-se, por fim, para as considera¢des relativas & possivel incompatibilidade com o
Regulamento Geral de Prote¢do de Dados Pessoais, tecidas a propdsito dos Projetos de Lei n.2
836/XI11/3.2 e 876/XI1I/3.2 e que se consideram também relevantes no que respeita ao presente
projeto de lei.

Banco de Portugal, 18 de junho 2018
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