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Uma politica salarial justa gera motivagdo e fomenta a
qualidade dos servigos publicos

Apesar de continuarem a verificar-se alguns constrangimentos, é certo que podemos
hoje encarar a situa¢do dos servigos publicos e dos trabalhadores da Administragao
Publica com uma perspetiva algo diferente daquela que era possivel num passado
recente, marcado pela imposi¢do de politicas de austeridade cega que fragilizaram a
prossecucdao do interesse publico, a confianca dos cidaddos nos préprios servigos
publicos e desmotivaram os trabalhadores.

A reposicdo verificada permitiu ja o fim dos cortes de salarios, colocando-0s no nivel
que se verificava em 2009, bem como, a retoma - ainda que limitada por faseamentos —
das progressbes nas carreiras, a reposi¢cdo das 35 horas semanais (salvo alguma
excegdes), 0s avangos no combate a situagdes gravosas que se registavam no seio da
Administra¢do Publica, como o recurso abusivo a contratos precarios, e ainda, a retoma
de um clima de didlogo entre o Governo e as estruturas sindicais, num ponto que se
afigura como central para a FESAP, uma vez que é através dele que se tem conseguido
alcangar importantes compromissos negociais e acordos, como os casos dos
recentemente celebrados para a equiparagdo dos trabalbadores com contrato
individual de trabalho dos Hospitais EPE aos seus colegas com vinculo de emprego
publico das carreiras gerais da Administracdo Publica, na carreira de Técnico Superior
das areas de Diagnostico e Terapéutica e na carreira de Técnico Superior de Sadde.

Porém, ndo negando que sdo medidas positivas, a FESAP n3o pode deixar de referir que
a sua aplicacdo tem vindo a expor, ndo sé gue de facto ha falta de pessoal, como uma
série de outras fragilidades e de dificuldades ao nivel da gestdo dos varios servigos da
Administragdo Publica, facto que estd a resultar em atrasos e prejuizos inaceitaveis para
os trabalhadores, relevando neste ponto o protocolo negocial celebrado com a
Secretaria de Estado da Administragdo e do Emprego Publico.

O descongelamento das carreiras tarda em chegar a todaes, sendo hoje relativamente
pequena a percentagem de trabalhadores que ja veem refletida nas respetivas
remuneragdes mensais a progressdo a que tém direito, sendo facil perceber o porqué
desta dificuldade: os servigos nao conseguiram ainda compilar e fornecer os dados de
avaliagdo de desempenho necessarios para que a medida produza os tac desejados
efeitos.

Quanto ao PREVPAP, por um lado, tem-se revelado um processo demasiado complexo
para a capacidade de resposta dos servicos no que respeita a validacdo dos dados
remetidos pelos trabalhadores. Por outro lado, tem-se verificado por parte de alguns
servicos, uma enorme resisténcia em reconhecer que os trabalhadores que tém nos
seus quadros com vinculo precario sdo de facto trabalhadores que preenchem
necessidades permanentes dos servigos.

Ao que tudo indica, apenas um quarto dos 100 mil casos que foram apurados através do
levantamento levado a cabo pela DGAEP e pela DGAL poderdo vir a usufruir de um
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contrato de trabalho em fungdes publicas, valor que a FESAP considera manifestamente
desfasado da realidade.

Ainda relativamente aos vinculos precarios, importa envidar todos os esforgos para que
estes ndo continuem a ser utilizados de forma abusiva, extravasando largamente o
ambito e os objetivos que justificam a sua existéncia, sendo porém evidente que tal
continua a acontecer em setores e postos de trabalho onde o recurso a este tipo de
vinculo ndo é justificavel. Esta premissa é valida tanto no setor publico como no
privado.

Posto isto, a FESAP considera que se pode finalmente afirmar, sem deixar porém de
frisar os prejuizos acumulados ao longo de cerca de uma década, que os trabalhadores
da Administracdo Publica recuperaram grande parte dos direitos que Ihes haviam sido
retirados de forma totalmente cega e injusta.

E por isso tempo de virar definitivamente a pagina da austeridade e enveredar de forma
indelével por uma politica salarial justa, avan¢ando também para a revisio das carreiras
gerais e, ja com um atraso de uma década, para a revisdo das carreiras ndo revistas,
contribuindo desta forma para a dignificacdo e motivacdo dos trabalhadores e, por essa
via, consumar uma aposta clara na melhoria da qualidade dos servigos publicos.

Por outro lado, a FESAP n3do pode aceitar que o Governo afirme que nio pode
responder de forma positiva as suas reivindicagbes mais centrais, sendo nossa
convicgdo que, a dignificagdo das carreiras através da sua correta estruturagdo com
possibilidades reais de progressdo, a valorizagdo salarial e a admissdo de pessoal sem
recurso a vinculos precarios sdo pontos fundamentais se o que se pretende é dar passos
decididos e positivos no sentido de se operar uma reforma da Administragdo Publica
que a FESAP sabe e defende que, efetivamente, ndo se faz de um dia para o outro nem
com medidas avulsas e sem visdo estratégica.

A exceléncia do Servigo Pablico s serd alcancada se forem introduzidos fatores de
confianga e previsibilidade nas vidas pessoais e profissionais dos trabalhadores, ndo
sendo possivel almejar esse objetivo se forem perpetuadas politicas que ndo ddo o
enfase devido a valorizagdo salarial e que ndo concedem hipéteses reais a todos para
terem uma perspetiva de desenvolvimento nas respetivas carreiras.

“.': AP Prioridades reivindicativas 201819



Aumentos salariais em 2019

Assumindo desde logo que o Orgamento do Estado para 2019 ndo incluird quaisquer
normas que impec¢am a valorizagdo, a FESAP considera que um aumento nominal de
3,5% de todos os salirios e pensdes da Administragdo Pdblica, além de justo, é
realista e permitira recuperar algum do poder de compra perdido ao longo de cerca de
uma década.

A FESAP nao aceitara que, conforme previsto no Plano de Estabilidade para 2017-2022,
apenas em 2022 possam vir a ser consideradas atualiza¢bes salariais para os
trabalhadores da Administragdo Publica, uma vez que isso conduziria a inaceitavel
continuidade do percurso de perda do seu poder de compra.

Consideramos também que o salario minimo para 2019 devera ser de 615 euros,
medida que devera ser acompanhada pela necessaria revisdo da Tabela Remuneratéria
Unica de modo a que se restabeleca a diferenga de cerca de 50 euros entre posicdes
remuneratorias, com especial atengdo para as posigdes iniciais.

Por outro lado, qualquer atualiza¢do de reformas ou pensdes deve ser acompanhada
de semelhante aumento nos salédrios de igual valor.

A FESAP exige também que o subsidio de refeicdo seja atualizado para os 6 euros, sem
qualquer taxacdo em sede de IRS ou Seguranga Socizal e que a atualiza¢do das ajudas de
custo reflita os pregos efetivamente praticados no setor da hotelaria e restauragdo.

A FESAP considera ainda crucial que seja negociado e regulamentado o regime de
suplementos da Administrag¢ao Publica.

A FESAP pugnara pela atualizagdo da remuneragdo complementar na Regido Autdénoma
dos Agores e pela reposicdo e atualizagdo do subsidio de insularidade na Regido
Auténoma da Madeira.

Descongelamento e progressdo nas carreiras

A FESAP considera inaceitavel que, para além da imposicdo do faseamento no
pagamento dos valores relativas as progressdes por via do descongelamento de
carreiras, os trabalhadores ainda tenham de ser prejudicados com atrasos injustificaveis
para finalmente verem reconhecido um direito que ha muito lhes era vedado.

E completamente intolerdvel que, j4 na segunda metade de 2018, existam ainda
trabalhadores que, ndo s6 ainda ndo viram qualquer efeito do descongelamento no seu
vencimento como nem tdo pouco sabem quantos pontos lhes serdo atribuidos ou
perspetivam para quando efetivamente se dardo as suas progressoes.

Estes inaceitaveis atrasos e até, em muitos casos, manifesta incompeténcia, sao
reconhecidos até pelo proprio Governo quando, através de um despacho do Ministério
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das Financgas, obriga todos os servigos e entidades das administragbes publicas a
comunicar a IGF informagdo relevante para o controlo do cumprimento da lei em
matéria de descongelamento de carreiras, “designadamente a evolugdo da
remunera¢ao por trabalhador e respetivo fundamento” e que, em caso de “falta,
insuficiéncia ou incorre¢do da informagdo prestada” os dirigentes mdaximos dos
organismos incorrem em “incumprimento dos deveres gerais e especiais” da carreira.

Paralelamente, tendo em conta as dificuldades e as injustigas resultantes desta primeira
fase de descongelamentos, importa trabalhar no sentido de que, j3 em janeiro de
2019, seja retomada a normalidade nas progressées, eliminando quaisquer
faseamentos e dando, desse modo, aos trabalhadores, garantias quanto ao que
podem esperar no que diz respeito as suas carreiras.

Além disso, e para efeitos de progressio, a FESAP exige que seja contado todo o
tempo de servigo de todos os trabalhadores e de todas as carreiras, sejam elas gerais,
especificas, inalteradas, ndo revistas ou subsistentes.,

Revisdo de Carreiras

Para além do descongelamento das promogbes e progressdes nas carreiras, é também
de crucial importancia que se iniciem processos de negociacio relativos as carreiras
inalteradas, carreiras subsistentes e carreiras ndo revistas.

Existem milhares de casos de trabalhadores completamente desmotivados dadas as
dificuldades com que se deparam no dia-a-dia nos seus locais de trabalho, colocados em
carreiras mal remuneradas, mal estruturadas e sem qualquer perspetiva de progressao.

Nesta situa¢do estd a generalidade dos trabalhadores da Administragdo Publica, sendo
que destacamos os pertencentes as carreiras inspetivas dos trabalhadores que exercem
o controlo externo do Estado, as carreiras de observagdo meteorolégica/geofisica do
IPMA, as carreiras técnicas das secgdes de processos do Departamento de Gestdo da
Divida do IGFSS, a carreira de guarda florestal, as carreiras de fiscais municipais e de
policias municipais e as carreiras do pessoal ndo docente das escolas, as carreiras de
informatica, apenas para citar algumas das cerca de 80 que estdo nestas condigdes.
Além disso, é crucial que se olhe para a carreira como algo real, cujo topo seja
alcangavel por todos quantos relinam as necessarias condi¢des de méritc e ndo como
uma mera quimera, como acontece hoje, mesmo para os trabalhadores que tém 6timo
desempenho.

Desbloquear os processos de mobilidade intercarreiras no ambito das entidades
publicas empresariais, nomeadamente nos hospitais EPE, é uma medida que a FESAP
considera extremamente relevante para aumentar a motivacdo dos trabalhadores e
melhorar as suas perspetivas de futuro.

“S AP Prioridades reivindicativas 2018(19



Vinculos

Passada que estd mais de uma década e meia sobre as maiores altera¢ées introduzidas,
podemos afirmar hoje que nao faz sentido a existéncia de varios vinculos na relagao de
trabalho nos vérios niveis da Administragcdo Publica.

Mesmo entendendo que a existéncia de um dnico vinculo, o de nomeacao, teria todo o
sentido e seria suficiente, podemos aceitar a existéncia do Contrato de Trabalho em
Fungbes Publicas {CTFP} para fun¢des fora da chamada autoridade do Estado,
desde que a pratica da contratacdo coletiva na Administra¢do Publica seja uma
realidade concreta e abrangente e n3o se limite a alguns aspetos da organizacdo do
tempo de trabalho.

O que ja ndo podemos entender, nem aceitar, é a existéncia de contratos individuais de
trabalho que resultam no tratamento desigual de trabalhadores, e ainda menos, tanto o
recurso a formas de contratagdo precarias para o preenchimento de necessidades
permanentes dos servicos, como o recurso a entidades externas para a prestacdo de
servigos para os quais a Administragdo Publica esta preparada, tanto em termos
técnicos como humanos.

Tratar de forma diferente o que é diferente deveria ser a orientagdo na Administragdo
Publica, onde em nada se justifica que se destrua um caminho e um estatuto préprio,
para tentar argumentar que devemos ser idénticos aos trabalhadores do setor privado.

Adotar um vinculo publico anico, terminando com situagdes discriminatérias e
injustas de convivéncia injustificada de regimes & uma prioridade. Ndo podemos
admitir que num mesmo local de trabatho, servico ou organismo, trabalhadores que
desempenham as mesmas fungdes tenham horarios de trabalho diferentes, salarios
diferentes e regimes laborais diferentes.

Se antes nos referimos a necessidade de rever os vinculos dos trabalhadores na
Administracdo Publica, propondo a elimina¢do dos CIT, ndo podemos deixar de fora a
discussdo em torno das profissdes.

A FESAP considera que a3 Administragdo Publica deve adotar uma tabela de profissdes
equiparada a tabela nacional de profissGes, uma vez que a promogao da polivaléncia,
levada a cabo devido as politicas economicistas que vém sendo seguidas, apenas tem
contribuido para a diminuigdo da qualidade, da eficacia e da eficiéncia dos servigos
prestados as populacgdes.
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Uma cultura assente na competéncia

A FESAP defende a total despartidarizagdo dos cargos dirigentes da Administragdo
Publica, dando lugar ao cumprimento estrito do principio da competéncia na selegio e
recrutamento dos cargos dirigentes superiores e intermédios.

Adotar esta pratica contribuird consequentemente para o aumento da
responsabilizagdo dos préprios dirigentes e, logo, para uma melhor gestic e para uma
maior estabilidade nos servigos.

Compromissos negociais

Tém de ser dados passos no sentido do escrupuloso cumprimento do conteido dos
compromissos negociais que a FESAP e o Governo acordaram.

Nesse dmbito, a FESAP frisa que estdo por realizar os processos negociais relacionados
com:

a politica de admissdes na Administracdo Plblica;

a legislagao sobre acidentes de trabalho, seguranca e sadde no trabalho;

a revisdo do SIADAP;

o Acordo Coletivo de Carreiras Gerais;

os instrumentos de gestdo.

Acordos plurianuais - estabilidade e paz social

A FESAP manifesta ao Governo a sua total abertura para negociar uma nova geracio de
acordos na Administragdo Pablica portuguesa, nomeadamente através da celebragdo de
acordos de atualiza¢do salarial plurianuais.

Este tipo de acordo, ao introduzir um fator de estabilidade na vida profissional dos
trabalhadores da Administragdo Publica, contribui, em grande medida, para a
estabilidade da sua vida privada, que podera assim ser methor planeada, com todas as
vantagens que dai derivam.

Num momento em que Portugal se debate com uma preocupante tendéncia de
diminuigdo da taxa de natalidade, esta estabilidade certamente que contribuiria para a
inversdo desta tendéncia.

Além disso, considerando que as revindicagdes salariais estdo sempre no topo das
prioridades dos trabalhadores e das organizagGes sindicais, a possibilidade de chegar a
um acordo valido para varios anos seria, sem qualquer ddvida, um fator indutor da paz
social no seio da Administragio Publica.
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Por outro lado, a adoc¢do desta pratica pelo maior empregador do pais — o Estado —
aumentaria as probabilidades de realizar acordos semelhantes no setor privado, com
todos os beneficios que dai derivariam, tanto para os trabaihadores, como para as
empresas.

ADSE

Continuamos a verificar que existe uma excessiva tutela dos Ministérios das Finangas e
da Salde sobre as contribuicdes dos beneficidrios, fazendo com que esta seja uma
solugiio que fica aquém da que a nossa Federagdo consideraria mais acertada, com
maior intervengdo dos representantes dos trabalhadores na gestdo do Instituto que foi
criado.

Apesar disso, o caminho adotado aponta para a possibilidade de novas inscrigbes, e do
alargamento dos beneficios a todos os trabalhadores que desempenhem fungdes em
servicos ou arganismas publicos, incluindo os que estejam sob ¢ regime de contrato
individual de trabalho.

Porém, esse alargamento e abertura nunca poderdao colocar em causa a
sustentabilidade do sistema.

Por outro lado, a FESAP defende que deve ser retomada a reparticdo das contribui¢des
entre beneficiarios, Estado e entidades publicas, resultando desta medida uma
diminuicdo das contribuicbes por parte dos beneficidrios, que hoje pagam uns
exagerados 3,5% das respetivas remuneragdes.

Desconcentracdo e Descentralizac@o de Servigos

A FESAP insta 0 Governo a convocar as organizagdes sindicais para a negocia¢do dos
moldes em que sera feita a desconcentracdo e descentralizacdo de servigos e
competéncias para as autarquias.

A operacionalizagdo desta medida deve ter em conta a enorme importancia que os
trabalhadores tém para o sucesso da sua implementagdo, uma vez que serdo eles que
“transportardo” todas as valéncias tedricas e praticas necessarias para o efeito.

Importa por isso dar especial relevo a8 mobilidade dos trabalhadores, schretudo das
zonas mais metropolitanas do litoral para o interior, dotando a administragdc de
regimes menos burocraticos e mais céleres para efetivar essas mobilidades, e
concedendo aos trabalhadores novos e melhores incentivos financeiros.
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Férias

A FESAP considera que devem ser repostos os 25 dias Uteis de férias para todos os
trabalhadores da Administra¢ido Pablica.

Fiscalidade justa

A FESAP considera também que se deve proceder ao desagravamento da enorme e
injusta carga fiscal a que os trabalhadores tém sido sujeitos nos Gltimos anos,
promovendo o aumento do numero de escaldes em sede de IRS, bem como o aumento
das dedugdes a coleta, nas despesas com a educacdo, com a saude, nas despesas gerais
familiares e com o IVA suportado nas prestagdes de servigos.

Por outro lado, deve também enveredar-se por uma poiitica fiscal que incentive a
presta¢do de cuidados a idosos e a menores por parte dos seus familiares.

Uma aposta na Segurancga e Saude no Trabalho

A FESAP desenvolvera agdes no sentido de dotar as entidades com competéncias no
ambito da prevengio e fiscalizagdo da legislagdo em vigor relativa & seguranca e salide
no trabalho de todos os meios necessarios para o cabal desempenho das suas fungdes
e, desse modo, aumentar a prevenc¢do e dar maior eficacia na reparacgio dos acidentes
de trabalho em toda a Administracdo Publica.

Os trabalhadores da Administragdo Pdblica ndo podem continuar a ser tratados de
forma distinta dos do setor privado no que toca ao direito a vigilincia da sua salde e
seguran¢a, numa clara violagdo do direito constitucional a igualdade e em claro
desrespeito e incumprimento da diretiva-quadro europeia sobre Segurancga e Saude no
Trabalho.

O Estado, enquanto empregador, tem de assumir o seu dever de zela pela salde e
seguranca dos seus trabalhadores, sobretudoc numa conjuntura de claro
envelhecimento desses trabalhadores.

Despenalizar as mais longas carreiras contributivas

A FESAP considera que a medida avangada pelo Governo, que despenaliza as reformas e
aposentagdes antecipadas apenas para os trabalhadores que, tendo sido inscritos na
CGA ou no regime geral de seguranga social em idade igual ou superior aos 14 anos,
tenham, pelo menos, 46 anos de servigo, independentemente do momento em que
tenham sido inscritos na CGA ou no regime geral da seguranga social, € uma medida
manifestamente insuficiente, simbdlica e com pouco impacto, sobretudo ao nivel da
Caixa Geral de Aposentagdes.
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A FESAP defende a abertura de um processo negocial que procure a real valorizagdo do
trabalho e das mais longas carreiras contributivas, devendo ser possivel a aposentagdo
antecipada, sem qualquer penalizagdo, de todos os trabalhadores que tenham, pelo
menos 60 anos de idade e 40 anos de descontos, e ndo encontra qualquer justificacdo
para que se altere o limite da idade para a reforma obrigatdria, que é hoje os 70 anos.

A FESAP considera injustificavel que, na sociedade portuguesa, coexistam regimes de
aposentacio divergentes, defendendo por isso que deve haver um esforgo de
harmonizagdo entre o regime geral da Seguranga Social e o regime da CGA, implicando
por acréscimo a harmonizac¢ao de sistemas no seio da prépria Administragdo Pablica.

Ndo se compreende também que continue a existir um nivel de endividamento
excessivo das entidades empregadoras publicas para com a CGA.

Formagéio profissional e valorizagéo das qualificacdes

A formacgdo profissional e a valorizagdo das qualificagdes dos trabalhadores constituem
desafios centrais para a construgdo de uma Administragdo Pudblica eficiente, eficaz,
moderna e aberta aos cidaddos e entidades que a ela recorrem.

Os trabalhadores da Administragdo Publica possuem, em média, qualificagdes
superiores as dos trabalhadores do setor privado, mas o desinvestimento do Estado na
formacdo continua ao longo da carreira dos seus trabalhadores, quase sempre
motivado por critérios alheios as necessidades dos servigos e dos prdprios
trabalhadores, esta frequentemente entre as razdes da desmotivagdo e da perda de
qualidade e adequacgdo dos servigos prestados.

A auséncia de uma politica integrada de formacdo, baseada em levantamentos de
necessidades, a realizagdo de formacdo com o mero intuito de cumprir objetivos, a
insuficiéncia das verbas afetas a formagdo e as alteracbes operadas nos organismos
afetos a formacdo (que levou a dispers3o da sua interven¢do e 3 sua menor autonomia)
contam-se entre os problemas que temos de enfrentar.

Por outro lado, o préprio Estado continua a ndo reconhecer e a n3o valorizar as
competéncias e as qualificacdes dos seus funciondrios, recorrendo frequentemente, e
muitas vezes desnecessariamente, a servigos externos para assegurar as suas fungdes,
num claro desperdicio de recursos humanos e financeiros.

A revolugdo digital em curso, a robotizagdo e a simplificagdo administrativa tém cada
vez maior influéncia nos servigos, exigindo que sejam criadas as condicdes para que
ninguém seja excluido, tendo a formacgao profissional e a formagao ao longo da vida um
papel essencial neste capitulo.
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A FESAP defende:

a construgdo, em didlogo com os sindicatos, de uma politica integrada de
formacdo, fundada em levantamentos de necessidades de servicos e
funcionarios publicos;

o reforco e a intransferibilidade das verbas destinadas & formacio em cada
Qrganismo;

a valorizagdo do INA e do CEFA como organismos centrais de formagio, com um
papel central para garantir o direito a formac¢3o dos trabalhadores dos diversos
setores da Administracéo Publica;

a maior rentabilizacdo da elevada qualificagdo dos trabalhadores da
Administracdo Publica, estabelecendo como regra o recurso aos meios humanos
existentes em detrimento da contrata¢do de servigos externos;

a criagdo de um centro protocolar dirigido ao regime geral da Administra¢do
Publica contando com a participa¢io dos representantes dos trabalhadores.

Acgéio Social Complementar

A Acdo Social Complementar deve assumir um papel de maior relevo na vida dos
trabalhadores, cabendo as entidades empregadoras publicas a promo¢3o de medidas
que desenvolvam este aspeto e possibilitem que os trabalhadores possam sentir que
existe um sistema providencial funcional e adequado as suas necessidades.

Estas sdo, em suma, as nossas reivindicagdes prioritarias.

Lisboa, 4 de setembro de 2018
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