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Exmo. Senhor
Chefe do Gabinete de S. E. o
Secretario de Estado dos Assuntos

Parlamentares

SUA REFERENCIA SUA COMUNICACAO DE NOSSA REFERENCIA : DATA
Proc. 2.3.4.

Assunto: Audicdo da Senhora Diretora Geral da AT na COFMA no proximo dia 20 de janeiro

Exmo. Senhor, @J‘Q NM Auu-»:'"

No contexto da audicdo da Senhora Diretora-Geral da AT na COFMA, que terd lugar no
proximo dia 20, as 11h30, na AR, junto se remetem os elementos solicitados na
convocatéria para a audiéncia, conforme informacao prestada pela AT.

Com os melhores cumprimentos, ,%,,._,\),,

O Chefe do Gabinete,
AM.,AAA( M "’

André Caldas

C/c: SEAF

Gabinete do Ministro das Finangas
Av. Infante D. Henrique, 1, 1149-009 Lisboa, PORTUGAL
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Memorando

Contribuintes de Altos Rendimentos e/ou Elevada Capacidade Patrimonial

(CECP)

L. Enquadramento organico

No &mbito de uma assisténcia técnica do FMI foi constituido, em Outubro de 2012, pelo despacho n.°
53/2012, do Diretor-Geral, o “Comité para o Cumprimento Fiscal® (CCF), com o objetivo de implementar
uma nova abordagem de indugio do cumprimento fiscal.

Esta nova abordagem assenta numa estratégia integrada de identificagio e tratamento dos riscos fiscais,
permitindo uma gestdo mais eficiente dos recursos e a implementagéo de respostas atempadas e mais
eficazes.

Os principais objetivos do CCF foram, designadamente:

. Identificar os riscos de cumprimento significativos;
. Garanfir a execug&o de uma estratégia de resposta integrada;
. Monitorar a implementagéo e eficacia das estratégias.

No ambito do estabelecimento do CCF e em simulténeo foi criada uma equipa de projeto visando o
melhoramento do cumprimento fiscal, doravante designada PMCF, e promovendo o acompanhamento
do grupo de “Contribuintes de Elevada Capacidade Patrimonial” (CECP).

O trabalho desenvolvido por esta equipa foi acompanhado, desde a sua criagdo, por técnicos do FMI,
que asseguraram assisténcia técnica no &mbito da aplicagdo de uma nova abordagem de Compliance
Risk Management (CRM), conforme preconizado pela OCDE e também pela Unizo Europeia. Ocorreram
varias visitas de trabatho para acompa-nhamento dos projetos iniciados e para a partilha de experiéncias.

No decorrer destas visitas de trabalho, a miss&o de assisténcia técnica do FMI, recomendou a criacéo de
duas Unidades, uma na &rea de gestdo do risco e uma outra para a area dedicada ao contribuinte, para
apoio e promogao ao cumprimento (cormpliance).

Nesse ambito, através da portaria n.® 337/2013, de 20 de novembro, e do despacho n® 13171/2014, de
30 de outubro, foram criadas a Diregdo de Servicos de Gestfo do Risco e a Unidade de Gestao da
Relagdo com os Contribuintes, respetivamente. Estas duas unidades organicas enfraram em
funcionamento em 1 de novembro de 2014,

Por despacho de 31 de dezembro de 2014 do Subdiretor —Geral dos Recursos Humanos, por delegagio
de competéncias do Diretor -Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, foi autorizada a constituigso de
equipas de trabalho da Unidade de Gestio da Relagéo com os Contribuintes (UGRC), ohde foi integrado

o PMCF).
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Trabalho desenvolvido

centrou-se na analise e influéncia sobre o comportamento dos contribuintes com maior patriménio efou

rendimento,
sistematica

precurando introduzir na administragdo fiscal portuguesa uma nova metodologia de andlise
de confribluintes com elevado impacto, quer ao nivel da receita fiscal, quer ao nivel da

alteracdo da percecéo que a sociedade tem deste como um grupo privilegiado, promovendo por esta via

¢ melhoramento do cumprimento fiscal.

No ambito

da atividade desenvolvida pelo grupo de frabalho, foram delineadas seis estratégias de

atuagio consistindo no desenvolvimento de uma adequada combhinagio de intervengdes e respostas:

1.

Definicdo do conceitc e identificagdo destes contribuintes e entidades direta ou
indiretamente, por estes, controladas;

Compreensdo do comportamento destes contribuintes (caraterizago dos riscos; de registo,
declarativo, de reporte e de pagamento);

Desenvolvimento de uma adequada combinagio de intervengao e resposta. Note-se que as
respostas definidas no ambito do projeto, véo para além dos controlos inspetivos que
tradicionalmente vém sendo realizados na AT;

Desenvolvimento de novas capacidades (Recursos Humanos, Know How);

Reforgar a cooperagao internacional;

Desenvolvimento de estratégias de comunicagao.

Deste modo, os trabalhos desenvolvidos no ambito do PMCF assentaram num (novo) Modelo de Gestio

de Risco de

tncumpridores

Dualista

Cumprimento, que pode evidenciar-se sinteticamente da seguinte forma:

Modelo CRM

Intumpridores: - Maxima

Sangdo sangio Incumpridores §

Acidentalmente  Tentam paoc mprir

nao mas estio SNt
cumpridores
Menor San¢3o
[ inridores - Rchigs,
: =) Sem : Sem :
Cumpridorss  #W sangie | Cumpridores | me ooz /
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As causas subjacentes ao incumprimento sfio muliltiplas e diversificadas, sendo necessério que a
administragéio tributéria atue de forma diferenciada, consoante o comportamento dos contribuintes,
facilitando o cumprimento aqueles que querem cumprir e sancionando os que decidiram ndo cumprir.

Os principais fatores para a melhoria do cumprimento fiscal sdo: (1) conhecer a populagio de
contribuintes para permitir a elaboragao de estratégias que correspondam as necessidades/riscos

especificos; e (2) melhorar a organizagéo e os processos internos da administracdo tributaria.

A implementacdo deste modelo exige a utilizagéio articulada de todos os recursos da organizagéo no

sentido de: ‘
. Criar parcerias » Organizagbes sectoriais, intermediarios fiscais
. Alterar legislagao » Simplificaco
. Alterar sistemas informaticos » Obtengao de dados de terceiros
. Alterar processos P Harmonizagio e simplificagéo
. Informar e orientar » Utilizagdo dos canais adequados
. Inspegtes » Maior visibilidade do risco

A concretizagéo das estratégias assinaladas exigiu o desenvolvimento de um conjunto diversificado de
atividades, designadamente: '

1. Deﬁnigéo do conceito de CECP - Contribuintes individuais que, direta ou indiretamente,
detém um patrimoénio superior a vinte e cinco milhdes de euros e/ou obtiveram rendimentos
superiores a cinco milhdes de euros (num anoc ou na média dos trés anos anteriores);

2. Identificagio de CECP e entidades por estes detidas;

3. Compreensé&o do comportamento dos CECP, nomeadamente atendendo. aos quatro riscos
tradicionalmente identificados: de registo, declarativo, de reporte e de pagamento. Ao nivel
do risco de reporte, temos nomeadamente: Detenciio de empresas sem evidéncia de
obtengdo de rendimentos, operagdes vinculadas entre entidades controladas, despesas
pessoais parqueadas nas empresas, rendimentos obtidos no estrangeiro ndo declarados e
alterag&o do domicilio fiscal para o estrangeiro;

4, Analise de risco individual de um conjunto especifico de CECP, em que foi considerada uma
nova abordagem designada “CASH-T”, ou seja, a que resulta de uma comparagéo entre
inflows e outflows;

5. Contacto com os contribuintes tendo em vista mitigar os riscos identificados ao nivel
declarativo, sensibilizando os confribuintes que em anos anteriores n&o entregaram a
declaragéo de rendimentos modelo 3 dentro do prazo, para que o fagam atempadémente;'

8. Controlo do registo dos imaveis em que os contribuintes individuais declaram o seu domicilio
fiscal. Neste ambito foram registados efou reavaliados 'iméveis, por se encaonfrarem

incorretamente descritos na matriz;
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7. Troca de informagéo com outras Administrages Fiscais;
8. Selegdo de casos para a realizagéo de agbes inspetivas.

Na idenfificaggo dos Contribuintes de Elevada Capacidade Patrimonial (CECP ou HWNI — como s3o
conhecidos a nivel internacional) a ser acompanhados no &mbito do’ projeto, consideraram-se as
vertentes rendimentos e patriménio. Assim, foram definidos como critérics para identificagdo do universo:
Contribuintes individuais que, direta ou indiretamente, detém um patriménio superior a vinte e cinco
milhdes de euros e/ou obtiveram rendimentos superiores a cinco milhdes de euros (num ano ou na
media dos trés anos anteriores). A definigdo destes limiares teve em linha de conta o benchmark
internacional nesta matéria e reflete o objetivo de determinar um conceito mais estrito de CECP com
vista a permitir concretizar uma atuag&o mais célere e dirigida.

Para efeitos de pesquisa, utlizou-se quer informagao interna residente nas bases de dados da AT, quer
informag8o externa, tendo sido identificados 240 contribuintes, a que correspondem 229 agregados
familiares.

A nivel internacional, tanto as administragdes tributarias como a OCDE tém vindo a considerar este
segmento de contribuintes como confribuintes que apresentam caracteristicas especificas,
designadamente:

= Patrimdnio disseminado por empresas pariicipadas, trusts e fundacoes;
* Mobilidade internacional e residéncia fiscal;

« Acompanhamento especializado por consultores fiscais;

» Estruturas e contas bancarias em off-shore.

Relativamente aos valores declarados de IRS pelos CECP identificados, no periodo de 2012-2014, e

respetiva comparacao com os montantes globais de IRS, verificou-se o seguinte:

ENDIMENTOTOTA IMPOSTO 0
201 62.951.456.812,73 9.825.547.616,17
2013 65.180.069.339,33 13.141.005.717,94 20,16%
2014 64.626.858.941,81 12.979.379.732,71 20,08%

Fonte: Modelo3/30/31/39

T G 0 495

. 185.122.185,81 54.016.
191.684.244,29 60.196.250,33 31,40%
164.168.551,78 48.500.056,28 29,54%

0,46%

De notar que a informacé@o relevada no quadro inclui ndo apenas os rendimentos evidenciados na
declaragio periddica de rendimentos (Modelo 3), mas também outros rendimenios declarados,
designadamente sujeitos a taxas liberatdrias. Por outro lado, os CECP (240) correspondem a menos de
0,01% do total de sujeitos passivos de IRS (7.459.051 — Modelo 3 de 2014).
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Dos dados recolhidos e apresentados no quadro acima pode concluir-se:

1. A taxa de tributagdo efefiva da globalidade dos sujeitos passivos de IRS variou, entre 2012 e
2014, entre 15,61% e 20,16%, enquanto do grupo dos CECF variou, no mesmo periodo, entre
29.18% e 31.40%;

2. 0 peso do grupo dos CECP no total de rendimentos em sede de IRS variou, no periodo em

causa, entre 0,25% e 0,29%, enquanto o peso no respetivo imposto total variou entre 0,37% e
0,55%.

No ambito do projeto, e tendo em vista complementar a caraterizagio deste universo de contribuintes,
bem como aferir da adequabilidade das ferramentas ao dispor da AT, sem olvidar do controlo da
qualidade do reporte, foram propostas varias agdes de controlo a 44 individuos efou entidades.

Estas acbes, iniciadas durante o ano de 2015, estdo a ser desenvolvidas pelas Direges de Finangas
competentes (Lisboa, Porto, Santarém e Setiibal), sendo que se encontram conciuidas mais de 60% das

mesmas.

As referidas agbes tiveram em conta a abordagem recomendada pela missdo do FMI, com uma
metodologia pre-definida, tendo em considerag&o o tipo de contribuintes que foi apresentada as equipas
envolvidas e acompanhada ao longo do ano.

As agbes foram essencialmente realizadas na esfera das empresas relacionadas, dadas a dificuldades
associadas ao levantamento do sigilo bancario ou a aplicag&o de métodos indiretos a este segmento de
contribuintes, particularmente os que n&o se encontrem registados para o exercicio de qualquer
atividade em nome individual.

Deve acrescentar-se que agdes de controlo desta natureza contam, em regra, com demoras acrescidas
no acesso & informag&o junto de entidades externas, nomeadamente com outras Administragbes Fiscais
e entidades bancarias, e quando os intervenientes est&o abrangidos por sigilo profissional.

il Estudo internacional de referéncia
Um dos estudos de refelréncia internacional sobre a populagdo de elevado patriménio é elaborado e
atualizado anualmente pela entidade Wealth-X, com o patrocinio da UBS. Este estude & de consulta
publica através do fink https://www.private-banking-magazin.de/uploads/ifm/1416410395.Wealth-

X__UBS_World Ulira Wealth Report 2014 Final.pdf, sendo que se utiliza como critério de identificacéo

os individuos com patriménio liquido superior a 30 milhGes de dblares.

De acordo com a metedologia ufilizada, o numero indiciario de populégéo com elevado patriménio
ascende, em 2014, a 211.275 individuos, o que representa um aumento de 6% face a 2013.

Atendendo aos dados por pais constantes daquele estudo, evidencia-se o seguinte:
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Pais 2013 2014
Portugal 870 930
Espanha 1625 1800
Franga 4490 4750
[talia 2075 2295
Alemanha 17085 | 19095
Russia 1180 1230
E.UA 65505 | 69560
Brazil 4015 4225
Angola 110 115
Australia 3405 3580

Importa, n@o obstante, salientar que a ufilizagdo do estudo da Wealth-X apresenta alguns
constrangimentos. Com efeito, s8o desconhecidas & AT as diversas premissas associadas ao tratamento
da informacéo, designadamente as fontes de informagdo (de base mundial), o critério de residéncia e o

método de avaliagdo dos elementos patrimoniais

V. COFMA
A Comissdo de Orgamento, Finangcas e Modemizagdo Administrativa (COFMA) da Assembleia da
Republica solicitou ao Secretario de Estado dos Assunios Parlamentares a presen¢a da Sra. Diretora-
Geral da AT numa audi¢do a decorrer no dia 20 de janeiro.
Para o efeito, a AT devera remeter 3 COFMA dados estatisticos relativos 4 matéria constante do
requerimento que deu origem & audicéo, designadamente quanto aos elementos apurados pelo Grupo
de Trabalho constitufdo para estudar a aplicacio da lef tributdria aos contribuintes mais ricos, bem comao
os dados que permitam avaliar o nivel de proporcionalidade enire rendimentos e impostos pagos pelos
cidadéos do dltimo escalao fiscal, .
No que respeita aos elementos apurados pelo Grupo de Trabalho, remete-se para o ponto H do presente
memorando.
Em complemento e no que se refere a dados de rendimentos e impostos pagos em sede de [RS,

destaca-se a seguinte informagao relativa acs 1000 agregados familiares de maior rendimento:

AXKA MEDIA L2 Titilares | RENDIMENTO TOTA

sl
,159. 14,824 1774 761.719.920, 339.832.109,
5.137.290 74835 19,77% L1752 716.007.882,10  345.839.114,80 48,30%
5.156.665 7.459.051 59.176.597.862,60 11.597.505.851,60 19,60% 1765 £53.913.941,47  300.308.951,51 46,02%
Fonte: Modelo 3 €
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De s_alientar que este grupo corresponde aos 1000 agregados familiares de maior rendimento, os quais
declaram na declaracéo periddica de rendimentos (Modelo 3), durante o periodo em andlise, pelo menos
350.000 euros. :
Dos dados recolhidos e apresentados no quadro acima pode concluir-se:
1. O n.° de titulares (1765) referente ao grupc de 1000 agregados de maior rendimento representa,
em 2014, 0,02% do total de titulares de-rendimentos {modelo 3);
2. A taxa de tributag&o efetiva da globalidade dos sujeitos passivos de [RS variou, enire 2012 e
2014, entre 14.82% e 19,77%. enquanto do grupo dos 1000 agregados de maior rendimento
variou, no mesmo periodo, entre 44.61% e 48,30%; l

3. O peso do grupo dos 1000 agregadoes de maior rendimento no total de rendimentos em sede de
IRS variou, no periodo em causa, enfre 1,11% ¢ 1,34%, enguanto o peso no respetivo imposto
total variou entre 2,59% ¢ 4,03%.

Adicicnalmente apresentam-se os dados relativos aos sujeitos passivos do Gltimo escaldo IRS:

i DIM:Z : i : | H i 8
\159.558  7.543.955 55.835 123 943,60 8.422.204.905, 45 14,82% 13.808 20,100 2.519 129 427 90 1, 079 23293L40 36,97% 5, 14% 12.81%
2013 5.137.280  7.475.835 59.008.576.729,73 11.653.645.481,14 A9,77% 12123 17400 2550.262.115,28 1.079.232.931,40 42,32%| 4,32% 9,25%
2014| 5.156.685  7.459.051 59.1765.597.862,60 11.597.505.851,60 19,60% 12463 18,110 2.600.045.456,16 1.060.109.993,79 40,7795  4,39% 9,14%

Fonts:Madelo 3 €

Dos dados recolhidos e apresentados no quadro acima pode concluir-se:
1. O n.° de titulares {18110} referente ao grupo do dltimo escaldo IRS representa, em 2014, 0,24%
do total de titulares de rendimentos (modelo 3);
2. A taxa de tributaco efetiva da globalidade dos é.ujeitos passivos de IRS variou, enfre 2012 e
2014, entre 14.82% e 19.77%, enquanto do grupe do Ultimo escaldo variou, no mesmo periodo,
entre 36,97% e 42,32%;
3. O peso do grupo do Ultimo escaldo IRS no total de rendimentos em sede de IRS variou, no

periodo em causa, entre 4,32% e 5,14%, enquanto o peso no respetivo imposto total variou entre
9,14% e 12,81%.

Lishoa, 18 de janeiro de 2016
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