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Assunto - Parecer sobre a Proposta de Lel n.° 149/X1ll/4.® (GOV)

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Por determinagdo do Senhor Vice-Procurador-Geral da Republica, tenho a
honra de remeter a Vossa Exceléncia o Parecer elaborado pelo Gabinete da
Senhora Conselheira Procuradora-Geral da Republica sobre a Proposta de Lel
n.° 149/Xili/4.® (GOV) que Consagra a aplicacdo do processo de execugdo fiscal
a cobranga coerciva das custas, multas, colimas e outras quantlas cobradas em
processo judicial, o qual mereceu a sua total concordancia.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario da Procuradoria-Geral da Republica

ASSERMBLELY DA i’il‘fP{}‘BL{CAT
Bivisllo de Apoio s Comissocs
CACDLG

80 ﬁnita__é]‘ l E 307'
tountosSoite 021 { ()3 wod 4, 44, U

Carlos Adérito Teixeira




1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL

PARECER

[PrOPOSTA DE LEI 149/XI11/4.* (GOV): CONSAGRA A APLICACAD DO PROCESSO DE EXECUGAO FISCAL A
COBRANCA COERCIVA DAS CUSTAS, MULTAS, COIMAS E OUTRAS QUANTIAS COBRADAS EM PROCESSO

JUDICIAL]

DELIMITACAO

A Proposta de Lei procede a aplicagdo do processo de execucdo fiscal 3 cobranga
coerciva das custas, multas, coimas e outras quantias cobradas em processo judicial,
e outras san¢des pecuniarias fixadas em decisées administrativas, sentencas ou

acordaos relativos a contraordenag6es ou multas [artigo 1.°].

As razbes fundamentais, concretizadas na respetiva “exposicdo de motivos”,

reconduzem-se a afirmagdo da natureza tributdria dos créditos em questdo, a

celeridade e eficacia da execucdo fiscal e ao “libertar” meios humanos e materiais que

permitam direcionar a atividade dos oficiais de justica para a tramitacdo dos
processos executivos, refor¢ando de forma substancial os meios humanos nos juizos

de execucdo, desta forma contribuindo para a diminuicdo da pendéncia na agdo

executiva.

Para tanto, a arquitetura do projeto legislativo planeia a necessidade de operar
altera¢des no ordenamento juridico, em concreto nos Cédigos de Procedimento e

de Processo Tributdrio (artigo 148.°, com o aditamento de uma nova alinea, a ¢), ao

n.° 2, tudo quanto ao ambito da execugdo fiscal) e de Processo Penal (artigo 491.°,
em matéria de execucdo da pena de multa) e ac Regulamento das Custas

Processuais (artigos 26.° e 35.°, quanto a execucdo, e 0 aditamento de uma nova
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regra, o artigo 26.°-A, a respeito da reclamacdo da nota discriminativa das custas de

parte).

A Proposta de Lei inclui depois uma norma transitéria (artigo 6.°), na qual se

estabelece até & entrada em vigor da portaria prevista no n.° 2 do artigo 35.° do
Regulamento das .Custas Processuais, na versdo dada pela presente lei, a entregb da
certiddo de liquidacfio e da sentenca transitada em julgada pelo Ministério Publico a
Autoridade Tributdria e Aduaneira é efetuada através da plataforma eletrénica do

Autoridade Tributdria e Aduaneira, ou, em alternativa, em suporte fisico.

Segue-se a horma revogatdria (artigo 7.°), dirigida ao conteludo da alinea b) do n.° 1

do artigo 148.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario, e ao artigo 36.°

do Regulamento das Custas Processuais.

Finalmente, o artigo 8.°, quanto a entrada em_vigor e respetivo &mbito de
aplicagdo para os processos futuros, estabelecendo-se que as alteracbes efetuadas

pela presente lei entram em vigor no prazo de 30 dias apds a sua publica¢do, aplicando-se
apenas ds execugdes que se iniciem a partir dessa data.

*
ANALISE

A IDElA FUNDAMENTAL

A ideia fundamental que se visa instituir merece a nossa integral concordéancia. E,
para tanto, acrescentando-se a exposi¢do de motivos uma razdo que nos parece
crucial, relacionada com a perda de competéncia do Ministério Publico para
promover as execucdes por custas, multas processuais, multas criminais e coimas

administrativas determinadas nos processos judiciais e contraordenacionais.
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Ndo se trata, assim, apenas de libertar os oficiais de justica do cargo/fun¢éo de
agente de execu¢do nestas concretas agbes executivas, mas também as de os
proprios magistrados do Ministério Publico que, deste modo, se poderdo dedicar
mais ainda ao exercicio da sua atividade funcional nas suas vertentes de maior

complexidade.

Refira-se que, ha muito, quer no ambito tributario, quer no dmbito administrativo, se
tem entendido de modo pacifico, que a cobranca das custas liquidadas em processos
tributarios e administrativos, é executada pela Administragdo Tributaria, nos termos
do artigo 10.°, n.° 1, alinea g) do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério (cf.
Acérddo do Pleno da Secdo do Contencioso Tributdrio do Supremo Tribunal
Administrativo de 08/06/2005, Processo n.° 0413/05 e ainda o Acérddo do Pleno da
Secgdo do Contencioso  Administrativo e Tributario do Supremo  Tribunal

Administrativo de 27/06/2007, no Processo n.° 01176/06).M

Em termos de solucdo a legislar, parece-nos que do ponto de vista prético, se trata de
solu¢do que poderd efetivamente traduzir-se em maior eficacia do sistema. E, ndo
havera que olvidar que as execugbes fiscais sdo, por natureza, processos
jurisdicionais, com as inerentes garantias legalmente estabelecidas nas leis de

processo.

Ainda assim ndo se deixard de assinalar uma diferenca assinalavel entre aquilo que
consta da presente Proposta de Lei e 0 que constava do seu respetivo Projeto. Alarga-
se agora o respetivo dmbito no sentido de se legitimar a Administragdo Tributdria a
execucdo das multas criminais, o que podera suscitar alguma problematica em redor

da respetiva natureza do préprio crédito.

M Ambos os arestos afirmam e reconhecem que (...) @ cobranga coerciva das custas refativas a processos
tributdrios e administrativos, pendentes ou ndo aquela data, deve continuar a efetuar-se através do processo de
execugdo fiscal, o instaurar pela Administrac@o Tributdria, com intervencdo dos tribunais tributdrios nos casos
previstos no referido art. 151.° do CPPT - acérddos integrais acessiveis em www.dgsi.pt,
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Na verdade, se é certo que a execucdo fiscal é legalmente (artigo 103.°, n.° 1, da Lei
Geral Tributaria) considerada como um processo de natureza judicial mas ndo é

menos certo que s6 possui, de facto, essa natureza em casos especificos.

Isto é o processo pode iniciar-se e terminar sem controlo ou interven¢do de um
magistrado judicial e é o Estado, através da sua Administra¢do (neste caso a
Autoridade Tributdria) que “executa” o patriménio do devedor e que funciona como

garante da legalidade.

Nos termos do artigo 149.°, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario,
considera-se “érgdo da execucdo fiscal o servico da administra¢Go tributdria”,
esclarecendo o artigo 150.°, que “é competente para a execugdo fiscal a administraco
tributdria..(que ) a instauracdo e os actos da execucdo sféio praticados no 6rgdo da
administragdo tributdria designado, mediante despacho, pelo dirigente mdaximo do servico
.., (que) na falta de designacéo referida ... a instaura¢do e os atos da execu¢ho sdo
praticados no orgdo periférico regional da drea do domicilio ou sede do devedor. .. (e, por
fim, que) o dirigente mdximo do 6rgéio periférico regional onde deva correr a execugdo
fiscal pode delegar a competéncia na execucdo fiscal em qualquer drgdo periférico focal
da sua drea de competéncia territorial”.

Com efeito, de harmonia com o disposto no artigo 151.°, do mesmo diploma, aos
tribunais tributarios s6 cabe decidir “os incidentes, os embargos, a oposi¢o, incluindo
quando incida sobre os pressupostos da responsabilidade subsididria, e a reclamacéo dos

actos praticados pelos érgéos da execugdo fiscal”.

Por isso, serd de partilhar da opinido de Carlos Paiva quando afirma que se lhe

oferece “algumas reticéncias que se continue a defender a atribuicdio de natureza judicial
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ao processo de execucdo fiscal, porquanto, a perspetiva que actualmente emerge deste
processo, tantas vezes instaurado e findo, sem que aconte¢a qualquer intervengdo judicial,
leva a que, mais adequado seria, passar a entendé-lo como Ra realidade €, um processo

administrativo”. 2

Alids, acrescenta 0 mesmo jurista (pag. 137), “a execucdo estd concebida para ter um
processamento simples e célere, sem paralelo com a execug¢Go comum, sendo notéria a

inexisténcia de um verdadeiro contraditorio”.

Isto &, estamos de facto (mas ndo de direito) perante um processo administrativo e
estamos, de facto e de direito perante um processo onde sé ha controlo da
legalidade por parte do -tribunal quando ha impulso do executado - porque, caso

contrario tudo se passa apenas sob o poder e controlo da Administragdo Publica.

Em suma, serdo técnicos tributarios e ndo magistrados e oficiais de justica que
conduzirdo o processo de cobranga coerciva da pena de multa. Porém, séo estes e
ndo aqueles que possuem os conhecimentos juridicos que garantem os direitos de
defesa do Executado/condenado. Portanto, o condenado podera ficar neste processo
numa posi¢do processual mais vulneravel.

Vulnerabilidade reforcada porque &, ainda, necessario proceder-se a uma
interpretacdo extensiva do n.° 2, do artigo 103.°, da Lei Geral Tributdria, para garantir
ao Executado/condenado o direito de reclamar quer de decisdes como de abstengGes

vinculadas de agir.

@ |n "0 processo de Execugdo Fiscal, AImedina 42 edicio, 2018, pag. 136.
@ Nesse sentido Diogo Leite Campos, Benjamim Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, a fls, 891, em anotacdo

ao artigo 103.°, in Lei Geral Tributdria, Comentada e Anota, Editora Encontro da Escrita, 4* edigdo, 2012,
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Portanto, sera de questionar se a solucdo de entregar a execugdo da pena de multa a
um 6rgdo administrativo que atua sem fiscalizagdo judicial oficiosa é a que melhor se
coaduna com a consequéncia de que se o pagamento coercivo ndo tiver éxito a pena

de multa é convertida em prisdo subsidiaria.

Podendo, igualmente, questionar-se em que termos se poderd fiscalizar se a
Administracdo Tributaria esgotou ou ndo as diligéncias com vista a cobranga coerciva,
se as notificagdes ao Executado/condenado ocorreram em obediéncia a lei, se foram
remetidas para a morada correta, e, fundamentalmente, como se processara a
necessdria articulagdo comunicacional entre ¢ processo fiscal executivo e o processo

criminal.

Na verdade, prevendo-se a remessa da certiddo para cobranga coerciva da pena de
muita para a Administracdo Tributaria a Proposta de Lei é praticamente omissa sobre
como decorre a articulagdo com o tribunal criminal, sabendo-se que atualmente a
instancia executiva corre por apenso e é tramitada pelos mesmos magistrados que

tramitam o processo criminal.

Parece, pois, claro que essa articulagdo terd que existir porque haverd que decidir
sobre a extingdo da pena, a sua prescri¢gdo (ndo sendo de todo possivel que seja a
Administracdo Tributaria quem tem competéncia para estas matérias) ou a sua

conversao em prisao.

Além de que, durante o periodo de cobran¢a o processo penal ficard a aguardar o
desfecho da instancia executiva em ordem a que possa declarar a extingdo da pena
ou a sua posterior conversdo em prisdo subsidiaria. Todos estes momentos
processuais devem implicar, em nome da salvaguarda das garantias do condenado,

que haja um dever especialmente consagrado na lei que determine que a
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Administracdo Tributaria comunique ao processo crime o estado das diligéncias que
esta a proceder, se obteve o pagamento e se deu por findas as suas diligéncias sem

éxito.
Na verdade, a Proposta de Lei coloca ao mesmo nivel:

v A execucdo de dividas, tout court, cujo ndo pagamento {por impossibilidade de
cobranga) ndo tem outra consequéncia que ndo seja aguardar-se pela
alteracdo da situacdo econémica do devedor - até aquela prescrever;

v’ E a execugdo de uma pena de multa cujo ndo cumprimento leva a privagdo da
liberdade, ainda que a todo o tempo, o condenado possa proceder ao seu
pagamento, total ou parcial, e do mesmo modo requerer a suspensdo da
execucao da pena de prisao subsididria (cf. artigos 491.°, n.° 3 e 491.°-A, ambos

do Codigo de Processo Penal).

O direito a liberdade é um direito fundamental (artigo 27.°, da Constituicdo da
Republica Portuguesa) e intimamente ligado & protecdo da dignidade da pessoa

humana (artigo 1.°, da Lei Fundamental).

Consequentemente, parece-nos, que a atuag¢do conducente (subjacente) a decisdo de
aplicagdo da pena de prisdo subsididria ndo pode decorrer, de todo, a revelia do
controlo judicial. E mesmo que assim ndo se entenda, sempre ha gue concluir que a
Proposta de Lei ndo cria mecanismos seguros e fiaveis de controlo e articulagdo com
0 processo penal, tal como se podera perspetivar nas altera¢des que sdo promovidas
ao artigo 491.°, do Cédigo de Processo Penal, a que adiante regressaremos.

*

ANALISE PORMENORIZADA
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A COMPETENCIA DA "AD.MINISTRAQI\O TRIBUTARIA” E NAO DA “AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA”
Ao n.° 2 do artigo 148.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario foi
aditada a alinea ¢), segundo a qual os Tribunais Tributarios passardoc a ser
competentes para as execuc¢des de «Custas, multas, coimas e outras quantias cobradas
em processo judicial, e outras sangdes pecuniarias fixadas em decises administrativas,

sentencas ou acordaos relativos a contraordenag¢des ou muitas.»

Por analise comparativa com o contelido do projeto de proposta que nos havia sido
disponibilizado, a dlvida anteriormente suscitada quanto ao respetivo ambito esta
agora sanada, isto &, este novo regime de competéncia jurisdicional abrange também

as multas enquanto pena pecuniaria aplicada no processo criminal.

A revogacdo do contetido normativo da alinea b) do n.° 1 do artigo 148.°, do Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario, constitui consequéncia inevitavel face ao

novo teor da alinea ¢), don.® 2.

A coeréncia reclamada pela unidade do sistema implica necessariamente que, em
simultdneo, se promovam alteracbes ao artigo 35.° do Regulamento das Custas
Processuais, em conformidade com a atribuicdo de competéncia a Administra¢do
Tributdria para promover a cobranga coerciva das custas, multas processuais e

penais, coimas e outras quantias cobradas em processo judicial.

Neste artigo 35.°, do Regulamento das Custas Processuais, quanto ao seu n.° 1, e
embora se trate de mero pormenor, ainda assim parece-nos ser de sinalizar a
incoeréncia legislativa de denominag¢do quanto ao servico da Administracdo
Tributéria que serd competente para promover a cobranga coerciva. Com efeito, diz-

se que compete a Autoridade Tributdria e Aduaneira, nos termos do Cédigo de



]_ J_ MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL

9
Procedimento e de Processo Tributdrio...alias, em todo a Proposta de Lei é assim que é

identificado o servigo da Administracdo Tributaria para o efeito.

Ndo se olvidando que efetivamente serd a Autoridade Tributaria e Aduaneira, ainda
assim, cremos que serd de afirmar que ndo é desse modo que o servico competente
é intitulado no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario. Veja-se todo o
conteldo desse diploma mas, para © que nos interesse em matéria de execugdo
custas /ato sensu, os artigos 10.°, n.° 1, alinea g) e, maior relevancia, os artigos 149.° e
150.°, onde expressamente se refere que é competente para a execugdo fiscal a
administra¢éo tributdria e a instauracdo e os atos da execugfio sdo praticados no érgdo
da administracdo tributdria designado, mediante despacho, pelo dirigente méximo do

servigo.

Sugere-se, pois, a devida reflexdo sobre se, ao invés de se apelidar Autoridade
Tributaria e Aduaneira, ndo deverd estabelecer apenas “Administragdo Tributaria” ou

“compete ao 6rgdo da Administragdo Tributdria...”

*

As ALTERACOES A0 REGULAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS: O MINISTERIO PUBLICO COMO

“MERO CORREIO"?

O n.? 2 do artigo 35.° estabelece uma atuagao funcional para o Ministério Piblico que,
salvo o devido respeito, se traduz unicamente na préatica de um ato material,
destituido de conteudo operante, de complexidade e, por isso, pouco ou nada
compativel com o olhar qualificado de um magistrado. Na verdade, trata-se de
atribuir ao Ministério Piblico uma competéncia de “mero correio eletrénico”, ou seja,
a de promover a entrega a Autoridade Tributdria e Aduaneira da certid@o de liquidagéo

juntamente com o titulo executivo para a instauracéo da futura execucdo fiscal.
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Diga-se que o préprio legislador é sensivel a natureza essencialmente burocratica da
competéncia estabelecida porquanto previu a possibilidade de tal incumbéncia ser

delegada em oficial de justi¢a (n.° 2).

A nosso ver, e pelos motivos j& sinalizados, parece-nos que a remessa da certiddo de
liquidagdo e do proéprio titulo executivo devera constituir um ato material, da
exclusiva competéncia dos senhores oficiais de justica. Até porque, com isso, se
ganhard celeridade nesse mero ato formal de envio, que devera constituir uma
decorréncia do transito ou da definitividade da decisdo judicial ou da Autoridade
Administrativa no ambito do concreto procedimento. Ou seja, momentos processuais
relevantes em que o proprio processo ndo esta sob a titularidade do Ministério

Puablico.

Incluir o Ministério Publico e os seus servi¢os de apoio, neste circuito mais ndo é do
que acrescentar uma tarefa inécua ao procedimento material e, com isso, um ganho
de lentiddo e perda de eficacia no inicio da propria agdo executiva. Até porque,
qualquer atuagdo de controlo sobre a viabilidade de dar inicio a a¢do executiva
competira sempre a Administragdo Tributaria, enquanto Unica titular desse especial

atribuicdo.

Sugere-se, em conformidade, que a redagdo do n.° 2 seja alterada no seguinte
sentido: 2 - Compete & secretaria do Tribunal ou a Autoridade Administrativa
competente, promover a entrega a Administracdo Tributdria da certiddo de liquidagdo por
via eletrénica, nos termos a definir por portaria dos membros do Governo responsdveis
pelas dreas das Finangas e da justi¢a, juntamente com a decisdio transitada em juigado ou

definitiva que constitui titulo executivo quanto & totalidade das quantias af discriminadas.
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Alteracdes que devem também, em consequéncia, determinar a alteragdo ao
contetdo da norma transitoria, constante do artigo 6.°, da Proposta de Lei.

%

AS EXECUCOES DE DEVEDORES SEDIADOS NO ESTRANGEIRO: A MANUTENCAO DUMA SOLUCAQ

INEXEQUIVEL

Maiores dificuldades suscita a manuten¢do do contetdo normativo do n.° 3 do artigo
35.°, do Regulamento das Custas Processuais, face a atual redagéo prevista no seu n.”
8, isto é, a respeito da competéncia do Ministério Publico para promover a execugio:
por custas a devedores sedeados no estrangeiro. A norma é apenas alvo de uma
breve de altera¢cdo semantica, na medida onde se |& hoje direito comunitdrio, passaré

a constar direito europeu.

As dificuldades, naturalmente, ndo tém que ver com a alteracdo proposta, porque
acertada, mas antes com a subsisténcia da norma, tal como estd, e ndo conferir
solu¢do a um problema de base guanto a sua exequibilidade, ou seja, “a ineficdcia

extraterritorial do normativo” em andlise.®®

Na verdade, o Ministério Publico sé tem competéncia para representar o Estado /ato
sensu nos Tribunais portugueses, e ndo nos Tribunais estrangeiros, e esse conclusdo
constitui interpretacdo oficial, conforme Parecer do Conselho Consultivo homologado
pelo Primeiro-ministro em 14/01/1983, publicado no D.R. n.° 139, pag. 5083 a
20/06/83, publicado ainda no BM)] n.® 327, pag. 343, onde se concluiu expressamente
que néio compete ao Ministério Publico representar o Estado nos tribunais estrangeiros,
uma vez que inexiste qualquer normativo que legitime o Ministério Publico para estar em
juizo em tribunais estrangeiros, ndio se olvidando que, cada pais estrangeiro tem
normativo proprio de reconhecimento do exercicio da advocacia perante os seus

tribunais.

@ A expressdo é da autoria de Salvador da Costa, in Regulamento das Custas Processuais Anotado, 2013,
2.2 edicdo, pag. 391. .
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Esta dificuldade, inultrapassavel, mesmo perante o direito europeu (leia-se,
Regulamento (CE) n.° 44/2001, de 22 de dezembro de 2000, relativo 8 Competéncia Judiciaria,
ao Reconhecimento e a Execugdo de Decisdes em Matéria Civil e Comercial; Regulamento
(CE) N.° 805/2004, de 21 de abril de 2004, que cria o titulo executivo europeu para créditos
ndo contestados e a Convenc¢ao de Haia Relativa ao Processo Civil, concluida na Haia, em 1 de
margo de 1954), devera determinar uma séria reponderacdo sobre a manutencao
desta solugdo por reporte direto a competéncia atribuida ao Ministério Publico, o que
equivale a dizer que se mantera vigente uma norma completamente ineficaz com
expressa tradugdo na assungdo de prejuizo efetivo para o Estado portugués em

matéria de cobranga de receita.

Assim, e salvo melhor opinido, e enquanto ndo existirem mecanismos de cooperagdo
judiciaria internacional que permitam, nomeadamente, penhorar bens no estrangeiro
apesar da execugao correr termos num tribunal nacional ou, noutra via, permitir que
Procuradorias de outros paises possam representar o Estado portugués no
estrangeiro, pensamos justificar-se o desenvolvimento pelo Ministério da Justica -
uma vez gue as custas sao receitas do Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos
da Justica - de mecanismos de instaura¢do de execuc¢des em paises estrangeiros que
poderiam passar pela utilizagdo dos advogados que embaixadas e/ou consulados
tém no estrangeiro para apoio a sua atividade, sem prejuizo da pondera¢do da

vantagem em propor essa execugao.

Solugdo que, no quadro legislativo em processo, em nome da prépria coeréncia
quanto a arquitetura do modelo a implementar, deveria também determinar que a
competéncia que atualmente é atribuida ac Ministério Plblico passasse a ser
assumida pela Administracdo Tributaria, num quadro de atuacdo funcional
completamente distinto daquele que passa pela atribuicdo a uma Magistratura

auténoma.
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Sugere-se, pois, a devida reflexdo no sentido de ser eliminada a atribuicdo de
competéncia ao Ministério Publico para promover a execucdo por custas de

devedores sedeados no estrangeiro.

Ainda assim, querer manter-se aquele disposito (pensando-se no futuro) entéo
podemos sugerir, salvo melhor entendimento, que o contetido normativo do n.° 3, do
artigo 35.° em projeto - relativo & execucdo de custas de devedores sediados no
estrangeiro - ndo estando sujeita ao procedimento do n.° 1, do mesmo normativo,
isto €, a competéncia da Administracdo Tributaria para a cobranga coerciva, entdo a
técnica legislativa correta devera implicar que a solugdo adquira total autonomia de
consagragdo, isto &, constituindo-se um novo artigo ao Regulamento das Custas

Processuais.

*

AS DEMAIS ALTERACOES A0 REGULAMENTO DAS CUSTAS PROCESSUAIS

As solugdes preconizadas para os artigos 26.°, n° 6 e 7,35° n° 4e 5 e 26.°-A, do
Regulamento das ‘Custas Processuais, n3o nos suscitam particulares davidas,
parecendo-nos apenas que a redagdo do n.° 6 do artigo 26.°, apesar de surgir como
inovadora, é exatamente igual a redacdo da norma em vigor, inclusive quanto ao

respetivo hiumero de ordem do artigo em questao.

Refira-se, apenas, quanto ao proposto artigo 26.°-A, o n.° 1, ao fixar o prazb de 10
dias, est4 de acordo com a recente alteracdo ao Regulamento das Custas Processuais,
em que a nota discriminativa e justificativa de custas de parte é apresentada em 10
dias (cf. artigo 25.°, n.° 1, in fine, na redagdo introduzida pelo Decreto-Lei n.® 86/2018,
de 29 de outubro, cuja entrada em vigor se iniciou no dia seguinte, ou seja, dia 30 de

outubro).
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O n.° 2, do projetado artigo 26.°-A, por se tratar de uma futura disposi¢do legal,
afastara a anterior declaragdo de inconstitucionalidade com forga obrigatéria geral.
A alteragdo, em si, poder-se-a afigurar como util por necesséria, alidas em coeréncia
com a unidade do sistema, porquanto se reconduz a pratica de um ato cujo 6nus de
alegacdo e apreciagdo pressupde que atividade judicidria, e desse modo que a parte

seja também ela responsavel na iniciativa que adota.

Ainda assim, ndo se deixara de refletir a solu¢do encontrada, numa perseptiva de
diferente ponderagdo politico-legislativa, isto &, tendo presente que estamos no
dominio do direito fundamental de acesso a justiga, com expressa consagragdo

constitucional.

O ACESSO AO DIREITO E A JUSTICA VERSUS CUSTAS JUDICIAIS
Do PAGAMENTO DE CUSTAS JUDICIAIS “TOUT COURT”

Consta da exposicdo de motivos da Proposta de Lei n.° 149/XIll, que as custas
processuais “constituem-se ... como uma exigéncia tributdria, de génese sinalagmdatica,

normalmente decorrentes de solicitagéo do cidaddo aos Tribunais”,

Parece surgir, deste modo, como totalmente encerrada a discussdo sobre se as
custas judiciais ndo constituem um obstaculo a efetiva¢ao do direito fundamental de
acesso a justica e aos tribunais para defesa dos seus direitos e interesses legalmente

protegidos, consagrado no artigo 20.°, da Constituicdo da Repulblica Portuguesa.

) Inconstitucionalidade formal e orgénica, tal como se retira da decisdo proferida no Acérddo de
06/06/2017, {..) a norma que determing que a «recfamagdo da nota justificativa estd sujeita ao depdsito da
totalidade do valor do notas, constante do n.° 2, do artigo 33.° da Portaria n.° 419-A/2009, de 17 de abrif, na
redacéo doda pela Portaria n.° 82/2012, de 29 de marco, por violagdo da reserva de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, constante do artigo 165.% n.° 1, alinea b), em conjugagdo com o n.° 1 do artigo 20.°,
ambos da Constituigdo da Republica Portuguesa. - cf.
http://www.tribunalconstitucional pt/tc/acor /20170280.humt
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Encontrando-se no catéaloge dos direitos e deveres fundamentais, exige-se que o
Estado assegure que ninguém possa ter dificuldade ou ficar impedido de exercer os
seus direitos, em razao, designadamente, da insuficiéncia de meios econdmicos.
O acesso aos tribunais € um direito fundamental e proporcionar o mesmo e,
consequentemente, assegurar um melhor exercicio dos direitos, é uma

responsabilidade do Estado.

E ndo tenhamos a ilusdo de entender que a solugdo adequada, para o efetivo
exercicio de um direito constitucionalmente garantido, na Lei n.° 34/2004, de 29 de
julho (Regime de acesso ao direito e aos tribunais), no Regulamento da Lei do Acesso
ao Direito (Portaria n.° 10/2008, de 03 de janeiro) ou na Portaria n.° 1085-A/2004, de
31 de agosto (que fixa os critérios de prova e de apreciagdo da insuficiéncia
econdmica para a concessado da protec¢ao juridica).

E que o rendimento relevante para efeitos de prote¢do juridica deixa sem protecdo a
comumente designada classe média, isto &, aquela que tem um patriménio que é
insuscetivel de ser convertido em dinheiro liquido - que permita pagar as custas
judiciais - e cujos bens materiais se encontram onerados encargos que estrangulam

financeiramente o agregado familiar.

As familias que contrairam um empréstimo bancério para aquisi¢do de habitagdo
(que, salienta-se, ndo pode ser rotulado como um luxo mas a efetivagdo de um
direito fundamental consagrado no artigo 65.°, da Lei Fundamnetal) ou para
aquisicdio de uma viatura (o que pode constituir a efetivagdo do direito &
acessibilidade face a deficiente rede de transportes publicos fora dos grandes centros
urbanos) encontrar-se-do muitas vezes fora do ambito de prote¢do daqueles
diplomas - embora, de facto, ndo tenham condi¢des objetivas para suportar

pontualmente os custos de um processo judicial.
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Apesar da centralidade da Proposta de Lei n.° 149/XIil ser a transferéncia da cobranga
coerciva de custas, multas, etc., para a Administragdo Tributaria, a reflexdo ndo devia
deixar de comtemplar as garantias de acesso ao direito e a justica por parte de todos

os cidadaos. ©

Em suma:

= As custas judiciais, no limite (e admitindo que o Estado ndo possui recursos
econdmicos para suportar, na totalidade, a efetividade deste direito
fundamental), tém de ser suportados por quem recorre indevida ou
injustificadamente ao tribunais;

= O conceito de recurso indevido ou injustificado deve ser diferente do de “parte
vencida” porque a deficiente técnica legislativa torna obscuro quem é o titular
dos direitos - assim, 0 mero facto de a agdo ndo merecer provimento nao

pressupde que o “perdedor” ndo tivesse uma justa expetativa;

© 4 essencialidade do direito ao acesso ¢ justica e aos tribunais é evidente na medida em que € o instrumento
para a concretizagdo de outros direitos sendo por isso dever do Estado... O acesso ao direito e @ justica se
assume como primeira garantia do exercicio dos demais direitos. Embora seja um direito constitucionalmente
consagrado, quando olhamos para a justica portuguésa vemos que esta € ainda, coraterizada por um
descriminag¢do social no efetivo acesso a justica, prevalecendo bloquefos de natureza econdmica ... Os obstdculos
economicos prendem-s\:e com 0s custos, nomeadamente preparos e custas judiciais ... que tornam a justico
dispendiosa. Esta é, alids, uma representacdio da justica fortemente disseminada na sociedade, como indicam
varios estudos. A titulo flustrativo recorro gos resultados de dois inquéritas sobre o funcionamento dos tribunais
em Portugal aplicados ao Centro de Estudos Sociais em 1993 e em 2001. Quando questionados sobre se o prego
da justica impede ou ndo o recurso aos tribunais, a grande maioria dos inquiridos (65,4%, em 1993 e 58,4%, em
2001) considerou que sim. De sublinhar que os custos da justica vitimizam sobretudo, as classes populares,
afastando-as dos tribunais e, consequentemente, da defesa 'dos seus direitos” - Madalena Duarte, “Acesso ao
direito e a justica: Condi¢bes prévias de participagdo dos movimentos sociais na arena legal”, in Oficina do

CES n.°270, fevereiro de 2007, consultada em 1/11/2018 em
https.//www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/270/270.pdf.
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= O regime de apoio devera ser reformulado, tornando-se mais justo.

Assim, a solu¢do proposta de redagdo ao artigo 26.2-A , n.° 2, do Regulamento das
Custas Processuais - que exige que para se reclamar da nota justificativa seja
necessario o depoésito da totalidade do seu valor - ndo sé podera constituir uma
limitacdo ao exercicio do direito ‘a reclamacido, mas também a disponibilidade
econdmica como se aumentam as despesas do Estado que terd de assegurar o
procedimento do apoio judiciario para se aferir se o reclamante pode ser, ou néo,
isento deste depésito.
*

As alteragdes que sdo promovidas ao Regulamento das Custas Processuais justificam,
no entanto, algumas questdes que se deixam assinaladas para reflexdo dos trabalhos
legislativos a-desenvolver, sempre numa perspetiva de contribuir para a prépria

bondade da melhor solugdo a legislar.

A _PREVIA VERIFICACAO DE BENS SUSCETIVEIS DE PENHORA

Da redagdo do n.° 1 do artigo 35.° do Regulamento das Custas Processuais, parece
resultar que a remessa de certiddo a Administragdo Tributdria ocorrerd de modo
-automatico - sem que se proceda a quaisquer diligéncias prévias para saber da

existéncia de bens suscetiveis de penhora.

Ora, a redacdo atualmente em vigor do artigo 35.%, n.° 1, do Regulamento das Custas

Processuias, dispbe que “Ndo tendo sido possivel obter-se o pagamento ... é entregue certiddo

da liquidagdo da conta de custas ao Ministério publico, para efeitos executivos, quando se

conclua pela existéncia de bens penhordveis ” (o sublinhado e o destaque é da nossa lavra).

Isto é, sé se extrai certiddo quando se vai instaurar execugdo e tal s6 ocorre quando
se apura - através de diligéncias sumarias - da suscetibilidade de existirem bens

penhoraveis.
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Esta exigéncia desaparece da atual reda¢do da norma em projeto. O que habilita a

enunciagdo da dudvida sobre se é isto mesmo que se pretende. A ser assim, em

alternativa, duas constata¢des procedimentais ocorrerao:

1) A Administragdo Tributéria ainda tera de fazer diligéncias antes da instauracao
da execug¢do; ou

2) Todas as certiddes dardo origem a um processo executivo fiscal mesmo
quando o devedor é indigente - o que, convenhamos, pode bloquear
completamente a atividade da Administragdo Tributdria.

*

O IMPACTO NA JURISDICAO ADMINISTRATIVA E FISCAL

Uma outra dimensdo de analise, que nos parece deverd merecer a devida
ponderacdo, tem que ver com as repercussdes funcionais que as solugdes
consagradas na Proposta de Lei podem acarretar para os Tribunais Administrativos e

Fiscais.

Com a Proposta de Lei n.° 149/XIll procede-se a transferéncia para a Administracdo
Tributdria da “cobranga coerciva de custas, multas, coimas e outras quantias cobradas
em processo judicial” e de “sangdes pecunidrias fixadas em decisdes administrativas,

sentencas ou acorddos relativos a contraordenacdes ou multas”.

Estamos no ambito das custas processuais de todos os tribunais (Familia e Menores,

Comuns, Trabalho, Execu¢do de Penas, Comércio, Execugdes, Concorréncia, etc.).

Mas também se transfere a cobranga coerciva das coimas de todas as entidades

plblicas - pensemos nas execug¢des do Tribunal da Concorréncia, das execugbes das
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coimas da ACT que correm nos Tribunais de Trabalho, das coimas estradais

pendentes nos Juizos criminais, etc.

Estamos a referir-mo-nos a um universo muito vasto, de milhares de procedimentos

executivos que irdo nascer na Administracdo Tributaria.

Se o Governo faz a presente proposta é porque, certamente, sabe que a
Administragdo Tributédria possui 0s necessarios recursos humanos e técnicos para o
desenvolvimento deste servigo (o que poderd suscitar alguma hesitacdo face

publicidade da prescri¢do de impostos por incapacidade de cobranga fiscal).

Porém, a duvida (maior) que se poder3 colocar é se o Governo ponderou que ha atos
que no processo de execugdo fiscal sdo da competéncia dos Tribunais
Administrativos e Fiscais. E que a execucdo fiscal ndo se esgota na Administracdo
Tributdria - ndo se inicia e termina nas Reparticbes de Finangas porque,
designadamente, as reclamacdes dos atos materialmente administrativos, a oposi¢do
e a graduacdo e verificacdo de créditos sdo da competéncia dos tribunais

administrativos e fiscais.

Ora, no passado dia 15 de outubro, o Governo criou, através do Decreto-Lei n.°
81/2018, de 15 de outubro, equipas de recuperagdo de pendéncias em varios
tribunais administrativos e fiscais, ficando expresso na exposi¢do de motivos que: “A
andlise dos dados disponiveis confirma um crescimento da litigdncia registada na
jurisdicGo administrativa e fiscal, ao qual estd associado um aumento dos tempos de
resposta dos tribunais e, consequentemente, uma tendéncia para a cumulacdo de
pendéncias. Ademais, e apesar de todos os esforcos empreendidos, verifica-se a existéncia
de processos entrados hd muito, os quais devido a vdrios fatores, em que avulta a

complexidade, tém visto a sua resolugdo protelada”,
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O que ali se afirma é justamente o que podera estar em causa, no sentido do
respetivo agravamento, em termos de causas para © préoprio adequado
funcionamento da jurisdi¢do dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

*

As ALTERACOES AC CODIGO DE PROCESSO PENAL

Em matéria diretamente relacionada com a execugdo da pena de muita, a Proposta
de Lei promove alterag¢des ao artigo 491.°, do Cédige de Processo Penal. Modificagbes
que, na respetiva esséncia, visam eliminar uma analise casuistica sobre a viabilidade

da execugdo patrimonial da pena de multa.

O atual artigo 491.° postula:

1 - Findo o prazo de pagamento da multa ou de alguma das suas presta¢des sem que o
pagamento esteja efetuado, procede-se a execugao patrimonial.

2 - Tendo o condenado bens suficientes e desembaracados de que o tribunal tenha
conhecimento ou que ele indique no prazo de pagamento, o Ministério PGblico promove logo
a execugdo, que segue os termos da execugdo por custas.

3 - A decis3o sobre a suspensdo da execucdo da prisdo subsidiaria é precedida de parecer do

Ministério Publico, quando este nao tenha sido o requerente.

Mantendo intocavel o n.° 3, quanto a possibilidade da prisdo subsidiaria ser alvo de

suspensdo de execucdo, a Proposta altera os dois primeiros nimeros para:

1 - Findo o prazo de pagamento da multa ou de alguma das suas presta¢bes sem que O
pagamento esteja efetuado, procede-se & cobranga coerciva, que segue os termos da execugéo por
custas.

2 - Se ndo houver lugar ao pagamento coercivo da multa, é dado imediato conhecimento ao

Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do artigo 469.° e do artigo 49.° do Codigo Penal.



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
CGABINETE DA FROCURADORA-GERAL

21

Ou seja, retira-se da equac¢do normativa a verificacdo se o condenado possui bens
suficientes e desembaracados. Esta previsdo, de expressa obrigatoriedade para a
conversdo da pena de multa em prisdo subsidiaria, na perspetiva da Proposta, deixa
de ser necessaria e com isso as consequéncias praticas determinardo que, de
imediato, o Tribunal tenha que comunicar & Administra¢do Tributdria o ndo
pagamento atempado da pena de multa para conferir inicio & instancia coerciva de

execucao.

Mesmo naquelas situa¢des em que o processo penal oferece garantias seguras e

absolutas de que o avangar para a execugao se traduzira num ato inttil e meramente
dilatério para a execugdo da pena de prisdo subsididria. A ser letra de lei, o sistema
corre sérios riscos de entorpecer a eficicia da san¢ao criminal e com isso desvirtuar
os proprios fins das penas, prejudicando-os, quer a perspetiva da prevenc¢do geral,

quer especial.

Com base no que se deixou dito e ndo se vislumbrando quaisquer vantagens na
eliminagdo daquele segmento legal, cremos que se deverd manter a redacdo atual,
sugerindo-se para o artigo 491.°, uma redagdo alternativa condizente com a ideia

fundamental da reforma que se pretende operar.

A sugestdo contemplara ainda um segmento normativo que vincule a Administragdo
Tributaria & devida articulagdo comunicacional com o Tribunal criminal, justamente

pelas razdes que supra enunciamos.

Assim,

1 - Findo o prazo de pagamento da multa ou de alguma das suas prestagdes sem que o

pagamento esteja efetuado, procede-se a execugdo patrimonial, que segue os termos da execugdo
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por custas, salvo nas situagGes em que se demonstre que o condenado ndo possui bens suficientes
e desembaracados de que o Tribunal tenha conhecimento ou que ele indique no prazo de
pagamento.

2 - Se ndo houver lugar ao pagamento coercivo da multa, é dado imediato conhecimento ao
Ministério Pablico, nos termos e para os efeitos do artigo 469.% e do artigo 49.° do Cédigo Penal,
devendo a Administrac¢do Tributdria comunicar as raz8es pelas quais ndo foi possivel proceder &
cobranca coerciva,

3 - Se houver lugar ao pagamento coercivo da multa, é dado imediato conhecimento ao Ministério
Pablico para promover pela extingdo da pena.

4 - fanterior n.° 3).

*

ALTERACOES PROMOVER E QUE NAO SA0O CONTEMPLADAS NA PROPOSTA DE LEI

Além das que ja foram alvo de anélise, a Proposta de Lei ndo contempla outras
mudancas na ordem juridica. Parece-nos, no entanto, em nome da coeréncia do
modelo que se visa instituir, que se devera refletir sobre a necessidade de se fazerem
outras, identificando-se, sem pretensdo de exaustdo ou plenitude da sinaliza¢do, as

seguintes:

a) Ao artigo 469.°, do Cddigo de Processo Penal, no sentido de passar a constar:
Compete ao Ministério Publico promover a execuglio das penas e das medidas de
seguranca e, bem assim, a execugdo per-eustas da indemnizacdo e mais quantias devidas

ao Estado ou a pessoas que lhe incumba representar judicialmente;

b) Pela revogacdo do artigo 57.°, do Cédigo de Processo Civil, que atualmente
estipula: Compete ao Ministério Publico promover a execucdo por custas e multas

judiciais impostas em qualguer processo ou, caso assim se entenda, pela alteracdo que

a competéncia pertence @ Administragdo Tributdria;

c) Alteragdo aos artigos 87.° e 88.°, do Cédigo de Processo Civil, quanto as

regras de competéncia territorial do Tribunal para as execug¢des por
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custas, multas e indemnizagdes e ainda as que sao derivadas de
condenagdo em tribunais superiores, sugerindo-se: “Para a execugdo por custas,
por multas ou pelas indemnizacdes referidas no artigo 542.° e preceitos andlogos, a
competéncia afere-se nos termos do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio” e
“Quando a condenagdo em custas, multa ou indemniza¢do tiver sido proferida na Relagdo
ou no Supremo Tribunal de Justica, a execug¢do corre de acordo com as regras definidas no

Cddigo de Procedimento e de Processo Tributdrio®, respetivamente.

Alteragdo ao artigo artigo 12.°, Decreto-Lei n.° 303/98, de 7 de outubro,
que regula o regime de custas no Tribunal Constitucional, sugerindo-se:

1 - Decorrido o prazo de pagamento das custas ou multas sem a sua realiza¢do ou sem
que ele tenha sido possivel nos termos do artigo anterior, € entregue certido ao
Administrac¢ao Tributdria, para fins executivos.

2 - A execugdo € instaurada com base na certidGo a que se refere o numero anterior.

3 - A Administragdo Tributdria onde correu a execu¢do deve remeter imediatamente ao
Tribunal Constitucional, por cheque emitido & ordem deste, o valor correspondente as

custas ou multas cobradas.

A revogacdo da alinea n) do artigo 141.°, do Cédigo da Execucéo das Penas
e Medidas Privativas da Liberdade, o qual atribui ao Ministério Publico

competéncia para instaurar a execugdo por custas;

Alteracdes ao artigo 89.°, do Regime Geral do llicito de Mera Ordenacédo
Social (Decreto-Lei n.® 433/82, de 27 de outubro), sugerindo-se a seguinte
redacao: .

1 - O ndo pagamento em conformidade com o disposto no artigo anterior dard lugar ¢
execugdo, que serd promovida, de acordo com as regras estabelecidas no Cédigo de

Procedimento e de Processo Tributdrio.
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2 - A execugdo € promovida pela Administra¢do Tributdria, aplicando-se, com as
necessdrias adaptacdes, o disposto no Codigo de Procedimento e de Processo Tributdria
sobre a execug¢lio da multa.
3 - Quando a execugdo tiver por base uma decisdo da outoridade administrativa, esta
remeterd os autos & Administracdo Tributdria competente para promover a execugdo.
4 - O disposto neste artigo aplica-se, com as necessdrias adaptagdes, as sangdes acessorias,
salvo quanto aos termos da execugdio, aos quais é aplicdvel o disposto sobre a execugdo de

penas acessérias em processo criminal.

Sugerindo-se, finalmente, e tendo em linha de conta todo o conjunto normativo
especial em matéria de contraordenagdes, suscetivel de bulir com as alteragdes de
base, que seja criada uma norma de carater geral na Proposta de Lei que determine
que sdo revogadas todas as normas que, em sede de execugdo de coimas e custas,
contrariem o disposto quanto a competéncia para execugdo por parte da
Administragdo Tributaria.

*

CONSIDERACOES ADICIONAIS COM REFLEXO NO MERITO DA INICIATIVA E OUTRAS A RESPEITO DO
MODELO VIGENTE

A TAXA DE JUSTICA INICIAL PAGA PELO AUTOR: UM MODELO A REFLETIR

Como ja referido, a matéria das custas judiciais reveste caracter fundamental do
ponto de vista da concretizagdo do acesso a justica e aos tribunais por parte dos
cidaddos. O fim das restituicdes pelo cofre geral dos tribunais passando as taxas de
justicas a ser pagas pelo vencedor e a ser suportadas pelo vencido, a titulo de custas
de partes, foi mais um “pequeno passo” no regulamento das custas e "e um salto
gigantesco” na inacessibilidade aos tribunais - exigindo-se, de quem quer obter

justica, o pagamento, antecipado das importancias devidas pelo custo do processo.
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O exercicio de uma cidadania ativa, fundamento de um Estado Democratico, fica
paradoxalmente ligada a situagdo econémica do cidaddo que quer fazer valer os seus
direitos em tribunal, isto &, do cidaddo que pretende Justiga.

*

O PAGAMENTO DAS CUSTAS JUDICIAIS PELO ESTADO

A reforma das custas ocorrida neste século teve como principio a sujei¢do de todos
0S sujeitos processuais ao pagamento de custas judiciais, incluindo o Estado e as
demais entidades publicas.

Se for realizado um estudo sobre a eficacia e dispéndic que esta medida acarreta
para o Estado Administracdo, os resultados alcangados poderdo conluir que o
resultado foi extremamente negativo.

Por um lado, o Estado Administra¢do viu muitas agGes, recursos, reclamacgoes,
impugnacdes, etc., que ndo foram instauradas ou interpostas p'or a taxa de justica
néao ter sido paga atempadamente.

Por outro lado, a pondera¢do entre o valor da taxa a pagar e a quantia que se
pretendia ver reconhecida também “desmotiva” o Estado Administragdo a agir.

Por dltimo, o Estado teve uma despesa acrescida - as custas de parte. Cada
reclamacao de créditos (no processo executivo e no CIRE), cada verificagdo ulterior de
créditos (ao abrigo do CIRE), cada recurso, cada oposicdo, etc, dad origem ao
pagamento de taxa de justica (e a todo um expediente que se desenrola entre o
Ministério Publico e a Administracdo Tributdria para obter o DUC e, mais tarde, a
elaboragdo da nota discriminativa das custas de parte - que tem de ser comunicada a
todos os devedores, com as inerentes despesas de correio, e reclamada no processo
judicial - em suma toda a maquina judiciaria a trabalhar para tal fim.

Assim, se se pretende de facto agilizar todo o sistema devemos comecar por
ponderar pelo reconhecimento de dispensar o Estado de pagar custas e,

nomeadamente, a propria Administracdo Tributéaria.
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Por tudo o exposto, talvez fosse este o0 momento adequado para reponderar o
pagamento de custas pelo Estado Portugués, quando litiga nas vestes de Estado

Administragdo.

*

(Parecer elaborado pelo assessor do Gabinete da Procuradora-Geral da Republica, Miguel Angelo

Carmo e pela vogal do Conselho Superior do Ministério Publico, Alexandra Chicharo das Neves)



