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da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Lisboa, 2 de Marco de 2018

Assunto: Proposta de lei n.° 110/X1II/3.2 (GOV)

SUMARIO:

A evolugio histérica e cultural da deficiéncia e a mudang¢a de paradigma do
modelo médico para o modelo social e deste para o modelo de direitos
humanos, obriga ao abandono de um olhar incapacitante e fatalista e ao
reconhecimento da importincia dos fatores ambientais e sociais enquanto
determinantes do grau de incapacidade da pessoa. Obriga ainda ao
reconhecimento da dignidade inerente a todos os seres humanos e ao
reconhecimento da sua inalienavel capacidade de gozo e exercicio de direitos
fundamentais em igualdade com todas as outras pessoas.

O apoio ao exercicio da capacidade juridica tem de ser entendido para além
da representaciio, como resulta desta proposta agora apresentada. Este apoio
pode revestirse, entre outras, de medidas que se prendem com o desenho
universal e acessibilidade, sem prejuizo de adaptacdes razoaveis, se necessario,
nomeadamente com a disponibilizacio de informacdo em leitura facil, de
leitores de ecrd ou de intérpretes de lingua gestual portuguesa de forma a
assegurar o cumprimento de determinados atos legais pelas pessoas com
deficiéncia (e.g. abertura de uma conta banciria ou assinatura de contratos).
Tendo em conta os principios fundamentais do regime de maior
acompanhado, os tribunais e as autoridades competentes devem ter, pelo
menos, formacio e sensibilizacio na esfera dos direitos das pessoas com
deficiéncia, designadamente, através do Centro dos Estudos Judiciarios em
articulacio com as organizacGes ndo-governamentais das pessoas com
deficiéncia.
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4. O regime de maior acompanhado deve ser também disponibilizado em
leitura facil e acessivel para as pessoas com deficiéncia, e deve ser prevista a
elaboracdo de um guia de boas préticas para os profissionais no ambito do
acompanhamento das medidas do apoio s pessoas com deficiéncia.
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§1

Delimitacio do objeto de parecer

1. A pedido da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, o
Presente parecer refere-se 4 nova versio da proposta de lei que estabelece o regime do maior
acompanhado.

2. Este parecer inclui trechos do parecer anteriormente emitido por este Mecanismo e
submetido em 27 de Outubro de 2017 4 Senhora Ministra da Justica.

3. A semelhanca do parecer anterior, também este ira desdobrar-se em quatro partes, a saber:

(a)  Terminologia utilizada nesta proposta de Lei e (pre)conceitos subjacentes

(b) O conceito de igualdade perante a Lei e de capacidade de gozo e de exercicio.

()  Os sistemas de apoio 4 tomada de decisio preconizados pela Convencio.

(d  As implicagdes do modelo proposto para o real reconhecimento da igualdade perante

a Lei e para o exercicio dos direitos

§2
Evolugio histérica da deficiéncia - dos modelos caritativo e médico aos modelos social e de
direitos humanos

4. A Convencio das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
define a deficiéncia como “um conceito em evolucio” que resulta " da interacio entre
pessoas com incapacidades e as barreiras comportamentais e ambientais que impedem a
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em condi¢des de igualdade com as outras
pessoas”.
Esta definiciio remete para um modelo social de deficiéncia que surgiu na década de 1980
como uma alternativa aos anteriores modelos médicos e caritativos que conceptualizavam a
deficiéncia como um problema individual.
Neste momento, é claro para todos que a incapacidade resulta, mais do que de caracteristicas
individuais, sobretudo de interacdes sociais estigmatizadas e estigmatizantes, de barreiras

ambientais e de outros fendmenos sociais.
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O modelo biopsicossocial da deficiéncia demonstra de que forma a combinagio entre fatores
fisicos, ambientais e pessoais podem afetar a participacao, sendo que as pessoas com
deficiéncia e/ou incapacidades irdo experimentar diferentes graus de dificuldades consoante
os contextos sociais e ambientais em que se movem.

Na Convencio, a abordagem a deficiéncia do ponto de vista dos direitos humanos reflete
uma mudanca de paradigma nas atitudes e abordagens para com estas pessoas, passando o
foco de intervencio para as barreiras sociais, culturais, politicas e econémicas que impedem
0 acesso aos servicos e aos direitos.

Estas pessoas deixam de ser objetos de caridade, tratamento médico e protecio social para
serem sujeitos de direitos, capazes de tomar decises e participar na sociedade em igualdade
com todas as outras pessoas.

Mais do que explicar a deficiéncia, assistimos neste modelo ao reconhecimento da dignidade
humana independentemente da existéncia da deficiéncia ou da intensidade dos apoios
necessarios, sendo que o acesso aos direitos deve ser incondicional, assegurado e protegido,
desafiando a presuncio de que a existéncia de uma deficiéncia ou incapacidade pode
prejudicar o direito ao gozo e ao exercicio dos mesmos.

Uma abordagem & deficiencia do ponto de vista dos direitos humanos facilita o
desenvolvimento e implementacio de respostas equitativas as multiplas dimensdes da
deficiéncia, olhando ndo apenas para os recursos (humanos e financeiros) necessdrios a uma
melhor inclusio mas também para as capacidades, escolhas, seguranca e poder, essenciais ao
pleno gozo do exercicio dos direitos civis, culturais, econdémicos, politicos e sociais.
Com efeito, a Convencdo nio faz mais do que aplicar os direitos humanos ja consagrados em
diversos instrumentos (e.g. Declaragio Universal dos Direitos do Homem) a deficiéncia,

entendida como fazendo parte da diversidade humana.
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§3

Terminologia utilizada nesta proposta de Lei e (pre)conceitos subjacentes

5. Continuamos a identificar na proposta que nos foi submetida expressdes que minimizam a
pessoa com deficiéncia intelectual ou experiéncia de doenca mental e a estigmatizam,
perpetuando o modelo médico da deficiéncia, nomeadamente:

(@) Incapaz;
(b)  Dementes/deméncia notéria/perturbacio mental notéria;
() Afecio;

(d) Aptidio fisica e mental.

§4

O conceito de igualdade perante a Lei e de capacidade de gozo e de exercicio

6. Atendendo a que a CDPD nunca refere niveis ou perfis funcionais ou cognitivos dos quais
deva depender a capacidade juridica, é importante que a legislacio existente reconheca a
necessidade de adaptar casuisticamente as medidas necessirias ao exercicio pleno desta
mesma capacidade.

7. Ao Estado cabe ainda a responsabilidade de assegurar que este exercicio é feito de forma a
respeitar os direitos e preferéncias da pessoa e ¢ isento de conflito de interesses e influéncias
indevidas, devendo estar sujeito a controlo periodico, independente e imparcial.

8. O Comité, no paragrafo 9 do seu Comentirio Geral n.© 1, afirma que a condicio de
deficiéncia ou a existéncia de uma incapacidade nao podem constituir motivo para a retirada
da capacidade juridica ou do exercicio de qualquer dos direitos mencionados no artigo 12.°.
Mais ainda, clarifica no paragrafol3 os conceitos de capacidade juridica e capacidade mental,
sendo a primeira a capacidade de possuir direitos e deveres e de os exercer (universal) e a
segunda a capacidade de tomar decisdes (variavel). A capacidade de tomar decisdes ¢é variavel
de individuo para individuo e estd dependente de intimeros fatores, incluindo fatores

ambientais e/ou sociais, podendo ser necessrio apoio para esta tomada de decisio. Diz
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ainda o Comité que “alteracdes mentais” (unsoundeness of mind, no original) ndo sdo razdes
legitimas para a negagdo da capacidade juridica. Assim, de acordo com o Comité, a percecio
da existéncia de défices ao nivel da capacidade intelectual ndo pode ser justificaciao para a
negacio da capacidade juridica e para o exercicio dos direitos.

O artigo 2.° da Convengdo define discriminacio em razao de deficiéncia como “...qualquer
distincdo, exclusdo ou restricio com base na deficiéncia que tenha como objetivo ou efeito
impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio, em condicdes de igualdade com os
outros, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais no campo politico,
economico, social, cultural, civil ou de qualquer outra natureza. Inclui todas as formas de
discriminacdo, incluindo a negagéo de adaptacdes razoaveis.”

O Comité, no paragrafo 32 do seu Comentério Geral n° 1, é claro no que respeita a
necessidade de garantir que qualquer restricdo ao exercicio da capacidade juridica tem de
ser feita em igualdade com todas as outras pessoas, nao podendo nunca ter por base um
traco ou caracteristica pessoal como o género, a etnia ou a deficiéncia, resultando em

tratamento desigual perante a lei.

§4

Os sistemas de apoio a tomada de decisdo preconizados pela Convencédo

De acordo com o parigrafo 3 do artigo 12.° da Convengdo, cabe ao Estado parte adotar
“ » . . . Y ' o . .
medidas apropriadas para providenciar o acesso as pessoas com deficiéncia ao apoio que
. PO} . . 'O B ”» . .
possam necessitar no exercicio da sua capacidade juridica” -. Este apoio deve respeitar os
direitos, vontades e preferéncias das pessoas com deficiéncia, ndo se constituindo como uma

substituicio na tomada de decisdo.

12. As salvaguardas necessarias ao exercicio da capacidade juridica devem providenciar a

protecio necessiria do abuso, em igualdade com todas as outras pessoas, devendo ser
abandonado o principio do “interesse superior” (considerado para os menores) e adotado o
“das vontades e preferéncias” da pessoa. Com efeito, o constructo teorico subjacente 2 ideia
do “interesse superior” é revelador da crenca de que algumas pessoas sio incapazes de

mostrar vontades e exprimir preferéncias, perdendo o direito a cometer erros e a assumir
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riscos. Quando nfo for possivel determinar as vontades e preferéncias da pessoa com
deficiéncia ou experiéncia de doenca mental, deve ser assumido o principio da “interpretacdo
das vontades e preferéncias”, em detrimento do principio do “interesse superior”. Todas as formas
de apoio ao exercicio da capacidade juridica, mesmo quando estas sio de grande
intensidade e transversais a diversos dominios, devem ser baseadas nas vontades e
preferéncias da pessoa e nio no que ¢ percecionado como sendo o seu interesse superior.

O Comité ¢ claro na afirmacio de que a necessidade de apoio 4 tomada de decisio nio pode
nunca ser usada como justificacio para limitar o acesso a direitos fundamentais como o
direito ao voto, a casar ou fundar uma familia, aos direitos reprodutivos e parentais, &
liberdade ou ao consentimento para atos médicos (ver paragrafo 23 (f) do Comentario Geral
n°l).

O pardgrafo 27 do Comentario Geral n° 1 estabelece ainda as caracteristicas comuns aos

regimes de substituicio da tomada de decisio, que, independentemente das diversas formas
que possam assumir, incluem:

(@ Remocdo da capacidade juridica da pessoa, mesmo que apenas numa area ou
decisdo especifica;

(b) Nomeagio de alguém que toma a decisdo por outros que ndo a propria pessoa,
podendo isto ser feito mesmo contra a sua vontade;

() As decisdes tomadas por este representante/ acompanhante baseiam-se no que é
considerado o “superior interesse” da pessoa e nio no que possam ser as suas
vontades e preferéncias.

E evidente que a remocio dos regimes de substituicio da tomada de decisio tem de ser
sempre acompanhada pelo desenvolvimento e implementacio de medidas e sistemas de
apoio a4 tomada de decisdo. Para que se cumpra o estipulado no artigo 12.° da Convencio,
estes sistemas de apoio 4 tomada de decisdo devem incorporar algumas provises, inter alia:

(@) Devem estar disponiveis para todas as pessoas, independentemente do seu nivel de
necessidades de apoio. A intensidade dos apoios nio pode ser uma barreira a
obten¢io do apoio para a tomada de decisio. Estes sistemas podem ser formais ou

informais, podendo ser prestados por mais do que uma pessoa.
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(b) Todas as formas de apoio ao exercicio da capacidade juridica, incluindo as mais
intensas e extensivas devem ter por base as vontades e preferéncias da pessoa e néo o
que ¢é entendido ser o seu “superior interesse” .

() O reconhecimento legal do apoio escolhido pela pessoa deve ser acessivel e estar
disponivel, e incluir formas de supervisio e verificacio do apoio prestado,
nomeadamente no sentido de aferir se o mesmo tem em consideraco as vontades e
preferéncias da pessoa apoiada.

(d)  Este apoio deve ser gratuito para a pessoa apoiada e a falta de recursos financeiros
ndo pode constituir argumento para impedir o acesso ao apoio necessario para tomar
decisdes.

(¢) A necessidade de apoio para tomar decisSes nao pode ser usada como argumento
limitativo do exercicio de direitos fundamentais, como os direitos ao voto, a casar e
estabelecer familia, reprodutivos e parentais, a dar consentimento para relacGes
intimas e tratamento médico, e 2 liberdade.

() A pessoa tem o direito de recusar, terminar, ou mudar esta relacio de apoio, em
qualquer altura.

(@ E necessiria a existéncia de salvaguardas/medidas de protegio que assegurem que as
vontades e preferéncias da pessoa sdo respeitadas em todos os aspetos do exercicio da
capacidade juridica.

(h) A disponibilizacio ou a provisio de apoio ao exercicio da capacidade juridica ndo
deve depender da avaliacio da capacidade intelectual, sendo necessirio encontrar

indicadores nio-discriminatérios da necessidade de apoio ao exercicio da mesma.
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§5
O modelo proposto vs o real reconhecimento da igualdade perante a Lei e para o

exercicio dos direitos

Mantém-se, do ponto de vista do Mecanismo, na proposta que nos foi submetida um modelo
protecionista, em detrimento de um modelo de capacitacio e reconhecimento dos direitos
que emana da Convencio, continuando a constar na exposi¢io de motivos, que a pessoa
passa a ser tratada “..como pessoa inteira, com direito a solidariedade, ao apoio e protecdo especial
reclamadas pela sua situagdo de vulnerabilidade”, nio sendo visivel ou evidente a assuncio da
capacidade potenciada pelos apoios disponibilizados.

No pardgrafo 10 da Proposta de Lei (Exposicio de Motivos) podemos ler que “...a pessoa
incapaz ¢ simplesmente apoiada, e ndo substituida, na formagio exteriorizacio da sua
vontade.”Ora, para além da referéncia totalmente desadequada a4 pessoa como incapaz,
verificamos em algum do articulado proposto a existéncia de substituicio 4 tomada de
decisdo, ndo estando evidente nenhum modelo de apoio a tomada de decisdo.

No parégrafo 15 da Proposta de Lei (Exposicio de Motivos), admite-se ainda a possibilidade
de coartar o exercicio de atos pessoais por decisio judicial, nomeadamente casar, unir de
facto, procriar, perfilhar, adotar, exercer as responsabilidades parentais, divorciar e testar; em
claro desencontro com o paragrafo 23 (f) do Comentirio Geral n° 1 do Comité.

Na realidade, assistimos a poucas alteracdes de fundo relativamente ao exercicio dos direitos,
mantendo-se na pratica um sistema de substituicdo, como ¢ evidente no n° 2 do artigo 145.0
do Codigo Civil, e nas alineas b), c) e d), e n° 2 do artigo 19.° do Cédigo do Processo Civil.
Mantém-se omissa a necessidade de providenciar apoio 4 tomada de decisio no que se refere
ao exercicio de alguns atos pessoais, como é patente no artigo 147.° do Cédigo Civil.
Verificamos assim alguma debilidade no que respeita a interpretacdo do modelo de apoio ao
exercicio dos direitos 4 luz da Convencio, mantendose em algumas situacdes 0 modelo de

substituiciio e deixando-se noutras a pessoa sem os apoios de que possa necessitar.
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22 Na tentativa de tornar evidentes algumas contradicoes entre esta proposta e a Convencio,
elencamos de seguida as propostas de alteracdo que suscitam a este Mecanismo maiores
preocupacoes:

(a) Alteracoes ao Codigo Civil

i. Artigo 85.° - mantémse a possibilidade de determinar o domicilio do maior
acompanhado por sentenca judicial, ndo se verificando qualquer iniciativa
de assegurar os apoios necessarios para que possa O maior acompanhado
eleger o seu domicilio. Do nosso ponto de vista, isto viola o estipulado no
artigo 19.° alinea a) da Convencao: “...a) As pessoas com deficiéncia tém a
oportunidade de escolher o seu local de residéncia e onde e com quem
vivem em condicoes de igualdade com as demais e ndo sdo obrigadas a viver
num determinado ambiente de vida”

ii. Artigo 138.° - mais uma vez é evidente a abordagem centrada num modelo
médico “..por razdes de saude..” e de julgamento intencional “...pelo seu
comportamento”. A deficiéncia ndo deve ser vista como uma alteracio do
estado de saude, mas sim como resultante da interagdo entre a pessoa € o seu
envolvimento biopsicossocial, nio devendo a pessoa ser penalizada por
comportamentos, ativos ou omissivos, que decorram da sua deficiéncia.

fii. Artigol41.c - ndo identificamos o cumprimento do que resulta do paragrafo
29 do Comentario Geral n° 1 do Comité, nomeadamente da sua alinea g) “a
pessoa tem o direito de recusar, terminar, ou mudar esta relacio de apoio
em qualquer altura”.!

iv. Artigo 143.° - parece-nos de extrema relevéncia a necessidade de incluir de
que forma sera assegurado que a vontade da pessoa é ouvida e respeitada
neste processo, nomeadamente quando existem grandes necessidades de
apoio. Consideramos ainda que o paragrafo 2 revela a nio interiorizagio do

constante no paragrafo 27 do referido Comentario Geral, que aconselha o

1 https://documents-dds—ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/031/20/PDF/G1403120.pdf?0penElement
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viii.

abandono da ideia de “interesse superior” a favor da ideia de “vontades e
preferéncias” da pessoa.

Artigo 144.° - mantémse a formulacdo pouco clara identificada no parecer
anterior deste Mecanismo. Assim, voltamos a sugerir que se acrescente no
final do n° 1 o seguinte: “com excecio do que se dispde nos numeros
seguintes:”

Artigo 145.° - mantéms-se a nossa preocupacio relativamente a manutencio
dum modelo de substituicio, nomeadamente na alinea b) do n° 2, em que
sdo ainda mencionados dois tipos de representacio que nio estio descritos no
Codigo Civil e que podem suscitar preocupagio, por remeterem para modelos
existentes de tutela parcial e tutela total, com respetiva enumeracio dos atos
que devem estar sujeitos a esta representacio. A alinea c) parece-nos perpetuar
o modelo do regime da inabilitacdo.

O n° 4 remete-nos de forma inequivoca para o modelo de substituicio,
referindo que esta representacio segue o regime de tutela ora vigente, nio se
descortinando o que serio as “adaptacdes necessirias”.

Artigo 146.° - a funciio do acompanhante nio parece envolver a necessidade
de capacitar para o exercicio tendo em conta as vontades e preferéncias da
pessoa, apontando sim para cuidados e diligéncias, ou seja, verifica-se
novamente que a perspetiva de intervencio nio parte da necessidade de
capacitar e sim de proteger, perpetuando a ideia da menoridade da pessoa.
A inclusio nesta nova versio de uma alteracio aos tempos de visita, nio é por
nos percetivel como respondendo a necessidades especificas de capacitacio ou
promogao da autonomia pessoal.

Artigo 147.° - Registamos como preocupante a retirada da procriacido como
direito pessoal, uma vez que pode permitir a inibicdo deste direito pessoal,
contrariando o artigo 23.° da Convenciio, parigrafo 1 alineas a), b) e ¢).
Verificamos que a proposta se mantém omissa no que se refere a
possibilidade de acompanhamento (e nio de substituicio) para o efetivo

exercicio destes direitos.

11
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ix. Artigo 148.° - o Comité considera que o tratamento € 0 internamento

forcados sio uma violacio do direito a tratamento igual perante a lei e que

atentam ao direito a integridade pessoal, devendo o Estado parte assegurar,

entre outras medidas, o acesso a apoio independente em situagio de crise, e

abolir todas as politicas e medidas legislativas que permitem o tratamento e

internamento forcados (paragrafo 42 do Cometario Geral n° 1), em raziio da

deficiéncia ou experiéncia de doenca mental. Verificamos ainda uma clara

contradicio entre o n° 2 deste artigo e um modelo de apoio a tomada de

decisdo, uma vez que permite um internamento sem que a pessoa com

deficiéncia ou experiéncia de doenca mental seja ouvida ou consultada e

sem assegurar Os meios necessirios para uma audicio eficaz. Em caso de

internamento urgente com ratificacdo judicial a posteriori, o prazo desta

ratificacio deve ser curto, ndo ultrapassando as 24 horas, devendo este limite

estar expresso na lei.

x. Artigo 149.° e Artigo 150.° - Verificamos com agrado as alteragGes

relativamente 4 proposta anterior, no entanto, gostariamos de ver no ponto 3

do artigp 149.c a possibilidade de que o acompanhamento possa ser

terminado, recusado ou alterado pela propria pessoa em qualquer altura, e

que no Artigo 150.°, o seu niimero 3 refira expressamente a possibilidade de

poder o acompanhado requerer ao tribunal a autorizacio ou medidas

tomadas por convenientes, caso entenda existir conflito de interesses.

xi. Artigo 153.° - A reserva da intimidade da vida pessoal pode estar aqui em

causa, nio sendo percetivel o que sdo os “interesses do beneficiario ou de

terceiros” que possam configurar a necessidade de publicitacio.

xii. Artigo 155.° - no seu parecer anterior, tinha ja este Mecanismo referido que o

artigo 12.° da Convengdo exige que as medidas de acompanhamento se

apliquem no menor periodo de tempo possivel, propondo o prazo de 2 anos

e a alteracio da expressdo “..no minimo...” para “no maximo”. Mantemos a

mesma posicao.

12
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xiii. Artigo 1601.° - verifica-se a manutencio da possibilidade de coartar o direito

ao casamento com base na necessidade de apoio a tomada de decisio. Ora,

de acordo com o Comité, esta nio pode nunca ser usada como justificacdo

para limitar o acesso a direitos fundamentais, nomeadamente o direito a

casar ou fundar uma familia (paragrafo 23 (f) do Comentério Geral n°l). O

que nos parece fundamental ¢ assegurar que o Estado parte implementa

medidas de apoio necessarias ao exercicio deste direito e salvaguardas que

nio permitam o abuso, sempre que a pessoa possa ser manipulada nesta

expressio da sua vontade.

xiv. Artigo 1639.c - nido existe mencio a legitimidade da prépria pessoa

acompanhada para intentar agio de anulacio, devendo, no nosso

entendimento, ser o interveniente com maior legitimidade para o fazer.

xv. Artigo 1643.° - mantém-se o uso da palavra “incapaz”, que menoriza e

estigmatiza a pessoa.

xvi. Artigo 1708.° - mantémse o perpetuar das légicas inerentes ao regime de

substituicdo, entendendo-se que o exercicio deste direito est4 dependente de

consentimento de outros, mas nio do préprio.

xvii. Artigo 1850.° e Artigo 1857.° - ndo foram consideradas nesta nova versio as

preocupacées do Mecanismo, mantendose assim 0 nosso comentirio

anterior, nomeadamente no que respeita 4 inadmissibilidade da necessidade

ou a existéncia de acompanhamento como razio para limitar direitos

fundamentais, nomeadamente o direito a perfilhar. Ora o n° 1 do artigo

1850.c mantém nesta redagio que nio reconhece este direito a maiores

acompanhados, admitindo a “restricdo ao exercicio de direitos pessoais”, e o n° 1

do artigo 1857.° transfere para o acompanhante (ap6s autorizacio judicial)

este direito, a exemplo do que sucedia em caso de interdi¢do ou inabilitacio

por anomalia psiquica.

xviil. Artigo 1913.° - ao incluir o maior acompanhado num artigo que determina

as inibicdes de pleno direito ao exercicio das responsabilidades parentais,

assume-se o principio da sua incapacidade para o exercicio dos mesmos, nio
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se avancando para a necessidade de apoio para este exercicio e sim para a
coartacio do direito, o que viola 2 Convencéo.

xix. Artigo 2082.° - verificamos a existéncia da figura de substituicdo, e ndo da
necessidade de apoio. Novamente, assistimos a uma transferéncia da tomada
de decisdo para outra pessoa, nao se salvaguardando o direito a dispor do
apoio necessario para tomar decisoes sobre patrimoénio.

xx. Artigo 2189.° - o principio deveria ser o da capacidade de exercicio do direito
de testar, e nio o da incapacidade, continuando omissas as medidas de apoio
ao exercicio deste direito.

(b)  Alteracdes ao Codigo do Processo Civil

i, Artigo 16.° - apenas se verifica alteragdo seméntica, nio da inibicdo de
participagio em razio de deficiéncia ou incapacidade.

ii. Artigo 19.° - A prevaléncia da vontade do acompanhante em caso de
divergéncia com a do acompanhado parece-nos contraria ao estipulado pela
Convengio, devendo esta divergéncia ser, em ultima ratio, judicialmente
suprida e sempre em favor da pessoa acompanhada.

iii. Artigo 27.° - recomenda-se a seguinte redacdo: “I - A incapacidade judicidria
e a irregularidade de representacéo sio sanadas mediante a intervencio ou a
citacdo do assistente ou assistentes legitimos do acompanhado”.

iv. Artigo 495.° - O artigo 13.° da Convencéo refere a necessidade de assegurar o
acesso 4 justica a todas as pessoas com deficiéncia, em igualdade com os
demais, cabendo ao Estado parte a obrigacdo de assegurar a existéncia de
todas as adaptacdes processuais necessirias ao exercicio deste direito. A
redaciio agora proposta enferma ainda do entendimento da necessidade de
“aptidio fisica e mental’ para o exercicio deste direito, nio sendo possivel
perceber de que forma esta capacidade ¢ entendida e qual a entidade
responsével por esta avaliagio/comprovagao.

v. Artigo 894.° - permanece a abordagem centrada sobretudo no patriménio,
nomeadamente identificando entidades financeiras como aquelas que devem

ser informadas.
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23. O direito a capacidade eleitoral ativa e passiva, consagrado no artigo 29.° da Convencio e
referenciado no Comentario Geral n° 1 do Comité como direito fundamental que nio
pode ser negado em razio da deficiéncia ou necessidade de apoio, encontra-se posto em

causa na redacio dos seguintes articulados, verificando-se mesmo uma clara inadequacio de

MECANISMO NACIONAL DE MONITORIZACAO DA CONVENCAO DAS
NAGOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

vi. Artigo 896.° - o ponto 2 deste artigo remete para o artigo 21.°, que mantém

na sua redacdo o termo “incapaz”.

vii. Artigo 899.° - o ponto 1 ¢é revelador da manutencdo da perspetiva e
abordagem médica da deficiéncia, nomeadamente enquanto recorre a termos

como “..a afecdo de que sofre o beneficidrio...”. Esta visio da deficiéncia estd

também manifesta no ponto 2 do referido artigo.

viii. Artigo 904.° - ndo se encontra nesta nova proposta de redagdo a incorporacio

do direito da pessoa acompanhada a cessar ou alterar as disposicdes relativas

ao acompanhamento.

ix. Artigo 949.° - mantém-se a referéncia 4 pessoa com necessidades de apoio

como “incapaz”.

x. Artigo 1001.° - mantém no seu ponto 1 o termo “incapaz” quando se refere a

pessoa com necessidade de apoio.

alguns termos, como por exemplo “...notoriamente reconhecidos como dementes”:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)

24. Com efeito, verificamos em todos estes textos a manutencdo da ideia de que as alteracdes ou
limitacGes das funcdes intelectuais podem constituir razio para a limitacdo do exercicio do

direito de participacio na vida piblica e politica em igualdade com todas as outras pessoas.

Lei n° 66-A/2007, nomeadamente no seu artigo 5.°, n° 2, alinea b)
Decreto-Lei n° 319-A/76, artigo3.°, n° 2, alinea b)

Lei n° 14/79, artigo 2.°, n° 1, alinea b)

Lei organica n° 1/2001, artigo 3¢, alinea b)

Lei orginica n° 4/2000, artigo 36.°, alinea b).
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25.

26.

217.

28.

MECANISMO NACIONAL DE MONITORIZAGAO DA CONVENGAO DAS
NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

O direito ao exercicio de direitos pessoais, como o casamento ¢ a constituicio de familia,
consagrado no artigo 23.° da Convengdo, estd posto em causa em razio da deficiéncia ou
necessidade de apoio, na redacdo dos seguintes articulados:

(a)  Artigo 174.° do Codigo do Registo Civil, ponto 1, alinea c)

(b)  Leine 7/2001, artigo 2.°, alinea b)

(c) Lei de procriacio medicamente assistida, artigo 6.% n° 2
No que respeita ao Testamento Vital, parece-nos suficiente que se assegure, como para
qualquer outra pessoa, que o consentimento ¢ dado de forma livre e esclarecida, ndo sendo
aceitavel que a necessidade de apoio seja um motivo para a negacio do direito. A nossa

proposta vai no sentido de eliminar a alinea b) do artigo 4.° de Lei 25/2012.

87
Conclusdes & Recomendagdes

O artigo 4.° da Convencio refere na alinea a) do paragrafo 1, a necessidade do Estado parte
adotar “...todas as medidas legislativas, administrativas e de outra natureza apropriadas com vista &
implementacdo dos direitos reconhecidos na presente Convencdo”. Nas suas observagoes conclusivas
(CRPD/C/PRT/CO/1), o Comité recomenda no paragrafo 29, que “...o Estado Parte tome as
medidas adequadas para garantir que todas as pessoas com deficiéncia que tenham sido
privadas da sua capacidade juridica possam exercer todos os direitos consagrados na
Convencéo, incluindo o direito de votar, de casar, formar uma familia ou gerir bens e
propriedade...”, e que “...revogue os regimes existentes de tutela total e parcial, segundo os
quais uma pessoa nio tem capacidade juridica ou a vé limitada...” e que “...desenvolva
sistemas de apoio a tomada de decisdo para permitir e promover a realizacdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, em conformidade com o artigo 12¢ da Convengdo.”

Assim, o Mecanismo congratula-se pela iniciativa de revisio das medidas legislativas e pela
tentativa de as harmonizar com o articulado da Convengao, avancando com algumas
recomendacdes de forma a assegurar a maior conformidade entre estas propostas e o texto da
Convengiio, nomeadamente no que respeita aos seus artigos 12.°, 13.¢, 14.0, 16.°, 18.°, 19.e,

22.0,230e29.0.
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29. O Mecanismo preocupase com os aspetos da implementacio pratica deste regime,
mormente no que respeita 4 capacidade judicial de resposta em tempo ftil aos processos
interpostos e 4 revisdo periédica das medidas de acompanhamento. Para tal, ¢ fundamental a
criagio de dados dos processos que permitam o acompanhamento, através do Ministério
Publico e/ou o grupo de acompanhamento constituido por diversas entidades competentes e
assegurar, em prazo razoavel, o acompanhamento atualizado das medidas de apoio as pessoas
acompanhadas. Devem ainda ser criadas/identificadas boas praticas para os profissionais e
assegurada formacio continua e sensibilizacio para os tribunais e as autoridades

competentes.

30. Em face do exposto, 0 Me-CDPD formula as seguintes recomendacdes:

(@) Que a proposta de lei espelhe a concecio de deficiéncia que encontramos na
Convengio, afastandose definitivamente do modelo médico e da incapacidade,
assumindo como principio geral o principio da capacidade de todas as pessoas.

(b) Que seja definido e estruturado um sistema de apoio & tomada de decisdo, que
possibilite, entre outros, o apoio informal, nomeadamente o apoio de pares.

(©  Que sejam definidas as salvaguardas necessarias ao exercicio da capacidade juridica
de forma a assegurar que as pessoas mais vulneraveis nio sejam vitimas de exploraciio
e/ou abuso. Estas salvaguardas devem incluir a protec¢do contra influéncias indevidas,
respeitando, no entanto, o direito de todas as pessoas a assumir riscos e cometer
erros.

(d  Que todo o processo de implementacio do apoio a tomada de decisio seja agilizado
e ndo tio dependente dos tribunais, recorrendo e.g., ao exemplo do que ja acontece
para os menores, a juizes sociais. Estas decises poderiam depois ser ratificadas
judicialmente a posteriori ou pela criacio de mecanismos extrajudiciais proprios.

() O apoio ao exercicio da capacidade juridica tem de ser entendido para além da
representacdo, como resulta desta proposta agora apresentada. Este apoio pode
revestirse, entre outras, de medidas que se prendem com o desenho universal e
acessibilidade, nomeadamente com a disponibilizagdo de informacdo em leitura facil,

de leitores de ecr ou de intérpretes de lingua gestual portuguesa de forma a assegurar
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o cumprimento de determinados atos legais pelas pessoas com deficiéncia (e.g.
abertura de uma conta bancéria ou assinatura de contratos).

(® Que a nova proposta de lei inclua obrigatoriamente um guido de boas praticas do
sistema de apoio a tomada de decisdo, de forma a orientar as autoridades judiciais
sobre como evitar praticas contrarias ao estipulado pela Convengéo.

(@ Que seja assegurada e promovida a formagdo apropriada para os juizes, os auditores
de justica e demais profissionais, no ambito dos direitos tutelados na Convencio.

(h) Que os termos “representacio’ e “representante legal’ sejam substituidos por
“assistente” ou “assisténcia”, no nosso entender mais de acordo com o objeto do
artigo 12.° da Convengao.

() Que seja desenhado um modelo de apoio & tomada de decisdo de acordo com o
recomendado pela Inclusion Europe no seu position paper 2 & que pode ser resumido da
seguinte forma:

i. Promocdo da autorrepresentacio, nomeadamente através da inclusio das
competéncias de autorrepresentagao nos curriculos escolares, da criacio de
condicdes ao funcionamento dos grupos de autorrepresentacdo e do apoio a0
funcionamento destes mesmos grupos;

ii. Utilizacio dos recursos de mainstreaming para a protecdo dos interesses e
vontades da pessoa. Estes mecanismos de protecio devem estar acessiveis e
serem inclusivos, de forma a dar resposta as necessidades de todas as pessoas,
sendo preferivel o recurso a estes & criacao de novas medidas para prote¢do
das pessoas com deficiéncia.

iii. A substituicio dos atuais sistemas de interdicdo e inabilitacio por sistemas
de apoio a tomada de decisdo que incluam as salvaguardas necessdrias ao
exercicio da capacidade juridica;

iv. Que estabeleca um sistema de registo das pessoas de apoio para as decisSes
com relevancia juridica para a vida das pessoas apoiadas, como por exemplo
onde e com quem viver, decisdes relacionadas com a saude, o tipo de servigos

a que vai recorrer, e outras; devendo a atuagio destas pessoas ser alvo de

2 http://inclusion-eu rope.eu/wp—content/uploads/2015/03/ 15.Position_Supported_Decision_Making_EN.pdf

18



MECANISMO NACIONAL DE MONITORIZAGCAO DA CONVENCAO DAS
NACOES UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

monitorizacdo regular. Estas pessoas devem ser sempre escolhidas pela pessoa

apoiada e deve ser acautelada a possibilidade de recorrer a mais do que uma

pessoa de apoio, 4 semelhanga do que acontece com qualquer outra pessoa. E

importante o reconhecimento legal do vinculo existente entre a pessoa

apoiada e a pessoa de apoio.

v. Que assegure formacdio especifica para estas pessoas de

nomeadamente no que respeita a regras e normas de comportamento que

ajudem a implementagio prética destes sistemas de apoio 4 tomada de

decisao.

vi. Que promova a criagio de redes de apoio informais, com o objetivo de

ajudar nas decisdes do dia-a-dia.

vii. Que reconheca a importincia fundamental da comunicacio para a

determinacdo da vontade e preferéncias da pessoa, assegurando que todas as

pessoas, nomeadamente as que precisam de mais apoios, tém a possibilidade

de manifestar as suas preferéncias, serem compreendidas e verem-nas

respeitadas. As dificuldades de comunicacio ndo podem ser razio para

questionar a capacidade de decisio.

viii. Que reconheca a necessidade de salvaguardas para a prevencio do abuso. No

entanto, ¢ importante distinguir entre o abuso e uma ma decisio, que ¢é

também um direito das pessoas com deficiéncia. Este sistema de salvaguarda

deve permitir verificar se foram dadas todas as informacdes necessérias a uma

tomada de decisio para que fossem compreendidas as consequéncias da

mesma. Em caso de conflito, este deve ser resolvido administrativamente

mas fora dos tribunais, através de um sistema acessivel quer & pessoa apoiada

quer a pessoa de apoio. E ainda necessario acautelar as questdes referentes a

responsabilidade da pessoa de apoio.
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