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Assunto - Projeto-Lei n° 1113/X/li/4? (PAN) - Deterrnina uma maior protecdo para as
criangas no dmbito de crimes de violéncia doméstica.

Por determinacdo superior, e tendo presente o teor do oficio n® 135/12-
CACDLG/2019, de 13 de fevereiro, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia o
Parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da
Republica em articulacdo com o Conselho Superior do Ministério Pdblico, sobre
o Projeto de Lei 1113/XIll/4* (PAN), que determina uma maior protecdo para as
criangas no ambito de crimes de violéncia doméstica.

Com os melhores cumprimentos,

O Secretario da Procuradoria-Geral da Republica
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PARECER

 Assunto:
Projeto de Lei n.° 1113/X1i1/4.2 (PAN)
Alteracdo ao Codigo Civil, ao regime jurfdico aplicavel & prevencio da violéncia

domestica e a protecdo e assisténcia suas vitimas e ao Regime Geral do Processo

Tutelar Civel - maior protegdo das criancas no dmbito da violéncid doméstica

l. Objeto e motivagéo do Projeto de Lei

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer
sobre o Projeto de Lei n.° 1113/Xll apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido
Pessoas-Animais-Natureza, que procede a alteragdo do Cédigo Civil, do regime
juridico aplicavel a prevencéo da violéncia doméstica e a proteco e assisténcia suas
vitimas (doravante apenas designado como Regime Juridico da Violéncia
Doméstica) e ao Regime Geral do Processo Tutelar Civel, de modo a garantir uma

maior protecdo para as criangas nos casos de violéncia doméstica.
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De acordo com a respetiva exposicdo de motivos, o projeto de Lei em
analise visa reforcar a interveng3o legal dirigida a prevencgéo da violéncia doméstica

e A tutela e protegdo das suas vitimas.

A iniciativa legislativa chama a atengdo para o facto de estudos
demonstrarem que «as criangas de uma familia onde ocorre violéncia contra o
parceiro tém uma probabilidade de duas a quatro vezes maior de serem vitimas de
maus-tratos, quando comparadas com criangas cujas familias ndo vivenciam esse

fenémeno (Capaldi, Kim e Pears - 2009)».

E acrescenta que mesmo ndc sendo as criangas vitimas diretas das
agressoes, 20 testemunha-las sofrem penosas consequéncias e, bem assim, correm

o risco de aceitar os maus-tratos como comportamento aceite e de o reproduzir.

Defende igualmente, que «Dificilmente uma crianga tera beneficios em que
os pais tenham o exercicio partilhado das responsabilidades parentais quando se
verifique um contexto de violéncia doméstica, para além de ser uma tortura parao
progenitor ofendido». A que se acrescenta, na exposicdo de motivos, a
circunstancia de o agressor recorrer ac regime de regulacdo do exercicio das
responsabilidades parentais para perpetuar o contacto com a vitima e com os

filhos.

Razdes pelas quais o Projeto preconiza a adogdo de medidas de protecdo
que desencorajem «fortemente o contacto do progenitor ogressor com a crianga,

mesmo na modalidade de visitas acompanhadas».

Com idénticas preocupacdes de protecdo e seguranga das vitimas,
considera-se na exposicdo de motivos necessario o fomento da comunicagdo entre
o juiza criminal e o juizo de familia e menores.

*
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Il. Andiise e sugestdes

I1.1. Homicfdio em contexto conjugal

Na exposicdo de motivos do projeto de Lei em andlise pode ler-se: «{...) nas
situagBes de morte de um dos progenitores, em contexto de homicidio conjugal,
devera existir obrigatdria intervencdo do tribunal para verificagdo da capacidade do
progénitor sobrevivo para efeitos de exercicio das responsabilidades parentais.».

Neste sentido € alterada a reda¢do do n.° 2 do artigo 1904.° do Cédigo Civil.

Sob a epigrafe morte de um dos progenitores, o n.° 1 daquele preceito prevé
que «Por morte de um dos progenitores, o0 exercicio das responsabilidades parentais
pertence ao sobrevivo»,

E a seguinte a redacdo proposta para o n.° 2 do artigo 1904.%: «<Exceptua-se
do niimero anterior os casos de homicidio em contexto conjugal, situagdo que
requer intervengao do tribunal para verificagéo dé capacidade do progenitor

sobrevivo para efeitos de exercicio das responsabilidades parentais.»

Atualmente, nos casos em que um dos progenitores tenha matado o outro
existem ja mecanismos que impedem ou dificilmente permitem que o progenitor
homicida exerc¢a as responsabilidades parentais relativamente aos filhos comuns -
pelo menos a partir do momento em que existam nos autos de inquérito fortes
indicios de que assim tenha sucedido.

Por um lado, em sede de investigagdo, reunidos que sejam os ditos fortes
indicios, sendo o homicidio perpetrado num contexto de violéncia doméstica e
existindo criangas, é possivel e expectavel que sejarh aplicadas medidas de coacdo

que inviabilizem os contactos / convivios do arguido com os filhos menores.

Ainda nesta fase, o conhecimento da existéncia de criangas filhas do autor
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dos factos e da vitima devera motivar uma intervengdo protetiva, seja pela via do
processo de promogdo e protegdo’ seja pela da instauragdo de providéncia civel

para o efeito adequada.

Por outro lado, no &mbito do processo-crime, sendo o homicida condenado,
também, pela pratica do crime de violéncia doméstica, a sentenca condenatdéria
pode aplicar-lhe pena acesséria de inibigdo do exercicio do poder paternal, da tutela
ou da curatela, atenta a concreta gravidade do facto e a sua conexdo com a fungao
exercida pelo agente, por periodo de um a dez anos - cfr. n.° 6 do artigo 152.° do
Codigo Penal.

Sdo, igualmente, aplicaveis as penas acessorias previstas para o crime de
violéncia nos casos em que o arguido € punido em concurso aparente por crime
mais grave, como o crime de homicidio, por forca da subsidiariedade expressa na
parte final do n.° 1 do mesmo artigo 152.°.

Caso o progenitor homicida ndo seja condenado na referida pena acessoria
de inibi¢do do exercicio das responsabilidades parentais, mas seja condenado em
pena de prisdo - forgosamente, efetiva - pela pratica do crime de homicidio, devera
ter lugar regulagdo exercicio das responsabilidades parentais ou alteracdo da
regulagdo vigente, de modo a adequé-la & nova realidade de facto resultante do

transito em julgado daquela sentenga condenatodria.

1 O conhecimento daqueles factos pode dar origem a processo de promogdo e
protegdo, nos termos do disposto no artigo 3.° n.°1en.” 2, b) e ) da Lei de Promogio e
Protegdo de Criangas e Jovens em Perigo (aprovada pela Lei n.° 147/99, de 01 de setembro,
e doravante designada apenas por LPCJP). De entre as medidas aplicaveis contam-se a
medida de apoio junto de outro familiar e de confianca a pessoa idonea, as quais podem ser
decididas a titulo cautelar e urgente [cfr. artigo 35.% n.° 1, b) e ) e n.° 2, conjugado com o

disposto nos artigos 37.° e 102.°5, n.° 1, todos da LPCJP].
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Tracado o plano geral das solugbes normativas vigentes que permitem
afastar o progenitor homicida dos filhos comuns com a vitima, importa analisar o
sentido da norma proposta, a sua pertinéncia e necessidade.

O artigo 1904.° do Cédigo Civil estabelece a regra sobre o exercicio das
responsabilidades parentais em caso de morte de um dos progenitores. Por seu
turno, o atual n.° 2 remete para o n.° 1 do artigo 1903.°, determinando que, em caso
de impedimento do progenitor sobrevivo e na auséncia de testamento que designe
tutor para ofs) filho(s) menor(es), aquele exercicio caiba, por decis3o judicial, ao
cbnjuge ou unido de facto de qualquer dos pais ou a alguém da familia de qualquer
dos pais.

Contudo, o impedimento a que alude o n° 1 do artigo 1903.° n3o
corresponde, propriamente, a situa¢des em que, ndo havendo, ainda, decisio de
inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais ou outra decisdo que o
impega®, o progenitor sobrevivo tenha colocado as criancas a seu cargo numa
situagao de perigo, tal como definida no artigo 3.° da LPCJP.

Neste sentido, se o quadro normativo acima exposto permite que, na pratica,
n&o se aplique a regra prevista no n.° 1 do artigo 1904.° do Cédigo Civil as situacdes
em que o progenitor sobrevivo seja o homicida, ndo se vislumbra inconveniente
(antes se pode afigurar desejavel) a alteragdo do n.° 2 daquele preceito, de modo a
garantir que naqueias situagdes o tribunal averigue da capacidade do progenitor
sobrevivo para o exercicio das responsabilidades parentais dos seus filhos.

Nao sera, assim, despicienda a solugdo normativa proposta, no sentido em

que se mostra como mais uma clausula de salvaguarda, destinada & promogao do

? No sentido de, por exemplo, atribuir o exercicio das responsabilidades parentais a outrem

e de restringir, até, o regime de convivios.
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bem-estar e do saudével desenvolvimento das criangas e jovens?.

Contudo, porque o problema se coloca, prima facie, no ambito criminal, a
solug¢do normativa poderia passar pelo aditamento de norma ao Codigo Penal que
determinasse inequivocamente a possibilidade de aplicagdo de pena acessoria de
inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais aos casos de homicidio do
progenitor do filho comum, & semelhanga do que sucede no n.° 6 do artigo 152.° do

Cédigo Penal, quanto ao crime de violéncia doméstica*.

Julga-se, também, pertinente mencionar gque a expressdo homicidio em
contexto conjugal, na medida em que a mesma pode limitar a leitura do preceito aos
casos em que exista vivéncia conjugal no sentido mais restrito do termo, excluindo,
designadamente, as situagdes em que ndo existisse (ja) casal, mas que merecem
igual tratamento.

Deste modo, a fim de evitar interpretagdes restritivas ou corretivas, sugere-

se que se substitua a expressdo homicidio em contexto conjugal por «casos em que

3 Correspondendo, alids, a uma das recomendagdes do GREVIO, constantes do relatorio
divulgado em janeiro de 2019, onde se afirma: «Despite initial steps taken by the legislator to
ensure co-ordination between criminal courts and family courts, the report finds that family
courts’ decisions on custody and visitation rights fail to give sufficient consideration to the rights
of victims and the impact of violence against women on child witnesses when seeking to determine
the best interest of the child.».

4 Apesar de a correta interpretagdo da lei penal apontar, j4, neste sentido, como se defendeu
supra, & necessario que se esteja, de facto, perante concurso de normas entre o crime de
violéncia doméstica e, no caso, o crime de homicidio. Deste modo, a previsdo legal expressa
(e direta) daquela possibilidade melhor salvaguardaria, a nosso ver, 0s interesses das
criangas e jovens, filhos dos agressores homicidas, garantindo que em todo e em qualquer
caso em que o arguido exerga as responsabilidades parentais, a aplicagdo da referida pena

acessoria é, pelo menos, ponderada.
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exista speita de homicidio perpetrado pelo progenitor sobrevivos.

No que respeita ao exercicio das responsabilidades parentais, o projeto de
Lei propBe o aditamento de um n.° 4 do artigo 44.°-A do Regime Geral do Processo
Tutelar Civel (aprovado pela Lel n.° 141/2015, de 08 de setembro, alterado pela Lei
n.° 24/2017, de 24 de maio), com a seguinte redacdo: «<No caso do progenitor
condenado ter sofrido limitagdes ao exercicio das responsabilidades
parentais, aquando do final do cumprimento da respectiva pena, deve ser
feita nova avaliagdo social e psicolégica do progenitor condenado e do menor
para verificar se estdo reunidas as condi¢Ges necessirias para que o
progenitor volte a assumir as responsabilidades parentais do menor, bem
€Omo retomar o seu contacto».

O artigo 44.°-A do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, aditado pela Lei
n.° 24/2017, visa, sob a epigrafe “regulagdo urgente”, uma intervencio rapida e
eficaz nas situa¢bes em que sej'a decretada medida de coacdo ou aplicada pena
acessoria de proibicdo de contacto entre progenitores ou se estiver em grave risco
os direitos e a seguranga das vitimas de violéncia doméstica e de outras formas de
violéncia em contexto familiar, como maus tratos ou abuso sexual de criancas.

Como é bom de ver, a norma que se pretende aditar ndo corresponde a
nenhuma daquelas situa¢bes (verdadeiramente) urgentes, ou equiparavel, na
medida em que respeita aos casos em que no final do cumprimento de pena
acessoria se mostre necessario aferir da capacidade do progenitor para o exercicio
das responsabilidades parentais. Situa¢do que, além do mais, sendo conhecido o
periodo determinado para a duragdo da pena - em particular, a acesséria, de

inibicdo do exercicio das responsabilidades parentais ou de proibicdo de contactos
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e, bem assim, a pena de prisdo efetiva® - ¢ expetavel que o tribuna! de familia e
menores, a quem ¢ comunicada a decisdo condenatéria, salvaguarde, com a devida
antecedéncia, a tomada de decisdo sobre a regulagdo do exercicio das
responsabilidades parentais que deverd vigorar logo apds o cumprimento
daquela(s) pena(s).

Diga-se, ainda, que a ponderagado para que aponta a mesma norma decorre,
de modo evidente, das boas préticas e, sobretudo, da salvaguarda dos interesses
das criancas e jovens que sempre norteiam a tomada de decisdes em matéria de
regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais®.

Ou seja, a pratica vigente traduz-se precisamente na reavaliagdo da
adequacio da regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais vigente,
cumprida que esteja a pena acessbria de inibicdo de exercicio das
responsabilidades parentais - ou outra que tenha determinado nova regula¢do - e
ndo o fara, naturalmente, sem cabal (re)ponderacdo de todos os fatores que se
colocam. '

Ainda assim, reconhece-se que a introdugdo de uma norma com o sentido
da proposta podera ter a virtualidade de tornar inequivoca a necessidade de

reavaliacio do regime da regulagdo do exercicio das responsabilidades parentais,

5 Da qual poderé ter resultado a confianga da crian¢a ou do jovermn a uma terceira pessoa,
em sede de providéncia tutelar civel, mesmo que n&o seja aplicada pena acessoria.

6 Assim como de qualquer decis3o sobre aspetos respeitantes a vida das criancas e jovens
- cfr. artigo 3.°, n.% 1 da Convengdo sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela Resolugio
da Assembleia da Republica n.° 20/90, de 12 de setembro de 2012 e ratificada pelo Decreto
do Presidente da Republica n.° 49/90, de 12 de setembro), cujo inicio da vigéncia em

Portugal data de 21.10.1990.
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atendendo ao lapso de tempo sem que tenha existido convivio entre a crianca e o

progenitor.

Sugere-se, no entanto, que a norma seja sistematicamente introduzida em
preceito diverso do artigo 44.°-A, por néo se vislumbrar motivos que justifiquem a
sua previsao a par da regulagdo urgente,

Neste cenario, mais se sugere que se altere a redagio da norma proposta
nos seguintes termos:

«No caso do progenitor condenado ter sofrido limitagdes ao exercicio
das responsabilidades parentais, designadamente por aplicacio de pena

rojbicio de contacto

responsabilidades parentais, aquando do final do cumprimento da respetiva

pena, deve ser feita nova avaliagdo social e psicolégica do progenitor

condenado e do menor para verificar se estio reunidas as condigdes
necessarias para que o progenitor volte a exercer as responsabilidades
parentais do menor, a saber quanto aos convivigs com 0 mesmon.

A este respeito cumpre, ainda, assinalar que no parecer elaborado sobre o
projeto de Lei n.° 1183/XIli/4.% (BEY’ foi sugerido que se aditasse ao elenco das penas
acessorias previstas no atual n.° 4 (que passaria a n.° 6 na redacdo sugerida) do
artigo 152.° do Cédigo Penal a frequéncia de programa especifico de reforco da
parentalidade, de modo a reabilitar o arguido para o exercicio das
responsabilidades parentais. Mais se sugeriu que, na sequéncia da execugio desta

pena acesséria, pudesse ser reavaliada a capacidade para o exercicio das

’ Disponivel em

htip://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764¢324679626d56304c334e7
064475672a4¢31684a53556¢4d5a5763765130394e4c7a46445155424554456376524739636457316c626
£527663306C7561574€7059585270646d46446232317063334e686279396C596a5 26¢593251315953316
€4e54466b4c54513553544574595441354e79316d526a4e685932526d4f44466d597a59756347526d& fic

h=ebdecdSa-e51d-49e1-a097-ff3acdf81fc6.pdf&Inline=true.
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responsabilidades parentais e, em caso de conclusdo pela reabilitacdo, se
possibilitasse a cessagdo da pena acessoria de inibicdo do exercicio das
responsabilidades parentais, por aplicagdo, com as devidas adaptacdes do disposto
no artigo 103.° do Cédigo Penal.

Conjugando a reda¢3o ora proposta com a sugestdo contida naqueloutro
pérecer, sobre o projeto de Lei n.° 1183/Xill/4.% (BE), ousa-se, ainda, sugerir que caso
aqueloutra sugestdo venha a ser acolhida, nesta norma a aditar ao Regime Geral do
Processo Tutelar Civel se inclua referéncia a possibilidade de cessacéo /extingdo da
pena acesséria de inibigdo, nos seguintes termos: «(..) designadamente por
aplicacdo de pena acesséria proibi¢do de contactos ou de inibi¢éo do exercicio
das responsabilidades parentais, aquando do final do cumprimento da
respetiva pena ou_apés decisdo de extingdo da_pena acesséria de inibicdo,
deve ser feita nova avalia¢io social e psicoldgica do progenitor condenado e

do menor (...).»

11.2. Comunicagdo das decisdes

Ao artigo 37.° do Regime Juridico da Violéncia Doméstica é aditado um
n.° 5, com a seguinte redagdo: «Os despachos de acusagdo, as decisdes finais
transitadas em julgado e/ ou que apliquem medidas de coagéo restritivas de
contactos entre progenitores em processos por préatica do crime de violéncia
doméstica sdo comunicadas, para os devidos efeitos, a sec¢do de familia e

menores da instincia central do tribunal de comarca da residéncia do

menor.»

Em primeiro lugar, o artigo 37.° daquele normativo, sob a epigrafe
“comunicacdes obrigatérias e tratamento de dados”, refere-se as comunicagdes

destinadas i recolha e tratamento de dados estatisticos.
10
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Pelo contrario, a comunicacdo obrigatéria que se pretende instituir com o
aditamento daquela norma ndo tem esta finalidade. Visa, sim, a concertacio da

atuacdo judicial nas duas grandes areas de intervenc3o: a criminal e a de familia e

menores.

Por outro lado, no n.° 4 do artigo 31.° j& se prevé a comunicacdo das
decisdes que apliquern medidas de coagdo ao Ministério Pablico junto do Tribunal
de Familia e Menores, nos seguintes termos: «A medida ou medidas de coagdo que
impliquem a restrigdo de contacto entre progenitores séo imediatamente comunicadas
ao fepresentan te do Ministério Publico que exerce fungdes no tribunal competente, para
efeitos de instauragdio, com cardter de urgéncia, do respetivo processo de regulacéo ou

alteragdo da regulacdio do exercicio das responsabilidades parentais».

Ademais, idéntica norma foi introdusida no n.° 4 do artigo 200.° do Cédigo
de Processo Penal, pela Lei n.° 24/2017, de 24 de maio, no qual se prevé: «A
aplicagdo de obrigacdo ou obrigagdes que impliquem a restricdo de contacto entre
progenitores sGo imediatamente comunicadas ao representante do Ministério Publico
que exerce funcGes no tribunal competente, para efeitos de instauracdo, com caréter de
urgéncia, do respetivo processo de regulacdo ou alteragdo da regulacéo do exercicio das

responsabilidades parentais».

Estas normas terdo sempre de ser conjugadas com o disposto no n.° 1 do
artigo 44.°-A do Regime Geral do Processo Tutelar Civel, onde se estatui: «Quando
seja decretada medida de coacdo ou aplicada pena acessdria de proibicio de contacto
entre progenitores ou se estiver em grave risco os direitos e a seguranca das vitimas de
violéhcia doméstica e de outras formas de violéncia em contexto familiar, como maus
tratos ou abuso sexual de criancas, o Ministério Publico requer, no prazo mdximo de 48
horas apds ter conhecimento da situagdo, a regulagdo ou alteragdo da regulacio do

exercicio das responsabilidades parentais»,

11
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Cremos, pois, que as situagdes que, verdadeiramente, implicam uma atuagao
rapida e concertada - referimo-nos a imposicdo de medidas de coacao que
restrinjam o contacto entre os progenitores e a existéncia de fortes indicios de que
as criancas foram expostas a situa¢do de violéncia doméstica - encontram j4, nas
normas citadas, solu¢do adequada. Ourseja, é a urgéncia das medidas de coagao
que justifica a comunicagdo imediata e urgente da deciso para a regulagdo ou

alteracdo da regulagdo do exercicio das responsabitidades parentais.

Atento o quadro normativo vigente acima exposto, a inclusao das decisbes
que apliquem medidas de coa¢do na norma que se pretende aditar reproduz, no
nosso entendimento, previsdo legal que ja resulta de outros preceitos. Quanto a
comunica¢ao das acusagdes e das decisdes finais transitadas em julgado - onde se
deverdo incluir as decisdes de prondncia {decisdes finais da fase de instrugao) - a
mesma decorre das boas praticas judicidrias, revestindo aquelas decisdes
particular utilidade quando sejam requeridas e aplicadas penas acessorias de

proibiciio de contactos e / ou de inibicdo de exercicio das responsabilidades

parentais.

Ainda assim, pela relevdncia que assume na salvaguarda do superior
interesse da crianca e do jovem no contexto em analise, ndo sera de manifestar
oposicdo ao sentido da alteragdo legislativa proposta. Em particular, pela maior
abrangéncia que é conferida 3 obrigatoriedade de comunicagdo, incluindo-se ndo
apenas as decisdes que apliquem (ou alterem) medidas de coagdo, mas todas
aquelas que se revelem de contetido decisério, do ponto de vista da apreciagso da
matéria factual em causa, em qualquer das fases do processo-crime (inquérito,

instrugdo e julgamento).

12



_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Sugere-se, contudo, gue o aditamento de norma deste teor tenha lugar em
preceito_distinto do referido artigo 37.°, destinado, como se disse, a recolha e

tratamento de dados estatisticos.

E, porque a referéncia a decisdes finais transitadas em julgado poder4 ser
interpretada como respeitante apenas as decisdes proferidas em sede de
julgamento, sugere-se, igualmente, que a norma a aditar preveja expressamente a
comunica¢do dos despachos de acusacdo, de proniincia e as decisdes finais

transitadas em julgado.

Por fim, sugere-se gque, a semelhanga das restantes normas acima citadas
(cfr. n.° 4 do artigo 200.° do Cédigo de Processo Penal e n.° 4 do artigo 31.° do Regime
Juridico da Violéncia Doméstica), seja estatuida a comunicacdo ao Ministério Publico

junto do juizo que, em razdo da residéncia do menor, seja competente em matéria

de familia e menores.

Com efeito, por um lado, pode ndo existir processo judicial pendente na
secdo de familia e menores e ao Ministério Publico é legalmente atribuida a
legitimidade ativa para propor a providéncia tutelar civel que se adeque e revele

necessaria e, bem assim, para requerer, se for o caso, interveng¢do protetiva.

Por outro iado, a iniciativa legislativa refere-se a sec¢éio de famifia e menores
da instancia central do tribunal de comarca da residéncia do menor. Ora, como resulta
do Regime aplicavel & Organizagdo e Funcionahento dos Tribunais Judiciais
(aprovado pelo Decreto-Lei n.° 49/2014, de 27 de mar¢o, que regulamenta a Lei n.°
62/2013, de 26 de agosto), e como se encontra, alids, previsto no artigo 8.° do
Regime Geral do Processo Tutelar Civel, existem circunscrigbes territoriais nas quais
ndo se encontra instalado Juizo Central (especializado) de Familia e Menores, sendo
competentes os Juizos Locais Civeis'ou, ndo havendo desdobramento, os Juizos de

Competéncia Genérica.
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Como nota final, serd, ainda, de ter em conta que, pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 52/2019, de 06 de margo, foi criada a Comissdo Técnica
Multidisciplinar, para a melhoria da prevengao e do combate a violéncia doméstica,
tendo como uma das principais preocupa¢des aperfeicoar a recolha de dados

oficiais sobre violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica.

Pelo que, a breve trecho, espera-se que a Comissao Técnica Multidisciplinar
venha a concretizar as propostas de agdes destinadas a implementar procedimento
de recolha, registo e acompanhamento de medidas de prote¢do, de medidas de

coacdo aplicadas aos agressores e de outros dados que cumpra analisar.

Entre os quais estardo, designadamente, dados relativos a aplicagdo de
penas acessorias de proibi¢do de contactos e a sua fiscalizacdo através de meios
técnicos de controlo & distancia. Estes concretos dados permitirdo, a nosso ver,
nomeadamente, aferir (ou confirmar) se o principio geral do consentimento do
arguido, condenado em pena acessoria de proibicdo de contactos, tem sentido ou
se melhor seria - como j& defendemos® - que a fiscalizagdo desta pena acesséria
através de meios técnicos de controlo a distdncia ndo dependesse daquele
consentimento, provada que esta a sua responsabilidade pela pratica do crime de
violéncia doméstica e a sua punibilidade e, bem assim, a necessidade de aplicacao
de pena acesséria daquela natureza e da sua monitoriza¢do, para protecdo da
vitima.

Termos em que se sugere que, quanto a este ponto especifico das
comunica¢bes a efetuar, as alteragBes legislativas sejam concertadas com as

conclusBes e deliberagdes que vierem a ser adotadas pela Comissdo Técnica

Multidisciplinar.

8 Designadamente, nos pareceres sobre os projetos de Lei n.° 1111/XI1i/4.% (PAN) e

1149/XH1/4.2 (PSD).
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I1.3. Apoio psicolégico gratuito

O projeto de Lei prevé, ainda, um aditamento ao artigo 54.° do Regime

Juridico da Violéncia Doméstica, nos seguintes termos:

«3 - Por comprovada insuficiéncia de meios econémicos, o apoio
psicolégico prestado as vitimas € gratuito, bem como aos seus filhos, sejam

eles menores ou ndo desde que tivessem testemunhado a pratica do crime.»

Sob a epigrafe gratuidade, os restantes nimeros do mesmo preceito
estabelecem o seguinte:

«1 - Os servicos prestados através da rede nacional de apoio &s vitimas de
violéncia doméstica sGo gratuitos.

«2 - Por comprovada insuficiéncia de meios econdmicos, o apoio jurfdico
prestado as vitimas é gratuito.»

O apoio psicolégico as vitimas &, naturalmente, essencial, e é salutar a
previsdo da sua gratuidade.

Importaria, contudo, estabelecer os critérios através dos quais é aferida a
insuficiéncia de meios econémicos para este efeito, eventualmente por remissio
para o regime juridico do apoio judiciario.

Por outro lado, trata-se de medida legislativa que, sendo de aplaudir, vé a
sua eficacia dependente da dotacdo de meios técnicos que permitam a concessio
do apoio psicoldgico de modo gratuito a todas as vitimas de crimes,

Atualmente, o apoio psicoldgico é maioritariamente propbrcionado pelas
diversas associagbes e ONG's que integram a Rede Nacional de Apoio as Vitimas de
Violéncia Doméstica, de modo tendencialmente gratuito.

Ainda assim, caso o legislador e o poder executivo concluam pela
necessidade e oportunidade de assumir, também, esse encargo, deveri ser

ponderada a implementacdo de meios técnicos, materiais e humanos, que
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possibilitem que o apoio psicolégico seja prestado a todas as vitimas de violéncia
doméstica na rede de cuidados de saude primdrios do Sistema Nacional de Satde.

De salientar, ainda, deste modo, garante-se, apenas, apoio psicologico para
uma das categorias de vitimas especialmente vulneraveis, o que podera ferir a
igualdade no acesso aos mecanismos de apoio ao seu dispor. Na verdade, o
Estatuto da Vitima, aprovado pela Lei n.° 130/2015, de 04 de setembro, possibilita,
designadamente, no n.° 3 do artigo 15.°, a prestagdo de apoio psicossocial, quando

tal se mostre imprescindivel para a prote¢do da vitima,

Por dltimo, mais uma vez se realca que a Comissdo Técnica Multidisciplinar
terd como objetivo, igualmente, o aperfeicoamento do funcionamento daquela
Rede Nacional, 4rea onde se poderdo incluir as medidas que se destinem a garantir
a gratuidade e universalidade do apoio psicolégico as vitimas. .

Motivo pelo qual sera aconselhavel que alteracdo legislativa desta natureza
seja, também, concertada com as deliberacdes a tomar pela Comissdo Tecnica

Multidisciplinar e as decisdes que das mesmas resultarem.

*

E este 0 nosso parecer.
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