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O presente projecto de lei, que deu entrada na Assembleia da R MR e eimantinn

13 de Abril de 2018, da autoria do Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS), surge
na linha de anteriores iniciativas do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda (BE) - o
Projecto de Lei n.° 773/X11/3.%, de 7 de Fevereiro de 2018 —, bem como do Projecto n.°
838/XIII/3.%, de 20 de Abril de 2018, proveniente do Grupo Parlamentar de “Os Verdes”
(PEV), sobre os quais a Ordem dos Advogados (O.A.) teve ja oportunidade de se
pronunciar, através de pareceres datados de 3 de Abril de 2018 ¢ de 21 de Maio do mesmo
ano.

Assim, natural € que o seatido, alcance e limites deste parecer sejam exactamente
0$ mesmos que os anteriormente prolatados, pelo que, neste ponto, se remete para os ditos
pareceres. Do mesmo passo, o enquadramento que tivemos a oportunidade de elaborar
em sede juridico-criminal do problema da morte medicamente assistida, verdadeiro
eufemismo para “eutanésia” (que nfio se verifica no presente projecto do PS, por o termo
ser expressamente utilizado, o que € de saudar), seja na definigio dogmatica do que seja,
das modalidades que comporta, do regime ja existente das directivas antecipadas de
vontade, deve ser aqui convocado e dado por reproduzido, por economia procedimental.

II. Anilise do projecto de lei

1. Consideragdes genéricas. O projecto de lei, tal como os anteriores do PAN, do
PEV e do BE, apresenta o articulado como uma questfio de direitos humanos, tomando
claramente posi¢lo no sentido da maior relevéncia da vontade do doente quando
comparada com o dever fundamental do Estado de manter a vida dos seus cidad¥os e
residentes no seu territdrio, obviamentesecestes foramontatie tha possoatessboencreto, dado
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ser manifestamente inconstitucional que a eutandsia ndo se apresentasse como uma
“escolha”™ do titular do bem juridico, atenta a disponibilidade, pelo préprio, do bem
juridico “vida”. Contudo, o que estd em causa em gualquer dos projectos acima indicados
¢ a disponibilidade do mesmo por terceiros, o que, em regra, vinha sendo dito na doutrina
e jurisprudéncia, como impossivel em face do ordenamento juridico, mas tal afirmagdo
comportando espagos de excepg#io, como ja sucede no tema da interrupgfio voluntéria da
gravidez. Donde, e conhecendo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (e de outros,
como o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos), a que acresce a experiéncia de Direito
Comparado, entende a Ordem, desde que clara ¢ pormenorizadamente definidos os
respectivos critérios, que quanto 4 eutandsia nfio existe um problema de solvabilidade
constitucional (material).

Mesmo assim, pela méxima radicalidade da deciso que jé tivemos ocasido de
assinalar, ndio estranharia a O.A. que o projecto, a merecer aprovagio na Assembleia da
Republica, fosse submetido, pelo Senhor Presidente da Republica, a fiscalizagio
preventiva da constitucionalidade das normas nele insertas, visto que tal funcionaria como
uma garantia acrescida de que a CRP n#o constitui ébice s concretas solugbes
encontradas. Em matérias de tfo séria repercusséo individual e social, cremos bem que
este controlo se imporia mesmo, bastando lembrar os pronunciamentos que, em matéria
préxima, a da descriminalizagio do aborto nas primeiras dez semanas de gestag#o, por
vontade da mulher, sem ter a justificar, desde que em estabelecimento de saude
legalmente autorizado, o Tribunal Constitucional elaborou e que — cremos — ajudaram
decisivamente no aplacar de dividas que existem sempre em matérias assaz sensiveis.
Trata-se, obviamente, de matéria que de todo exorbita a esfera de atribuigbes e
competéncias da O.A..

2. Consideragdes especificas

2.1. A altera¢dio ao Cédigo Penal. O art. 3.° do projecto propde uma alteragdo aos
artigos 134.° ¢ 135.° do Cédigo Penal (CP), respectivamente, “homicidio a pedido da
vitima” e “incitamento ou ajuda ao suicidio”. Como se expendeu a proposito do projecto
de lei do PEV, refere-se uma despenalioagéices nfioruraasdescriminglizagiooA questio ndo
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é pacffica, dependendo do fngulo de anélise. Se a conduta do pessoal de saide se contiver
dentro dos estritos termos do projecto de lei, € certo que a mesma nfo configura a pratica
de um crime, pelo que tecnicamente melhor quadraria a designag#io de descriminatizag#o.
Todavia, o que se pretende assinalar — julgamos — ao falar-se em despenalizagiio € que
ndo € todo e qualquer comportamento que ndo mais configura a prética dos delitos p. ¢ p.
pelos artigos 134.° ¢ 135.° do CP, mas t#o0-s6 os respeitadores do que pode vir a
transformar-se em lei formal. Deste prisma, percebe-se que se apele ao termo
despenalizagdo, no sentido em que o bem juridico protegido pelas duas incriminagdes —
a vida ~ ndo deixa de ser protegido in rotum, conhecendo zonas de nfio punigéio. Todavia,
também seria ingénuo nfio assinalar que as palavras tém peso, sobretudo em termos de
opinifio publica e publicada, sendo menos “forte” despenalizar que descriminalizar.
Apesar de nfio ser matéria consensual mesmo na doutrina, propendemos para a concepgéo
segundo a qual — como sucede com o aborto —, nos espagos em que o facto deixa de
constituir crime (art. 142.° do CP), mais correcto é falar em descriminalizagio que em
despenalizagfio, embora, por certo, limitada aos casos em que o legislador
democraticamente considerado entendeu n#o se justificar a interveng#io do Direito Penal,
como ramo de ultima ratio e de exclusiva protec¢8o de bens juridicos que é.

Ao invés do projecto do BE, a semelhanga do do PEV, o do PS, ora em discusséo,
opta por uma formulagdo que se nfio limita a remeter para a Lei que se pretende ver
aprovada no Parlamento para retirar o cardcter desde logo tipico as condutas por esta
abrangidas. No do PEV usa-se uma formulagfio complexa: Ndo € punido o médico, nem
o demais pessoal clinico que o assista, que, cumprindo integralmente os procedimentos
e condi¢des previstos na lei, preste, de forma tdo indolor e tranguila quanto os
conhecimentos médicos e cientificos o permitam, assisténcia e¢ auxilio ao suicidio de
pessoa que esteja em situagdo de profundo sofrimento decorrente de doenga grave,
incurdvel e sem expectdvel esperanga de melhoria clinica, encontrando-se em estado

terminal ou com lesdo amplamente incapacitante e definitiva, desde que a pedido sério,
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fivre, pessoal, reiterado, instante e expresso do doente, com idade igual ou superior a
18 anos, consciente, esclarecido e informado, e que ndo padega de doenga mental ou
psiquica que o incapacite na tomada de decisdo segundo andlise e autoriza¢do de equipa
multidisciplinar.

No do PS escreve-se: 4 conduta ndo é punivel quando realizada no cumprimento
da lei que regula as condigdes especiais de antecipagdo da morte a pedido da prépria
pessoa, maior, em situagdo de sofrimento extremo, com lesdo definitiva ou doenga
incurdvel e fatal, praticada ou ajudada por profissionais de saiide.

Sendo exacto que a formulagio do projecto ora sob andlise € menos complexa que
a do PEV, continuamos a nc vislumbrar vantagens nesta técnica legislativa, pois ela
aparenta indicar que os requisitos da Lei que se pretende aprovar nfo constam todos da
mesma, devendo ser conjugados com estes que se acrescentam ao CP, no que €, em nosso
jufzo, uma m4 técnica legislativa e faz ressentir os desideratos de certeza e seguranca na
aplicaglio do Direito, extraiveis de modo imediato do principio do Estado de Direito
democratico bebido nos artigos 1.° ¢ 2.° da CRP. Assim, essencial é que a Lei que
eventualmente venha a ser aprovada na AR seja muito clara quanto aos requisitos em que
a eutandsia passa a ser admitida, limitando-se a alteragfo ao CP a remeter para a dita Lei.

Tal como sucedia com o projecto do BE, néo h4 qualquer norma atinente ao art.
139.° do CP (propaganda do suicidio), ao invés do do PEV, o qual propde a seguinte
redacgiio: Ndo é punide o médico ou enfermeiro que, ndo incitando nem fazendo
propaganda, apenas preste informagdo, a pedido expresso de outra pessoa, sobre o
suicidio medicamente assistido, de acordo com no n.° 3 do artigo 135.°

Embora uma adequada redugfo teleolégica do tipo legal de crime, em sede de
hermenéutica fundada, j4 permitisse chegar a esta solu¢io sem a sua expressa previsio
legal, atendendo ao melindre da matéria em causa, a O.A. entende que a introdugdo desta
norma é relevante para obviar a possiveis duvidas que a concreta aplicagfio da projectada
Lei aos casos segregados pela vida social venha a levantar. Donde, entendemos que o

projecto de lei do PS deveria ter seguido idéntico caminho. Ao invés do que sucede no

Largo de $. Domingos., 14, 12, 1149-040 Lisboa
T.21 882 35 50 . Fox: 21 8846 24 03
E-mail: cons.geral@®cg.oa.pt www.oa.pl




ORDEM DOS ADVOGADOQOS

CONSELHO GERAL

projecto da autoria do Grupo Parlamentar do PEV, o do PS no vai no sentido que a seguir
se explana, pelo que € nossa convicgio que deveria consagrar solugiio idéntica ao
primeiro. Assim, em termos do critério do agente, dentro do tipo objectivo desta
verdadeira causa de atipicidade, deve a mesma limitar-se a médico ou enfermeiro, por
serem apenas aqueles profissionais de saiide e nfio outros a intervirem directamente nos
projectados espagos em que a eutandsia deixa de configurar a prética de um crime. Assim,
a O.A. manifesta-se contra uma alteragéio ao texto proposto, no sentido de substituir “o
medico ou enfermeiro™ por “o profissional de satde”, como sucede com o projecto
provindo do Grupo Parlamentar do PS, agora sob escalpelizagio.

2.2. Art. 2,° Nos termos deste artigo, sfo requisitos para a ndo punigio da eutandsia
os seguintes (cumulativos): i) decisdio da propria pessoa; i) maior; iii) em situagiio de
sofrimento extremo; iv) com lesdo definitiva ou doenga incuréve! e fatal; v) quando
praticada ou ajudada por profissionais de satde; vi) correspondendo a uma vontade actual,
séria, livre e esclarecida.

E evidente que, por rectas contas, quase todos os requisitos enunciados (excepto os
dois primeiros e os dois Gltimos) importam que seja a ciéncia médica a densificar os

conceitos utilizados.

2.3. Artigos 4.° e 6.° O procedimento proposto parece aproximar-se mais do
constante do projecto de lei do BE.

A norma constante dos n.°s 4 ¢ 5 (quanto a dltimo salientando-se a urgéncia de que
passa a revestir o processo judicial), atinente as hipéteses em que se acha pendente acgéio
judicial no &mbito das incapacidades de exercicio de direitos € de saudar e, se essa for a
deciséio das Senhoras ¢ dos Senhores Deputados, & parecer da Ordem que deve constar do
decreto que venha a ser aprovado na Assembleia da Repiiblica, por ser crucial regulé-lo
expressamente e por essa regulagio nos surgir como cumprindo as exigéncias do art. 18.°
da CRP.
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A circunsténcia de o “médico orientador” {como aqui é designado) poder nfo ser
aquele que vem acompanhando o doente nio nos preocupa, correspondendo ao exercicio
de liberdade do paciente na escolha de cuidados de salide (que necessariamente coenvolve
a de escolher o clinico em causa), uma vez que o relatério por ele/ela elaborado estd
sujeito a confirmagdio vinculativa por médico especialista na patologia que afecta o
requerente da eutandsia (art. 6.°, n° 3). E de saudar a intervengfio de clinico da
especialidade com esta latitude de poderes concretos.

No art. 6.° n.° 4, admite-se o reinicio do procedimento, mas sem se indicar por
quantas vezes. Julgamos que, pela prépria natureza da situag3o clinica do doente e pelo
melindre de toda a matéria, tal como estd expressamente previsto no projecto do PEV,

também aqui se deveria dizer que essa faculdade sé existe uma unica vez.

2.4, Art. 7.° Tal como sucede com o projecto do BE, o do PS nio torna obrigatoria
a prolagdo de parecer por médico psiquiatra, 0 que mereceu a nossa critica, que aqui
necessariamente se repete, pelas razdes aludidas naquele parecer, para o qual remetemos.

Melhor andou, neste ponto, o projecto de lei do PEV.

2.5. Artigos 9.° e 11.° A semelhanga do projecto da autoria do Grupo Parlamentar
do BE, também o do PS admite a possibilidade de a efectivagio da eutanésia ocorrer em
lugar escolhido pelo doente, 0 que j& mereceu o nosso reparo no parecer na altura
elaborado, para o qual se remete. O projecto agora analisado, na senda do do BE, repete-
se, admite (art. 11.%) que esse lugar seja o domicilio ou outro local indicado pelo doente
(qual?), o que se presta a um conjunto de inconvenientes juridicos e de seguranga na
administragio desta decis&o tltima que concita as mesmas criticas que dirigimos ao
projecto da autoria do BE.

Donde, melhor se teria andado se se tivesse proposto, como o fez o PEV, que a
antecipag3o da morte s6 possa suceder em estabelecimento de satide do SNS. Como
esCrevemos no parecer que emitimos no 4mbito do projecto do PEV, com a mesma data

do presente, [tJambém é claro que sé os doentes que estejam a ser acompanhados no
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Servigo Nacional de Saiide (SNS) podem ser submetidos a disciplina do regime visado,
no que se trata de uma discriminagdo que julgamos fundada em termos do regime privado
de saude. Sem pOr minimamente em causa o cumprimento dos critérios legais e
deontoldgicos do pessoal clinico que presta servico no sector privado, seria farisaico
ignorar que, neste, estamos em face também de um negécio, no sentido em que,
naturalmente, estes estabelecimentos de satide sdo detidos por sociedades comerciais que
visam o lucro. Donde, maior segurangca e credibilidade no regime pretendido é
introduzida por esta via. De um prisma prdtico, ademais, sabe-se que estes doentes, pela
enorme complexidade da sua situagdo clinica, normalmente estardo a ser seguidos no
SNS, por ser aquele que, felizmente, detém, como regra, meios materiais e humanos mais

avangados para tratar doengas tdo graves como aquelas de que estamos a falar.

2.6. Art. 20.° Em sede de direito de objec¢lio de consciéncia por parte dos
profissionais de satide que intervenham na administra¢fio da eutandsia — que néo somente
médicos ou enfermeiros, abrangendo ainda auxiliares de acgfio médica, p. ex. —, pelas
razdes expendidas aquando da prolagfio, pela Ordem, do seu parecer atinente ao do
projecto de lei do BE, saudamos o facto de, aqui, no do PS, nio ter o objector de indicar
o motivo pelo qual deseja exercer este seu direito constitucionalmente consagrado, coo
julgamos retirar-se do n.° 3, uma vez que os motivos apresentados no n.° 1 servem apenas
para o necessario enquadramento das hipdteses que, em abstracto, podem originar esse
direito, o que ¢ diferente de exigir que, no caso concreto de cada profissional de saide,
este expressamente refira em qual dos critérios indicados no n.° 1 se fundamenta para o

exercicio do direito em causa.

2.7. Art. 24.° Uma vez mais tal como sucedia com o projecto de lei do BE, o do PS
entende que os Advogados devem ficar de fora da Comiss#o que controla 0 cumprimento
das regras fixadas, que aqui ¢ abreviadamente designada por “CVA”, o que merece a
nossa critica, pelas mesmissimas razdes que adiantamos no parecer prolatado sobre o
projecto do BE. Concorda-se que a maioria da composi¢io da aqui CVA seja constituida
por ndo-juristas, mas cremos totalmente sem sentido, nos termos jé expostos, a exclusfio
dos Advogados (a nomear pela sua Orderm)s sendoique;. para°tal) #hosdodiels ora proposto,
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se se aceitar esta nossa sugest#o, € evidente que o ntmero global teria de ser aumentado,
por forma a que o final fosse impar, bastando para o efeito, p. ex., passar de um para dois

os médicos indicados pela respectiva Ordem profissional.

Lisboa, 21 de Maio de 2018.

O Bastonério,

M

Guilherme Figueiredo
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