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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.° 120/XIII/3. — Assegura a execugio,
na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE)
. 2016/679, relativo a protecio das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulacio desses dados

PARTE 1 - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

O Governo aprovou, em 22 de margo de 2018, a Proposta de Lei n.°
120/XIII/3.2 — “Assegura a execucdo, na ordem juridica nacional, do
Regulamento (UE) 2016/679, relativo & protecfio das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacfio desses dados”.

Esta Proposta foi apresentada & Assembleia da Reptiblica nos termos do ‘
disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢io da Repfiblica
Portuguesa e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Repiiblica, reunindo

os requisitos formais previstos no artigo 124.° desse mesmo Regimento.

Tendo dado entrada na Assembleia da Reptiblica em 26 de margo de 2018,
a Proposta baixou & Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias para emiss@o do respetivo parecer, por despacho de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Reptiblica datado de 28 de marco de 2018.



1 b) Objetivos da proposta do Governo

A Proposta de Lei n.° 120/X111/3.2, apresentada pelo Governo, visa “assegurar a
execucdo, na ordem juridica interna, do Regulamento (UE) 2016/279, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo ds pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre

circulacgdo desses dados (...)".

Para este efeito, a presente Proposta de Lei revoga a Lei n.° 67/98, de 26 de
outubro — Lei de Protecdo de Dados Pessoais (art. 63.2). Importa notar, como o
faz a Nota Técnica sobre a presente Proposta, que sdo varios os atos normativos
referenciados a Lei n.° 67/98 que ficarfio, assim, indiretamente afetados pela
referida revogacio. E, entre outros, o caso da Lei n.° 12/2005, sobre a informagio
-genética pessoal e informagoes de satide; da Lei n.° 5/2012, de 23 de janeiro, que
regula os requisitos de tratamento de dados pessoais para constituigio de
ficheiros de Ambito nacional, contendo dados de satide, com recurso a tecnologias
de informac@o e no quadro do Servigo Nacional de Satide; da Lei n.° 53/2017, de
14 de julho, que cria e regula o Registo Oncolégico Nacional; ou da Lei n.°
26/2016, de 22 de agosto, que aprova o regime de acesso a informacao

administrativa e ambiental e de reutilizagio dos documentos administrativos.

A adocdo do RGPD em causa foi justificada pelos dois 6rgaos com o facto de o
“aumento significativo dos fluxos transfronteirigos de dados pessoais” produzido
pela integragdo econémica e social resultante do funcionamento do mercado
interno, pela rapida evolucéo tecnoldgica e pela globalizacao ter determinado a
necessidade de “um quadro de protecdo de dados sé6lido e mais coerente na
Unidio”. Na verdade, de acordo com os considerandos do Regulamento, ndo
obstante se manterem validos os principios e os objetivos da regulamentagio
comunitéria anterior, a forma de regulacdo (Diretiva) nédo tera obstado a uma
“fragmentacdo da aplicacfo da protecao dos dados ao nivel da Uniao”, sendo que
“as diferencas ao nivel de protecio dos direitos e das pessoas singulares,

nomeadamente do direito & protecio dos dados pessoais no contexto do



tratamento desses dados nos Estados-Membros podem impedir a livre circulacéo
de dados pessoais na Unifio” e “constituir um obsticulo ao exercicio das
atividades econémicas, distorcer a concorréncia e impedir as autoridades de
cumprirem as obrigactes que lhes incumbem por forga do direito da Unido”. A
opcio pela forma juridica de regulamento decorreu, pois, da “necessidade de
“assegurar um nivel coerente de protegéio das pessoas singulares no conjunto da
Unifo e evitar que as divergéncias constituam um obstéculo a livre circulacéo de
dados pessoais no mercado interno”.

Se esta opcdo comporta consequéncias praticas, ela coﬁpoﬂa também
consequéncias juridicas: um regulamento é um instrumento dotado de
aplicabilidade direta no interior dos Estados-Membros (art. 288.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unifio Europeia), nfo carecendo, por isso, de qualquer
instrumento de transposicio para as ordens juridicas nacionais. Ora, sendo a
presente Proposta de Lei do Governo destinada a “garantir a execucdo” do
Regulamento, essa finalidade pode ser questionada & luz da natureza juridica do
dispositivo comunitario.

A Proposta de Lei identifica a sua razio de ser diante de um ato juridico
comunitario com aplicabilidade direta: “Apresar de se tratar de um regulamento
da Unido Europeia, o RGDP apresenta um conjuntd significativo de normas que
requerem ou permitem a intervencio do legislador nacional” (Exposicdo de
Motivos). E o préprio RGDP dispde que “no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais para cumprimento de uma obrigagéo juridica, para o exercicio de
funcdes de interesse piblico ou o exercicio da autoridade ptblica de que esta
investido o responséavel pelo tratamento, os Estados-Membros deverdo poder
manter ou aprovar disposi¢des nacionais para especificar a aplicacdo das regras
do presente regulamento” (Considerando 10) e que “caso o presente regulamento
preveja especificacdes ou restri¢des das suas regras pelo direito de um Estado-
Membro, estes podem incorporar elementos dos presente regulamento no
respetivo direito nacional, na medida do necessario para manter a coeréncia e
tornar as disposi¢bes nacionais compreensiveis para as pessoas a quem e

aplicam” (Considerando 8).

E, pois, neste espaco — e apenas nele — que est4 o direito nacional admitido a

regular esta matéria. Ndo pode o legislador nacional criar regulacdo nacional



sendo 14 onde o RGDP explicitamente requer normas de especificacio do seu
contetido. E néo pode também o legislador nacional apropriar-se do contetido
normativo do RGDP apenas para o reiterar, tendo o Tribunal de Justica da Unizio
Europeia ja em diversas ocasi6es sublinhado que essa “nacionalizacfio” do direito
comunitario o degrada e constitui um inaceitavel prejuizo para eventuais recursos

a sua jurisdicgo.

I ¢) Descric@o sumaria dos conteiidos da Proposta de Lei

A Proposta de Lei em apreco é composta por cinco blocos normativos principais.

O primeiro identifica a Comissdo Nacional de Protecio de Dados como a
autoridade de controlo nacional para efeito. do RGPD, define a sua composicéo,
as suas atribui¢tes e competéncias e estipula o dever de competéncia de entidades
publicas e privadas com a CNPD. Cumpre sublinhar que a delimitacio de
competéncias resultante da conjugacéo do artigo 6.° da Proposta com o artigo
58.° do RGPD, opera uma alteragfio substancial do modelo de intervengéio da
CNPD como autoridade de controlo: de um modelo de autorizagdo prévia passa-
se para um modelo de autorregulacéo (compliance) balizado (guidance) pela
CNPD.

O segundo bloco normativo (arts. 9.° e seguintes) concretiza a figura do
encarregado de protecdo de dados prevista no RGPD. Nele se estabelecem as
funcbes do encarregado de protegéio de dados (art. 11.°), sendo a sua designaggio
obrigatdria nas entidades piblicas (art. 12.9) e condicionada, nas entidades

privadas, a verificacdo de atividades com a natureza das previstas no artigo 13.°.

O terceiro bloco normativo (arts. 14.° e 15.°) regula a acreditacfo, a certificagfo e
os codigos de conduta em matéria de tratamento de dados, cabendo a elaboracgio
destes 4 CNPD que, para o efeito, tomara em atencfio as necessidades especificas

das micro, pequenas e médias empresas.

Segue-se, no quarto bloco de normas (arts. 16.° e seguintes) um conjunto de
disposi¢Ges sobre regimes especificos atinentes ao consentimento de menores

(art. 16.9), a proteciio de dados pessoais de pessoas falecidas (art. 17.°), aos



sistemas de videovigildncia (art. 19.°), aos prazos de conservagio de dados
pessoais (art. 21.9), & compatibilidade entre a protecio de dados pessoais e o
exercicio da liberdade de expressdo e informacfo (art. 24.°), ao tratamento de
“dados pessoais no &mbito de relacdes laborais (art. 28.9), ao regime das bases de
dados de satde (art. 30.2) ou ao tratamento de dados para fins de arquivo de
interesse piblico, investigacfo cientifica ou fins estatisticos (art. 32.°).

Por fim, o quinto bloco normativo incide sobre o regime sancionatério, A
Proposta de Lei opera uma distingio entre contraordenactes muito graves (art.
37.°) e contraordenacdes graves (art. 38.9), estabelecendo para cada uma delas
sancoes diferenciadas que ~ com fundamento aparente no artigo 83.° n.° 9 do
RGPD - concretizam com um pouco mais de precisdo (ainda que com intervalos
de enorme amplitude) o respetivo valor material deixado em aberto pelo RGPD.
Deve-se notar ainda, neste dominio, que a Proposta de Lei estatui um regime
~ diferenciado para entidades ptiblicas e entidades privadas: para aquelas, o artigo
44.° n.° 1 dispde que “ndo se aplicam (...) as coimas previstas no RGPD e na
presente lei”, devendo esta nfo aplicago ser objeto de reavaliagéio trés anos ap6s
a entrada em vigor da lei (art. 59.°). Sublinhe-se que esta diferenca de tratamento
sancionatério entre as entidades ptiblicas e as entidades privadas constitui uma
rutura com o principio de tratamento indiferenciado que tem vigorado em
Portugal desde ha mais de duas décadas.

I d) Opinido do Deputado Relator

Nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da Repfiblica, o
signatario do presente relatério entende, neste parecer, ndo manifestar a sua
opinido politica pessoal sobre a Proposta de Lei n.° 120/XI1I/3.2, reservando-a

para a respetiva discussdo ja agendada para sessdo plenéria.

PARTE II - CONCLUSOES



1. O Governo aprovou, em 22 de marco de 2018, a Proposta de Lei n.°
120/XTII/3.2 — “Assegura a execuc¢do, na ordem juridica nacional, do
Regulamento (UE) 2016/679, relativo a protecio das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e & livre circulagiio
desses dados”.

2. A Proposta de Lei em apreco visa assegurar a execucao, na ordem juridica
interna, do Regulamento (UE) 2016/279, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 27 de abril de 2016, revogando concomitantemente a Lei n.°
67/98, de 26 de outubrq — Lei de Protecido de Dados Pessoais.

3. Tendo 'em conta o exposto, a Comisséio de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.°
120/XI1II/3.2 retine os requisitos constitucionais e regimentais para ser
discutida e votada em plenario.

Palécio de S. Bento, 2 de maio de 2018

O Deputado Relator O Presidente da Comisséo

r \J‘~>bm P e

(José Manuel Pureza) (Pedro Bacelar de Vgsconcelos)

Anexo: Anexa-se a Nota Técnica elaborada pelos servicos de apoio & Comisséo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, ao abrigo do
disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Reptiblica.
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Proposta de Lei n.° 120/XI1l/3.2 (Governo)

Assegura a execugao, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE) 2016/679,
relativo a protegao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagao desses dados

Data de admissé&o: 28 de margo de 2018

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

indice

l. Analise sucinta dos factos, situacdes e realidades respeitantes a iniciativa

[I.  Apreciacdao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do

cumprimento da lei formulario
[ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria
V. Consultas e contributos

VI. Apreciagado das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua aplicagao

Elaborada por: José Filipe Sousa (DAPLEN), Nuno Amorim e Tiago Tiburcio (DILP), Helena Medeiros
(BIB), Catarina Lopes e Claudia Sequeira (DAC)

Data: 20 de abril de 2018


http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=42368
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l. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

Com a Proposta de Lei sub judice, o Governo propde o regime de protecdo de dados pessoais,

executando' o Regulamento (UE) 2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de

2016, relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
e a livre circulacdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a
Protecao de Dados - RGPD).

Segundo a Comissao Europeia este Regulamento “continua a seguir a abordagem da Diretiva
Protecéo de Dados mas, baseando-se nos 20 anos de legislagéo e jurisprudéncia da UE em matéria
de protegao de dados, clarifica e moderniza as regras relativas a prote¢do de dados e introduz diversos
elementos novos que visam reforgar a prote¢cao dos direitos individuais e criar oportunidades para as

empresas™.

Em Portugal foi constituido um Grupo de Trabalho com o objetivo de preparar a legislacao portuguesa

para_a_aplicacdo do Regulamento Geral de Protecdo de Dados em Portugal, que procedeu a

realizacao de uma consulta publica. Foram ainda publicados pelo Gabinete Nacional de Seguranca

contributos para a adequacgao das organizagdes ao RGPD: Parte | - Deveres e Responsabilidades das

Organizacgdes; Parte |l - Contributos para Politicas e Procedimentos; Parte |ll - Segurancga Fisica.

Conforme é mencionado na exposi¢cao de motivos, o Governo considera que o RGPD “foi
especialmente pensado para a prote¢cao dos cidadaos face ao tratamento de dados pessoais em
larga escala, por grandes empresas e servigos da sociedade de informag¢do”. No entanto, sublinha
que “algumas das solugbes juridicas que foram plasmadas para esse universo revelam-se por
vezes desproporcionadas ou mesmo desadequadas para a generalidade do tecido empresarial
nacional e para a Administragcdo Publica”. Consequentemente, a presente Proposta de Lei
procura garantir “um adequado equilibrio entre a devida protec¢éo dos titulares de dados pessoais,

a liberdade de iniciativa econémica e a tarefa estadual de promog¢éo do bem-estar social.”

Entende ainda o Governo que apesar “de se tratar de um regulamento da Unido Europeia, o
RGPD apresenta um conjunto significativo de normas que requerem ou permitem a intervengao
do legislador nacional”, pelo que, através “da presente proposta de lei, assegura-se a execugao

do RGPD na ordem juridica interna, e adotam-se as solugcées mais adequadas para a protecdo

! De acordo com o n.° 2 do artigo 99.° do referido Regulamento, este sera aplicavel a partir de 25 de maio de 2018, apesar
de vigente desde 24 de maio de 2016.
2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0043 &qid=1517578296944&from=EN.

Proposta de Lei n.° 120/XIll/3.? (Governo)
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.?)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=celex%3A32016R0679
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/108041501/details/normal?l=1
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/108041501/details/normal?l=1
https://www.gns.gov.pt/
https://www.gns.gov.pt/media/10691/MBP%20I_Deveres%20e%20Responsabilidades_V1_16ABR18.pdf
https://www.gns.gov.pt/media/10694/MBP%20II_Contributos%20para%20Políticas%20e%20Procedimentos_V1_16ABR18.pdf
https://www.gns.gov.pt/media/10697/MBP%20III_Segurança%20Física_V1_16ABR18.pdf
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dos direitos dos titulares de dados pessoais no contexto da competitividade das empresas

portuguesas no quadro da Unido Europeia.”

Esta Proposta de Lei prevé:

* que a Comissao Nacional de Protecao de Dados é a autoridade de controlo nacional, e a
sua adaptacao as atribuicdes e poderes previstos no RGPD;

« oregime do Encarregado de Protegcdo de Dados?;

* acompeténcia para proceder a acreditagdo dos organismos de certificagéo;

* 0 consentimento dos menores;

« a portabilidade e interoperabilidade dos dados*

» os principios fundamentais do exercicio da atividade de videovigilancia;

« normas especificas quanto a liberdade de expressdo e informagdo, bem como a
investigacao para fins de arquivo de interesse publico, para fins estatisticos ou de
investigacao cientifica ou histérica,

« 0 tratamento de dados em ambiente laboral’;

* atutela administrativa e jurisdicional.

A iniciativa em apreco compde-se de oito capitulos, num total de 64 artigos: Capitulo | —
Disposi¢cbdes Gerais (artigos 1.° a 2.°); Capitulo Il — Comissao Nacional de Protecdo de Dados
(artigos 3.° a 8.°); Capitulo Il — Encarregado de Protegdo de Dados (artigos 9.° a 13.°); Capitulo
IV — Acreditagdo, Certificagdo e Cddigos de Conduta (artigos 14.° a 15.°); Capitulo V —
Disposi¢cbes Especiais (artigos 16.° a 23.°); Capitulo VI — Situagdes Especificas de Tratamento
de Dados Pessoais (artigos 24.° a 31.°); Capitulo VIl — Tutela Administrativa e Jurisdicional

(artigos 32.° a 56.°) e Capitulo VIIlI — Disposi¢cdes Finais e Transitérias (artigos 57.° a 64.°);
A Proposta de Lei determina o seu inicio de vigéncia para o dia seguinte ao da sua publicacao.

Por fim, a iniciativa em analise visa revogar a Lei n.° 67/98, de 26 de outubro — Lei da Protegao

Dados Pessoais (transpbe para a ordem juridica portuguesa a Dir. n.° 95/46/CE, do PE e do

Conselho, 24/10/95, relativa a protegédo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento

3 Refere-se, a titulo de informagdo, as Orienta¢des sobre os encarregados da protecdo de dados, do Grupo de Trabalho do
Artigo 29.° - agrupa todas as autoridades nacionais de protecdo de dados, incluindo a Autoridade Europeia para a Protecdo
de Dados.

4 Sobre a portabilidade, refere-se a existéncia de um guia e FAQ’s do Grupo de Trabalho do Artigo 29.°

5 Refere-se a Opinion 2/2017 on data processing at work by the Article 29 Data Protection Working Party. adopted on 8 June
2017.
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http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=156&tabela=leis&so_miolo=
https://www.cnpd.pt/bin/rgpd/docs/wp242rev01_pt.pdf
https://www.cnpd.pt/bin/rgpd/docs/wp242rev01_annex_pt.pdf
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiq0ebsxsTaAhUBOBQKHSG8AgAQFggoMAA&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fnewsroom%2Fdocument.cfm%3Fdoc_id%3D45631&usg=AOvVaw0eIauaa_lz6dAgIG73AWPw
http://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwiq0ebsxsTaAhUBOBQKHSG8AgAQFggoMAA&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fnewsroom%2Fdocument.cfm%3Fdoc_id%3D45631&usg=AOvVaw0eIauaa_lz6dAgIG73AWPw
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dados pessoais e a livre circulagdo desses dados A defini¢do dos requisitos de segurancga e de

notificacdo de incidentes sao remetidos para regulamentacdo posterior.

Il Apreciacao da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A Proposta de Lei n.° 120/XIll foi apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de iniciativa,
previsto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo, e no artigo
118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

A iniciativa toma a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 1 do artigo 119.° do RAR, encontra-se
redigida sob a forma de artigos, alguns deles divididos em numeros e alineas, tem uma designagao
que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢do de motivos,
mostrando-se, assim, conforme com o disposto nas alineas a), b) e c) do n.° 1 do artigo 124.° do RAR.
De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes das alineas a),
b) e ¢) do n.° 2 do artigo 124.° do RAR.

Cumpre referir, contudo, que, nos termos do n.° 3 do artigo 124.° do Regimento, as propostas de lei
devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado. O

Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades,

publicas e privadas, realizado pelo Governo, dispde igualmente, no n.° 1 do artigo 6.°, que “Os atos e
diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém, na
parte final do respetivo preambulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as entidades consultadas
e ao caracter obrigatério ou facultativo das mesmas”. E acrescenta, no n.° 2, que “No caso de
propostas de lei, deve ser enviada copia a Assembleia da Republica dos pareceres ou contributos
resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatdria

e que tenham sido emitidos no decurso do procedimento legislativo do Governo’.

O Governo refere na exposi¢ao de motivos que foi realizada consulta publica, através de um conjunto
de perguntas representativas de algumas das principais opgbes legislativas a tomar. Todavia, o
referido processo de consulta ou os seus resultados ndo acompanham a presente iniciativa, nem a

mesma sao juntos outros estudos, documentos e pareceres.

Proposta de Lei n.° 120/XIll/3.? (Governo)
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https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/RegimentoAR_Simples.pdf
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A presente iniciativa respeita os limites a admissdo da iniciativa, previstos no n.° 1 do artigo 120.° do
RAR, uma vez que ndo parece infringir a Constituicdo ou os principios nela consignados e define

concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem juridica.

De igual modo, observa o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento, mencionando que que foi
aprovada em Conselho de Ministros a 22 de margo de 2018, sendo subscrita pelo Ministro dos
Negocios Estrangeiros em substituicdo do Primeiro-Ministro, pela Ministra da Presidéncia e

Modernizacdo Administrativa e pelo Secretario de Estado e dos Assuntos Parlamentares.

A presente proposta de lei deu entrada a 26 de mar¢o de 2018, tendo sido admitida e anunciada no
dia 28 de margo, altura em que baixou a Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades

e Garantias (1.2).

e Verificagao do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11 de julho,

doravante designada como lei formulario, contém um conjunto de normas sobre a publicagéo,

identificacdo e formulario dos diplomas que sao relevantes em caso de aprovacdo da presente
iniciativa e que, por isso, deverao ser tidas em conta no decurso do processo da especialidade na

Comissao, em particular aquando da redacao final.

Assim, desde logo cumpre referir que a iniciativa sub judice contém uma exposi¢cdo de motivos e
obedece ao formulario das propostas de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 13.°
da lei formulario, apresentando sucessivamente, apds o articulado, e tal como referido supra, a data
de aprovacado em Conselho de Ministros e as assinaturas do Primeiro-Ministro, da Ministra da Justica

e do Secretario de Estado dos Assuntos Parlamentares.

A proposta de lei, que “Assegura a execugdo, na ordem juridica nacional, do Regulamento (UE)
2016/679, relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagcdo desses dados.”, tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,
observando igualmente o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulario, podendo, no entanto, ser

aperfeicoado em sede de especialidade ou de redagao final.

A iniciativa procede a revogacao da Lei da Prote¢cao de Dados Pessoais, que transpde para a ordem

juridica portuguesa a Directiva 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de
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1995, relativa a proteccdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento dos dados

pessoais e a livre circulagcdo desses dados e que foi aprovada pela Lei n.° 67/98, de 26 de outubro.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, “Os diplomas que alterem outros devem indicar o
numero de ordem da alteragao introduzida e, caso tenha havido alteracdes anteriores, identificar
aqueles diplomas que procederam a essas alteragdes, ainda que incidam sobre outras normas”. Do
mesmo modo, as revogagodes, enquanto vicissitudes que afetam totalmente os diplomas em causa,
devem do ponto de vista informativo, constar do titulo das iniciativas, pelo que, em caso de aprovacéo,

se propde a seguinte alteragéo ao titulo:

“Executa o Regulamento Geral de Protecdo de Dados, aprovado pelo Regulamento (UE)
2016/679, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de

dados pessoais e a livre circulagao desses dados, e revoga a Lei n.° 67/98, de 26 de outubro.”

Por fim, assinala-se que, em caso de aprovacao, a iniciativa em apreco, revestindo a forma de lei,
sera objeto de publicacdo na 1.2 série do Diario da Republica, nos termos da alinea c) do n.° 2 do

artigo 3.° da lei formulario.

No que diz respeito a entrada em vigor, mostrando-se em conformidade com o disposto no n.° 1 do
artigo 2.° da lei formulario, o artigo 64.° da proposta de lei determina que aquela ocorra no dia seguinte

ao da sua publicagao.

Na presente fase do processo legislativo a iniciativa em apreco ndo nos parece suscitar outras

questdes em face da lei formulario.

M. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

Os regulamentos sao instrumentos de aplicabilidade direta, conforme previsto no artigo 288.° do

Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), proporcionando assim uma maior seguranga

juridica, através da introdu¢cdo de um conjunto de regras base aplicaveis em todos os Estados-
membros.

Apesar desta aplicabilidade direta e do primado do direito comunitario, presente no n.° 4 do artigo 8.°

da Constituicdo da Republica Portuguesa, a Lei fundamental estabelece também, no seu artigo 26.°,

que “a todos sao reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade,
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a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputagdo, & imagem, a palavra, a reserva da
intimidade da vida privada e familiar e a protegéo legal contra quaisquer formas de discrimina¢do.” O
domicilio e o sigilo da correspondéncia e outros meios de comunicagéo privada sao inviolaveis sendo
proibida toda a ingeréncia das autoridades publicas na correspondéncia, nas telecomunicagdes e nos
demais meios de comunicacgao, salvo os casos previstos na lei em matéria de processo criminal (artigo
34.°n.1e4).

O artigo 35.°, relativamente a utilizacdo da informatica, estabelece que “todos tém o direito de acesso
aos dados informatizados que lhes digam respeito, podendo exigir a sua retificacao e atualizacao, e o
direito de conhecer a finalidade a que se destinam, nos termos da lei”, cabendo a esta ultima a
definicdo de dados pessoais, bem como as condi¢gbes aplicaveis ao seu tratamento automatizado,
conexao, transmissao e utilizagdo, garantido a sua protegcdo através de entidade administrativa
independente.

J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira® defendem que “de uma forma global, o artigo 35.° consagra a
protecao dos cidadaos perante o tratamento de dados pessoais informatizados. A férmula
tratamento ndo abrange apenas a individualizagao, fixagdo e recolha de dados, mas também a sua
conexao, transmissao, utilizacdo e publicagdo”. Os autores vao mais além referindo que “o
desenvolvimento dos meios tecnoldgicos e o crescente recurso a meios eletrénicos, que deixam
«pegadas eletronicas» (movimentagcdo de contas bancéarias, comércio eletronico, portagens
eletrénicas, utilizagdo da telefonia movel, visita de sites na Internet, meios de videovigilancia
eletrénica, etc...) tornam cada vez mais importantes as garantias contra o tratamento e utilizagao
abusiva de dados pessoais informatizados”, concluindo que “a sua relagao de tensdo com varios
direitos, liberdades e garantias (desenvolvimento da personalidade, dignidade da pessoa, intimidade

da vida privada) é inquestionavel.”

O Regulamento (UE) 2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 20186, relativo

a protegdo de dados pessoais e a livre circulagao desses dados, doravante designado por RGPD

(Regulamento Geral de Protecéo de Dados) foi aprovado em conjunto com a Diretiva (UE) 2016/680,

do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a protegédo das pessoas

singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para

8 Anotagao | ao artigo 35.° da Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, Volume 1, 4.2 edigéo revista, Coimbra Editora,
2007, pagina 550.
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efeitos de prevencao, investigagcado, detegdo e repressao de infragdes penais ou de execucdo de

sangdes penais, e a livre circulagédo desses dados.’

De acordo com o considerando 2.° do RGPD, os principios e as regras em matéria de protecao das
pessoas singulares relativamente ao tratamento dos seus dados pessoais deverdo respeitar,
independentemente da nacionalidade ou do local de residéncia dessas pessoas, os seus direitos e
liberdades fundamentais, nomeadamente o direito a protecdo dos dados pessoais. A fim de assegurar
um nivel coerente de protecdo das pessoas singulares no conjunto da Unido e evitar que as
divergéncias constituam um obstaculo a livre circulagdo de dados pessoais no mercado interno, é
necessario um regulamento que garanta a seguranga juridica e a transparéncia aos operadores
economicos, incluindo as micro, pequenas € médias empresas, que assegure as pessoas singulares
de todos os Estados-membros o mesmo nivel de direitos, suscetiveis de protecio judicial e imponha
obrigacdes e responsabilidades iguais aos responsaveis pelo tratamento e aos seus subcontratantes,
que assegure um controlo coerente do tratamento dos dados pessoais, san¢des equivalentes em
todos os Estados-membros, bem como uma cooperacéao efetiva entre as autoridades de controlo dos

diferentes Estados-membros. (considerando 13).

Para efeitos do RGPD, bem como da nova lei de protecédo de dados que a presente iniciativa cria, sao
entendidos como «dados pessoais» toda “a informagao relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificavel («titular dos dados»); é considerada identificavel uma pessoa singular que possa ser
identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador, como por exemplo
um nome, um numero de identificagcdo, dados de localizacéo, identificadores por via eletrénica ou a
um ou mais elementos especificos da identidade fisica, fisioldgica, genética, mental, econdmica,
cultural ou social dessa pessoa singular”, conforme previsto no n.° 1 do artigo 4.° do RGPD, definindo
este, logo de seguida, que o «tratamento de dados» corresponde a uma operagao ou conjunto de
operagdes efetuadas sobre os dados pessoas ou sobre conjuntos de dados pessoais, por meios
automatizados ou n&do automatizados, tais como a recolha, o registo, a organizagéo, a estruturacgéo,
a conservacao, a adaptacdo ou alteragdo, a recuperacdo, a consulta, a utilizagcdo, a divulgagcéo por
transmisséao, difusao ou qualquer outra forma de disponibilizagdo, a comparagao ou interconexéo, a

limitagcdo, o apagamento ou a destruigdo” (n.° 2 do artigo 4.°).

7 A data, e de acordo com informacao disponivel no eur-lex.europa.eu, apenas a Alemanha transpds para o seu ordenamento

juridico a referida Diretiva.
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Este diploma comunitario contém inumeras disposi¢cdes abertas destinadas especificamente aos
legisladores nacionais, por exemplo, quanto aos requisitos para a nomeacgao do encarregado de
protecao de dados, a protecao de dados pessoais em contexto laboral ou a questao da idade minima

para o consentimento.

Os Estados-membros devem estabelecer em uma ou mais autoridades publicas independentes a
responsabilidade pela fiscalizagcao da aplicagdo do RGPD (n.° 1 do artigo 51.°), tendo a autoridade ou
autoridades de controlo do estabelecimento principal ou do estabelecimento unico do responsavel
pelo tratamento ou subcontratante, a competéncia para agir como autoridade de controlo principal
para o tratamento transfronteirico, trabalhando em cooperacdo com as autoridades dos restantes
Estados-membros (artigos 56.° a 62.°), contribuindo assim para o potenciamento do mercado unico
digital criando a possibilidade de as empresas lidarem apenas com uma autoridade de superviséo e

ndo com 28 autoridades diferentes.

A entidade administrativa independente, com poderes de autoridade, nacional € a Comissao Nacional

de Protecdo de Dados (CNPD), cuja lei de organizagado e funcionamento foi aprovada pela Lei n.°
43/2004, de 18 de agosto alterada pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, tendo como atribuigao

controlar e fiscalizar o cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares em matéria de protecao

de dados pessoais, em rigoroso respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades e garantias
consagradas na Constituicao e na lei.
Sobre 0 RGPD, a CNPD emitiu o Parecer n.° 8/2017, a pedido do Ministério da Justica.

Com a presente iniciativa assegura-se a execugao, na ordem juridica interna, do RGPD, revogando-

se a atual Lei de Protecao de Dados, aprovada pela Lei n.° 67/98, de 26 de outubro, com as alteragdes

introduzidas pela Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto, apresentando-se na sua versdo consolidada®.

No entanto, existem no ordenamento juridico uma multiplicidade de atos normativos que, expressa ou
implicitamente, tém a Lei de Protegao de Dados como referéncia e em diversas areas.

Diz-nos o artigo 9.° do RGPD que o tratamento de, entre outros, dados genéticos, dados biométricos
para identificar uma pessoa de forma inequivoca ou dados relativos a saude, é proibido, categorizando
estes dados como “dados pessoais especiais”, prevendo seguidamente no n.° 2 quais as situagdes

onde essa proibicdo pode ndo se aplicar.

8 Retirada do Portal da Internet do Diario da Republica Eletronico.
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Incluidos nesta categorizacédo especial de dados pessoais, o ordenamento juridico nacional possui

diversos atos normativos, nomeadamente: a Lei n.° 12/2005, de 26 de janeiro, com as alteracdes

introduzidas pela Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, sobre a informacéo genética pessoal e informagdes

de saude; a Lein.° 5/2012, de 23 de janeiro, que regula os requisitos de tratamento de dados pessoais

para constituicdo de ficheiros de ambito nacional, contendo dados de saude, com recurso a

tecnologias de informagao e no quadro do Servigco Nacional de Saude; a Lei n.° 53/2017, de 14 de

julho, que cria e regula o Registo Oncolégico Nacional e a Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto, que

aprova o regime de acesso a informagao administrativa e ambiental e de reutilizacdo dos documentos

administrativos, transpondo a Diretiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de

janeiro, e a Diretiva 2003/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro, por forca

do seu artigo 7.°.

Embora o RGPD exclua do seu ambito de aplicacao o tratamento de dados pessoais pelas autoridades
competentes para efeitos penais e de salvaguarda da seguranca publica, na area penal e de
processual penal existem diversos diplomas onde a questdo do tratamento de dados pessoais é

prevista, como a Lei n.° 32/2008, de 17 de julho, que transpde para a ordem juridica interna a Diretiva

n.° 2006/24/CE®, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de marco, relativa a conservagéo de

dados gerados ou tratados no contexto da oferta de servicos de comunicacbes eletronicas

publicamente disponiveis ou de redes publicas de comunicacgdes; a Lei n.° 109/2009, de 15 de

setembro, que aprova a Lei do Cibercrime, em especial nas disposi¢cdes processuais presentes nos

artigos 11.°a 19.% a Lei n.° 5/2008, de 12 de fevereiro'®, que aprova a criagdo de uma base de dados

de perfis de ADN para fins de identificagao civil e criminal, apresentada na sua versao consolidada';

a Lein.° 1/2005, de 10 de janeiro, com as alteragoes introduzidas pelas Leis n.°® 39-A/2005, de 29 de

julho, 53-A/2006, de 29 de dezembro e 9/2012, de 23 de fevereiro, que regula a utilizagdo de camaras

de video pelas forgas e servigos de seguranga em locais publicos de utilizagdo comum; o Decreto-Lei

n.° 207/2005, de 29 de novembro, que regula os meios de vigilancia eletrénica rodoviaria utilizados

pelas forgas de seguranga; a Lei n.° 34/2013, de 16 de maio, alterada pela Lei n.° 57/2015, de 23 de

junho, que disciplina a utilizacao de sistemas de videovigilancia pelos servicos de seguranga privada

e de autoprotecéo; ou o Decreto-Lei n.° 135/2014, de 8 de setembro, que estabelece o regime juridico

9 Esta diretiva foi declarada invalida pelo Acorddo do Tribunal de Justica de 8 de abril de 2014, conhecido como “Acorddo
Digital Rights Ireland”.
10 Com as alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 40/2013, de 25 de junho e 90/2017, de 22 de agosto.

1 Retirada do portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
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dos sistemas de seguranca privada dos estabelecimentos de restauragdo e de bebidas que

disponham de salas ou espacos destinados a dancga.

De salientar que o RGPD, de acordo com o seu artigo 95.°, ndo impde obriga¢des suplementares a
pessoas singulares ou coletivas no que respeita ao tratamento de dados no contexto da prestagao de
servicos de comunicagdes eletronicas disponiveis nas redes publicas de comunicagdes na Unido em
matérias que estejam sujeitas a obrigacbes especificas com o mesmo objetivo que as estabelecidas

na Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho relativo ao tratamento

de dados pessoais e a protecao da privacidade no setor das comunicagdes eletronicas, Diretiva esta

que foi transposta para a ordem juridica nacional pela Lei n.° 41/2004, de 18 de agosto, com as

alteragdes introduzidas pela Lei n.° 46/2012, de 29 de agosto.

No que a legislagao laboral diz respeito, o Cddigo do Trabalho protege o direito a reserva da vida

privada quer do empregador quer do trabalhador (artigo 16.°), proibindo-se o empregador de exigir
dados relativos a vida privada ou a saude (artigo 17.° e 19.°). Esta ainda vedada a utilizagdo de meios
de vigilancia a distancia no local de trabalho, através da utilizacdo de equipamento tecnolégico, com
a finalidade de controlar o desempenho profissional (artigo 20.° e 21.°). E, no entanto, licito ao
empregador, tratar dados biométricos do trabalhador (artigo 18.°). O tratamento de dados pessoais
em contexto laboral n&o foi esquecido pelo RGPD prevendo, no seu artigo 88.°, a possibilidade de os

Estados-membros estabelecerem normas especificas neste contexto.

A figura do “encarregado de dados”, novidade introduzida pelo RGPD e constante nos artigos 37.° e
seguintes, corresponde a fungdo de responsavel por fornecer informagbes e aconselhamento ao
responsavel pelo tratamento de dados, relativamente as obrigagcdes que sobre estes incidem, no que
a protecao de dados diz respeito, bem como controlar a conformidade desse tratamento com as
disposigdes legais, quer do préprio regulamento quer da legislacdo nacional aplicavel. E ainda
responsavel por fornecer aconselhamento sobre a avaliagdo de impacto da protegéo de dados, caindo
também sobre ele a fungéo de “elo de ligagéo” entre o responsavel pelo tratamento de dados e a
autoridade de controlo, cooperando com esta. Sobre esta figura, € disponibilizado pela Comissao

Europeia, um guia informativo' contendo com orientagdes sobre o papel do encarregado de protegao

de dados e as fungbes que este deve desempenhar.

2 Uma verséo, em lingua portuguesa, do documento pode ser consultada no sitio da Internet da CNPD.
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O artigo 8.° do RGPD define que ¢é licito solicitar o consentimento para o tratamento de dados, nos
termos previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°, a criangas maiores de 16 anos. No entanto, os
Estados-membros podem prever no seu direito interno uma idade inferior desde que essa idade n&o

seja inferior a 13 anos.

O tratamento posterior dos dados para fins de arquivo de interesse publico, ou para fins de
investigagao cientifica ou histérica ou para fins estatisticos ndo é considerado incompativel com o
principio da limitagdo das finalidades (alinea b) do n.° 1 do artigo 5.°). A definicdo da politica
arquivistica em Portugal passou pela aprovagdo do Decreto-Lei n.° 16/93, de 23 de janeiro'’®, com as
alteragdes introduzidas pelas Leis n.°s 14/94, de 11 de maio, 107/2001, de 8 de setembro e 26/2016,

de 22 de agosto, no qual se define o regime geral dos arquivos e do patriménio arquivistico.

Qualquer pessoa que tenha sofrido um dano, devido ao tratamento ilicito de dados ou a qualquer outro
que viole as disposi¢cdes do RGPD ou da legislagdo nacional relativa a protegdo dos dados pessoais,
tem direito a exigir, ao responsavel, a reparacéo do dano sofrido, aplicando-se, quando o responsavel
pelo tratamento desses dados seja o Estado ou demais entidades publicas, o Regime da
Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e demais Entidades Publicas, aprovado pela Lei n.°
67/2007, de 31 de dezembro'#, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 31/2008, de 17 de julho.

Relativamente aos requisitos técnicos que devem ser adotados para assegurar o cabal cumprimento

do RGPD, o Governo, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 41/2018, de 28 de marco,

definiu as orientagdes técnicas para a Administragdo Publica em matéria de arquitetura de seguranga
das redes e sistemas e informacao relativos a dados pessoais, descrevendo uma série de requisitos
a obedecer para a arquitetura de seguranga dos meios técnicos associados as tecnoldgicas de

informacao.

Os artigos 63.° a 76.°, bem como os considerandos 135 a 140 do RGPD, criam um organismo
denominado de Comité Europeu para a Protecao de Dados (CEPD), composto pelo chefe de cada

autoridade de protecdo de dados europeia e da Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados

(AEPD) ou pelos seus representantes.

13 Versao consolidada retirada do portal da Internet do Diario da Republica Eletronico.

4 Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletronico.
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https://edps.europa.eu/edps-homepage_en?lang=pt
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Com o objetivo de assegurar a aplicacado coerente do RGPD em toda a Unido, este Comité trabalhara
para garantir a cooperacao eficaz entre APD, emitira orientagbes sobre a interpretagdo dos principais
conceitos do RGPD, mas também sera chamado a tomar decisdes vinculativas sobre litigios relativos
a tratamento transfronteirico de dados, garantindo, assim, a aplicacdo uniforme das regras da UE para

evitar que um mesmo caso possa ser tratado de formas diferentes em varias jurisdigdes.

¢ Enquadramento bibliografico

FAZENDEIRO, Ana — Regulamento Geral sobre a Protecdao de Dados. Coimbra : Almedina, 2017.
230 p. ISBN 978-972-40-6879-4. Cota: 10.11 — 47/2017.

Resumo: Texto em que se destacam as principais novidades do Regulamento de Prote¢cdo de Dados,
apresentando no final de cada novidade os considerandos mais relevantes e os artigos aplicaveis.
Sao focados os seguintes pontos: coimas por incumprimentos, encarregado da protecdo de dados,
registo de atividades de tratamento, avaliagdo do impacto sobre a prote¢cdo de dados, seguranga e
notificagédo de violagdo de dados pessoais, consentimento, direito dos titulares, profiling, responsaveis
pelo tratamento e subcontratantes.

MAGALHAES, Filipa Matias; PEREIRA, Maria Leitdo — Regulamento geral de protecio de dados :
Manual pratico. Porto : Vida Econdmica, 2018. 285 p. ISBN 978-989-768-445-6. Cota: 10.11 —
66/2018.

Resumo: Este manual explicita as novidades introduzidas pelo RGPD e a forma como sera aplicado
em Portugal, preocupacgdes, cuidados, documentos e procedimentos a serem adotados, alterados ou
regulamentados. Contém um glossério que define os termos especificos utilizados no Regulamento.
Encontra-se organizado na forma de pergunta-resposta.

O manual contém ainda, para além do Regulamento, as orientagdes produzidas pelo Grupo do artigo
29.° para a Protecao de Dados, sobre identificacdo da autoridade de controlo principal do responsavel
pelo tratamento ou do subcontratante; sobre os encarregados da protegdo de dados; sobre o direito a
portabilidade e relativa a avaliagado do impacto sobre a protegéo dos dados (estas mesmas orientagdes
encontram-se disponiveis no sitio da CNPD: https://www.cnpd.pt/bin/rgpd/rgpd.htm)

MIGUEL ASENSIO, Pedro Alberto - Competencia y derecho aplicable en el reglamento general sobre
proteccion de datos de la Union Europea. Revista espaiola de derecho internacional. Madrid. ISSN
0034-938. Vol. 69, n.° 1 (2017), p. 75-108. Cota: RP-182.

Resumo: Este artigo valoriza o fundamento e as alteragées produzidas pelo Regulamento Geral de
Protecao de Dados, apresentando um conjunto de items para a sua interpretagao. Para o autor um
marco importante do RGPD ¢é a alteragdo de sentido no instrumento normativo: o marco legislativo
anterior ficava pela harmonizagao entre instrumentos normativos de diferentes paises; o RGPD & um
documento normativo de unificagéo, substituindo as legislagdes nacionais.
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E opinido do autor que o Regulamento incorpora disposicdes especificas inovadoras sobre a
competéncia das autoridades de controlo (ou supervisdo) dos Estados-membros em situagdes
transfronteiricas (disposicées que serao relevantes no dmbito das reclamacgdes frente a autoridades
de controlo e posteriores recursos judiciais), incorporando um regime especial de competéncia judicial
internacional.

Neste estudo é ainda analisada a interacdo das novas regras do Regulamento com outras regras e
provisdes sobre jurisdigdo como € o caso de Regulamento de Bruxelas | (reformulado).

NASCIMENTO LOPEZ, Lucia do — El nuevo Reglamento General de Protecién de Datos y su impacto
sobre la actividad de las Administraciones Publicas en Europa. Questoes atuais de Direito Local.
Braga. ISSN 2183-1300. N° 16 (out.-dez. 2017), p. 59-77. Cota : RP-173.

Resumo: A autora entende que a novidade trazida pelo Regulamento Geral de Prote¢do de Dados e
que, entre outras, visa responder a diversas questbes originadas pelos avangos tecnoldgicos que
permitem um tratamento massivo dos dados de caracter pessoal e, em consequéncia, uma
globalizacao da informacgao, veio produzir uma substancial alteracdo na forma de operar a gestao de
dados pessoais.

Analisa as principais alteracbes do Regulamento que afetam diretamente o funcionamento das
Administragdes Publicas dos Paises Europeus a saber: ambito de aplicagdo material e territorial do
RGPD, direito da informagao vinculado ao principio da transparéncia, consentimento, direito de
supressao e de limitagao, principio da responsabilidade proactiva, transferéncia internacional de
dados, direito a portabilidade dos dados, responsavel pela prote¢cao dos dados, regime sancionador.

UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia - Maior protegdo, novas oportunidades [Em linha] :
orientagoes da Comissao relativas a aplicagao direta do Regulamento Geral sobre a Protecao
de Dados a partir de 25 de maio de 2018. Bruxelas : Comissado Europeia, 2018 [Consult. 4 de abr.
2018]. Disponivel em
WWW:<URL:http://catalogobib.parlamento.pt:81/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=124463&img=8
4578&save=true>.

Resumo: Esta comunicagdo da Comisséo Europeia dirige-se ao Parlamento Europeu e ao Conselho.
Visa fazer um balango de todo o trabalho executado nos ultimos dois anos apds a aprovagéao do
Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, 26 de abril de 2016 -
Regulamento Geral sobre Protecdo de Dados (RGPD), bem como definir outras etapas que possam
ser uteis para assegurar que estao reunidas todas as condi¢des para que 0 novo quadro produza os
efeitos previstos.

Assim a comunicagao abrange:
- a explanacgao das principais inovagdes e oportunidades decorrentes deste Regulamento;

- um balango dos trabalhos preparatérios realizados até a data ao nivel da Unido Europeia;
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- as etapas que a Comissao Europeia, as autoridades nacionais de protecdo da dados e as
administragbes nacionais ainda devem executar no ambito da aplicagdo do Regulamento;

- a definicdo de medidas que a Comissao pretende tomar nos proximos meses.

e Enquadramento do tema no plano da Unidao Europeia

O artigo 16.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia dispde que todas as pessoas tém

direito a protegao dos dados de carater pessoal que lhes digam respeito. O mesmo preceito pode ser
encontrado no artigo 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, determinando ainda
que esses dados devem ser objeto de um tratamento leal, para fins especificos e com o consentimento
da pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo previsto por lei. Todas as pessoas tém o
direito de aceder aos dados coligidos que lhes digam respeito e de obter a respetiva retificagao.

Com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o artigo 16.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia prevé que o Parlamento e o Conselho estabelegcam as normas relativas a protecao de
dados, terminando com a sua separagao entre o primeiro (abarcando a protecado de dados para fins
privados e comerciais) e o terceiro (protecdo de dados para o dominio de aplicagdo da lei, a nivel

governamental) pilares.

A Unido dispde ainda de diversos instrumentos legislativos para a protegdo de dados. Destaca-se

neste ambito a Diretiva 95/46/CE, que determina as normas gerais sobre a legitimidade do tratamento

de dados pessoais, estipula os direitos das pessoas a quem se referem os dados e prevé ainda
autoridades de supervisao independentes nacionais.

A Diretiva em causa considerava ainda que, para ser licito, o tratamento de dados pessoais deve ser
efetuado com o consentimento da pessoa em causa. Acrescenta ainda uma definicdo de
consentimento da pessoa em causa: qualquer manifestacdo de vontade livre, especifica e informada,
pela qual a pessoa em causa aceita que 0s dados pessoas que lhe dizem respeito sejam objeto de
tratamento.

Outras Diretivas como a Diretiva 2002/58/CE, relativa ao tratamento de dados pessoais e a protegcao

da privacidade no sector das comunicacgdes eletrénicas, e a Diretiva 2006/24/CE, relativa a

conservagado de dados gerados ou tratados no contexto da oferta de servigos de comunicagdes
eletronicas publicamente disponiveis ou de redes publicas de comunicagbes, e que altera a Diretiva
2002/58/CE, fazem parte dos instrumentos juridicos da Unido nesta matéria. No que respeita a ultima,

esta foi declarada invalida pelo Tribunal da Justiga da Unido Europeia por se entender que interferia

de forma grave na vida privada e na protecao de dados pessoais.
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Importa ainda referir o Regulamento (CE) n.° 45/2001, relativo a protecdo das pessoas singulares no

que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicdes e pelos 6rgdos comunitarios e a
livre circulacdo desses dados.

Também a Decis&o-Quadro 2008/977/JAl, relativa a protecdo dos dados pessoais tratados no ambito

da cooperacéo policial e judiciaria em matéria penal, e ao contrario da Diretiva 95/46/CE, esta decisado
abrange os dados policiais e judiciarios trocados entre os Estados-membros, as autoridades e os

sistemas associados da Unido Europeia e ndo abrange dados nacionais.

Apesar dos instrumentos juridicos existentes, considerou a Unido que a rapida evolugdo tecnoldgica
e a globalizagcdo criaram novos desafios em matéria de protecdo de dados pessoais e que esta
evolucéo exige um quadro de protecdo de dados solido e mais coerente na Uniédo, apoiado por uma
aplicacdo rigorosa das regras, pois é importante gerar a confianga necessaria ao desenvolvimento da
economia digital no conjunto do mercado interno. As pessoas singulares deverdo poder controlar a
utilizagdo que é feita dos seus dados pessoais. Devera ser reforcada a seguranga juridica e a
seguranga pratica para as pessoas singulares, os operadores econdémicos e as autoridades publicas.
Considerou ainda que os objetivos e os principios da Diretiva 95/46/CE continuam a ser validos, mas
nédo evitaram a fragmentacdo da aplicacdo da protegcdo dos dados ao nivel da Unido, nem a

insegurancga juridica, pelo que criou 0 Regulamento em apregco — Regulamento n.° 2016/679, relativo

a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulacao desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protegéo de
Dados)™.

O novo Regulamento tem um ambito de aplicagéo limitado, ndo se aplicando ao tratamento de dados
pessoais conforme elencados nas alineas do n.° 2 do artigo 2.°, nomeadamente quando este
tratamento seja efetuado no exercicio de atividades n&o sujeitas a aplicagéo do direito da Uniao.
Assim, o presente regulamento revoga a Diretiva 95/46/CE, com efeitos a partir de 25 de maio de
2018. No que respeita a Diretiva 2002/58/CE, ndao impde obrigagdes suplementares a pessoas
singulares ou coletivas relativamente ao tratamento no contexto da prestacdo de servicos de
comunicagdes eletronicas disponiveis nas redes publicas de comunica¢des na Unido, em matérias

que estejam sujeitas a obrigacbes especificas com o mesmo objetivo estabelecidas na Diretiva.

15 A proposta deste Regulamento foi escrutinada pela Assembleia da Republica, tendo sido objeto de relatorio da Comissio
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e parecer da Comissdo de Assuntos Europeus —

COM(2012)11.
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O Regulamento (CE) n.° 45/2001, bem como outros atos juridicos da Unido aplicaveis ao tratamento
de dados pessoais, deverdo ser adaptados aos principios e regras estabelecidos pelo presente
regulamento e aplicados a luz do mesmo’®.

No que se refere a Decisdo-Quadro 2008/977/JAl, esta sera revogada pela Diretiva (UE) 2016/680,

relativa a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
autoridades competentes para efeitos de prevencao, investigacao, detecao ou repressao de infragbes
penais ou execugao de sancdes penais, € a livre circulacdo desses dados, que devera ser transposta
até 6 de maio de 2018.

Neste ambito, destaca-se ainda o papel da Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados, entidade

supervisora independente que assegura que as instituicdes e 6rgdos da UE respeitam as suas
obrigagdes no que respeita a protecao de dados e do Grupo de Trabalho, érgao consultivo
independente sobre protecao de dados e privacidade, criado pelo artigo 29.° da Diretiva 95/46/CE,
constituido por representantes das autoridades nacionais de protecdo de dados dos Estados-
membros da UE, da AEPD e da Comissao, e que emite recomendacgdes, pareceres e documentos de
trabalho. O Grupo de Trabalho em causa sera substituido pelo Comité Europeu para a Protecao de
Dados, nos termos do RGPD.

Relevante é ainda legislagdo da Uniao nesta area relacionada com a identificagdo de pessoas e registo

dos seus dados, de que é exemplo o sistema Eurodac, Sistema de Informacéo sobre Vistos e registo

de identificacdo de passageiros, bem como a previsdo de interoperabilidade entre os diferentes

sistemas.

e Enquadramento internacional
Paises europeus

O RGPD s6 foi adaptado a legislagado nacional por uma minoria de Estados-membros da UE. A
pesquisa efetuada permitiu identificar os casos da Alemanha, Austria, Bélgica, Luxemburgo e
Eslovaquia que ja aprovaram alguma legislacao neste sentido. No entanto, varios Estados-membros
ja submeteram projetos de legislagdo aos respetivos parlamentos, de que também damos conta de

seguida.

16 A Assembleia da Repiiblica escrutinou uma iniciativa que prevé a revogagido do Regulamento em causa, intitulada
Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a prote¢do das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituigdes, orgaos, organismos e agéncias da Unido e a livre circulagdo
desses dados e que revoga o Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo n.° 1247/2002/CE [ COM(2017)8], objeto de relatério
por parte da Comiss@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e Comissdo de Cultura, Comunicagao,
Juventude e Desporto, e de parecer por parte da Comissao de Assuntos Europeus.
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Note-se ainda que, de acordo com a informagao fornecida pelos Estados-membros ao Grupo de

Peritos da Comissao Europeia que acompanha esta matéria (atualizada a fevereiro de 2018), a maioria

destes prevé a entrada em vigor da respetiva legislagdo até maio de 2018.

ALEMANHA

A Alemanha adaptou a legislagao nacional ao RGPD em 2017, através do Bundesdatenschutzgesetz,

BDSG (em inglés), tendo sido o primeiro Estado-membro a fazé-lo. A entrada em vigor deste diploma

ocorrera ao mesmo tempo que a aplicacdo do RGPD: a 25 de maio de 2018.

Este diploma esta dividido em quatro partes, interessando, para o efeito, em particular a parte Il,
referente a implementacao do RGPD. Nesta, encontram-se disposi¢cdes sobre o tratamento de dados
por entidades publicas ou privadas (secgdes 23 a 25), bem como as situacdes especificas de
tratamento de dados (sec¢des 26 a 31), como, por exemplo, para efeitos laborais, de investigagao

cientifica, historica ou estatistica ou empréstimos para consumo.

A Alemanha também recorreu a possibilidade de permitir a alteracédo dos fins para os quais os dados
pessoais foram originalmente recolhidos, se isso for necessario para garantir a defesa da seguranga
nacional ou publica, ou a investigagao criminal, bem como no ambito da defesa em processos civis

(se o interesse da pessoa em causa n&o prevalecer).

No ambito das relagbes laborais, a lei exige que, em principio, o consentimento do trabalhador seja
feito por escrito (secgéo 26), forma que o RGPD nao exige. No entanto, admite-se que, atendendo a

circunstancias excecionais que o exijam, o consentimento seja dado por outra forma.

Esta lei também contém regras especificas sobre videovigilancia (de espagos publicos), conforme
dispde a secgédo 4. Esta vigilancia é possivel apenas em determinados casos, nomeadamente quando

seja necessario para a prossecugao das atribuicdes dos entes publicos.

No que concerne as sangdes, vém previstas na secgado 43 da lei de protecdo de dados, salientando-

se a inexisténcia de limites minimos.
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Os 16 estados federados alemées (Bundeslénder) estdo também a trabalhar na adaptacao das suas

legislagdes sobre protegédo de dados a este novo enquadramento’”.

AUSTRIA
Em 31 de julho de 2017, a Austria publicou a Lei de protecdo de dados 2018 (Datenschutz-
Anpassungsgesetz 2018). A entrada em vigor deste diploma ocorrera em simultaneo com a aplicacao
do RGPD, isto é, a 25 de maio de 2018.

Esta lei, que vem substituir a atual Lei de Protecdo de Dados (Datenschutzgesetz 2000), contempla
algumas especificidades em relacdo ao RGPD. E o que sucede, nomeadamente, ao nivel de
regulamentos especificos sobre videovigilancia (CCTV; cfr artigo 30.°), assim como privilégios

especificos de confidencialidade para os responsaveis pela protecdo de dados.

A seccao V contém as situagdes especificas de tratamento de dados pessoais, contendo, nos artigos
25.° a 29.°, normas sobre tratamento para fins de pesquisa cientifica e estatistica; liberdade de
expressao e informacao; tratamento de dados pessoais em caso de desastre; tratamento de dados
em contexto laboral. Esta ultima area — tratamento de informacdo em contexto laboral — € uma das
areas em que o RGPD confere maior margem para a adaptagdo dos Estados-membros (cfr. artigo
88.° do RGPD).

Além desta, existe ainda outra legislagdo a ser preparada sobre a matéria’®.
BELGICA

A Bélgica também ja aprovou legislagéo de implementacdo do RGPD. Com efeito, o Parlamento belga

aprovou, em 3 de dezembro de 2017, a Lei que cria a Autoridade de Protecdo de Dados. A entrada

em vigor desta lei ira igualmente coincidir com a aplicacdo do RGPD: 25 de maio de 2018.

Através desta lei, a Autoridade de Protegcdo de Dados da Bélgica substitui a anterior Comissao de
Privacidade como o o6rg&o regulador de privacidade de dados. Através dos seus 114 artigos, esta lei

detalha a forma de organizagao e funcionamento da Autoridade de Protecao de Dados.

17 Cfr. documentos do Grupo de Peritos.
18 Cfr. documentos do Grupo de Peritos.
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O projeto da lei para implementagao do RGPD ja foi apresentado pelo Governo.

ESLOVAQUIA
O parlamento da Eslovaquia aprovou em novembro de 2017 uma nova lei de protegcao de dados,
adaptando o RGPD. Trata-se da lei 18/2018 Coll, que entrara em vigor a 25 de maio de 2018. Este

diploma esta disponivel (em lingua eslovaca) no site do Governo e no diario oficial.

ESPANHA
O Governo espanhol aprovou em novembro de 2017 o proyecto de ley organica de proteccion de
datos de caracter personal, a qual foi submetida ao Parlamento. Este foi publicado no Boletin Oficial
de las Cortes Generales, de 24 de novembro de 2017, o qual prevé a entrada em vigor da lei no dia
25 de maio de 2018.

Este projeto inclui algumas derrogagdes, nomeadamente ao nivel dos direitos de pessoas falecidas

(artigo 3.°), do consentimento (afastando-se o que era conhecido como “consentimento tacito”) (artigo

6.°), consentimento de menores (a partir dos 13 anos) ou da videovigilancia (artigo 22.°).

FRANCA

No caso de Franga, o projeto de legislagdo que adapta o RGPD foi submetido a Assembleia Nacional

em dezembro de 2017. Este encontra-se pendente no Parlamento, estando prevista uma nova leitura

(depois da alteragdo em primeira leitura pelo Senado)' para o dia 10 de abril.

IRLANDA
O projeto de legislagao que pretende adaptar o RGPD ao ordenamento juridico irlandés deu entrada
no Parlamento em janeiro de 2018, estando disponivel no respetivo site, assim como a respetiva
tramitagao.
Entre as matérias sujeitas a margem de conformagao dos Estados-membros, realga-se, por exemplo,
a consagracgao de alguns direitos adicionais aos menores, definindo-se a idade do consentimento aos
13 anos, ou a nao exclusao das autoridades publicas da aplicagdo de coimas por infragdes a futura

legislacéo.

19 Para uma explicagéo sobre o processo legislativo na Assembleia Nacional, nomeadamente quanto a quest&o da procura

de consenso entre as duas camaras, ver a ficha informativa n.° 32.
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V. Iniciativas legislativas e peticoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efetuada consulta a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), verificou-se que, neste momento,

nao se encontra pendente qualquer iniciativa ou peticdo sobre a mesma matéria.

V. Consultas e contributos

A Comissao solicitou, em 04 de abril de 2018, parecer escrito as seguintes entidades: Comissao

Nacional de Protecao de Dados.

O Presidente da Assembleia da Republica promoveu, em 02 de abril de 2018, a audicdo dos 6rgaos
de governo proprios das regides autdbnomas, nos termos do artigo 142.° do Regimento da Assembleia

da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do artigo 229.° da Constituigao.

Os pareceres serao disponibilizados no site da Assembleia da Republica, mais especificamente na

pagina eletréonica da presente iniciativa.

VL. Apreciagao das consequéncias da aprovacao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagao

Em face da informacgao disponivel, ndo é possivel determinar ou quantificar os encargos resultantes

da aprovagao da presente iniciativa.
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