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Assunto - Parecer sobre o Projeto de Lei n.° 1111/XIll/4.% (PAN}

Por determinagdo superior, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia,
o Parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da
Repdblica sobre o Projeto de Lei n.° 1111/XIll/3% (PAN) - Altera o Cédigo Penal,
nomeadamente o crime de persegui¢do, permitindo a aplicag§o da medida
preventiva de proibi¢do de contacto com a vitima, o qual mereceu a sua total

concordéancia.
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PARECER

Assunto
Pro;eto de Lel n.° 1111IXIIII4 a (PAN)
Iteragao ao Codxgo Penal cnme de persegurgao medldas de coagao e medsdas

de protegao e tutela da v;tlma

L Enquadramento

A Assembleia da RepUblica, através da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emiss3o de parecer
escrito sobre o Projeto de Lei n.° 1111/XIll apresentado pelo Grupo Parlamentar do
Partido Pessoas Animais Natureza, que procede a alteracdo do Cédigo Penal,
modificando o seu artigo 154.°-A, de modo a permitir a aplicacdo das medidas de
coagdo previstas no artigo 200.° do Cddigo de Processo Penal e, bem assim, a
aplicar as situag¢des de perseguicdo os artigos 20.% n.° 4, 25.° e 36.° do Regime
Juridico aplicavel a Prevenc&o da Violéncia Doméstica e & Protecdo e Assisténcia das

suas Vitimas ao crime de perseguico.

No que diz respeito as medidas de coacdo, trata-se de alteracao legislativa

que apresenta solu¢do normativa semelhante a preconizada nos projetos de Lei n.°
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1089/X111/4.2 (PCP) e n.° 1105/XI11/4.2 (BE), pelo que se recuperara, nesta matéria,

parte do expendido no parecer que incidiu sobre os aludidos projetos de Lei.

Il Objeto e motivagdo do Projeto de Lei n.° 1111/XI11/4.7 (PAN)

O projeto de Lei em andlise visa reforcar a tutela e a protegdo das vitimas
do crime de perseguicdo, autonomizado na nossa ordem juridica pela Lei n.°

83/2015, de 5 de agosto, que introduziu o artigo 154.°-A no Cédigo Penal.

Ao contrario do que se refere no enquadramento legal da sua exposicao
de motivos, que alude ao capitulo sobre os “crimes contra a liberdade sexual”, o
crime de perseguicdo insere-se no capitulo IV do Titulo | (Dos crimes contra as
pessoas) da Livro Il (Parte especial) do Cédigo Penal, respeitante aos crimes contra a

liberdade pessoal.

Caracteriza-se, na exposicdo de motivos, o crime de perseguicdo como
«uma miriade de comportamentos padronizados assentes num permanente assédio»,
sendo certo que «este tipo de condutas podem consubstanciar comportamentos

preliminares que desembocam em crimes mais graves».

Chama-se, ainda, a atencdo para o facto de «até a prolagdo de uma sentenca
condenatéria em sede de julgamento, a vitima ndo tem uma real protecc@o conferida
pela via jurisdicional, continuando a mercé de condutas que lhes possam influenciar
negativamente a vida, por via da constante e reiterada intrusdo na reserva da vido

privada».

Por outro lado, pretende-se que as vitimas do crime de perseguicao
possam, também, beneficiar da tutela jurisdicional no ambito do acesso ao direito
e no recurso aos gabinetes de apoio a vitima e, bem assim, das medidas de
protecdo, como a agilizagdo da intervencdo dos érgdos de policia criminal e a

teleassisténcia, e da aplicagdo de medidas de coagao urgentes.
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Para justificar a alteracdo proposta sdo, por ultimo, relacionados os casos
de violéncia doméstica com as situacdes subsumiveis ao crime de perseguicdo, que,

segundo a exposi¢do de motivos, muitas vezes as precedem.

Conhecendo a relagdo intrinseca entre estas duas realidades, incindiveis,
por vezes, importa, contudo, lembrar que as condutas que, isoladamente,
poderiam configurar a pratica de um crime de perseguicdo, em contexto de
conjugalidade ou ex-conjugalidade (aqui se incluindo relacdes de namoro e
analogas as conjugais) sdo, na maioria das vezes, enquadradas no (complexo) crime

de violéncia doméstica.

Ainda assim, é possivel verificar a identidade de razdo que leva a
equiparagdo construida na exposicdo de motivos entre a perseguicdo e a violéncia
doméstica. Na verdade, tal como sucede na violéncia doméstica, as vitimas do crime
de perseguicdo sdo, na sua maioria, mulheres’, em condi¢ao de vulnerabilidade,

atenta a vivéncia de vigilancia e temor a que sdo sujeitas.

*

' O que se afirma sem dados estatisticos processuais Seguros, mas com estudos a apontar
nesse sentido. Cfr. Resolu¢do 1962 (2013) da Assembleia Parlamentar do Conselho da

Europa, disponivel em: http://semantic-

pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHROCDOVL2FZc2VEYmX5LMNVZSSpbnOvbneveG st 1hSZWYy

WDHLURXLWVA4dHIUYXNWP2ZpbGVpZDOyMDISQSZsYW5nPUVO&xsi=aHROcDovLINIBWEFud

GlicGRIZSB5uZXQvWHNSACOQZGYWWELZITXRC 1BV YTUwWYUERGLNhzbA==&xsltparams=2m

isZWIKPTIwM]k5 [consultada a 15.03.2019] e as conclusBes apresentadas pelo Stalking Resource

Center, inserido no The National Center for Victims of Crime dos Estados Unidos da América,

disponiveis em http://victimsofcrime.org/our-programs/stalking-resource-center/stalking-

information [consultadas a 14.03.2019].
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11l. Andlise e sugestbes

Ao artigo 154.°-A é alterada a redagdo do n.° 5 2 ¢ aditado o n.° 6, com a

seguinte redagao:

«5 - Nos casos previstos no n.° 1, podem ser aplicadas ao arguido as proibicoes e
a imposicdo de condutas constantes no artigo 200.° do Codigo de Processo Penal,

assumindo a respectiva promog¢do cardcter urgente.

6 - Sio aplicdveis ao crime de perseguicéo, o n.°4 do artigo 20.° e as disposi¢coes
compreendidas entre os artigos 25.° e 36.° do regime juridico aplicdvel a
prevencéo da violéncia doméstica e & proteccdo e assisténcia suas vitimas, com

as necessdrias adaptagdes.»

Em primeiro lugar, cumpre notar que sdo aditadas normas de caracter
adjetivo a norma penal substantiva. Isto &, adita-se no préprio preceito incriminador
a referéncia a aplicabilidade das medidas de coagdo previstas no artigo 200.° do

Cédigo de Processo Penal, assim como das citadas normas do Regime Juridico da

Violéncia Doméstica’.

N3o se trata, na nossa opinido, da melhor técnica legislativa, em razdo da
coeréncia sistematica e da técnica normativa tipica da codificagdo. Um Cbdigo
caracteriza-se por conter «(...) a disciplina fundamental de certa matéria ou ramo de

direito, disciplina essa elaborada por uma forma cientifico-sistematica e unitaria. (...)

2 0 atual n.° 5, relativo 3 natureza semi-publica do crime, passa a figurar como n.° 7 do

mesmo preceito.
3 Denomina-se simplificada para nos referirmos & Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que

aprova o Regime Juridico aplicavel a Prevencdo da Violéncia Doméstica e a Protegdo e

Assisténcia das suas Vitimas.
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Um codigo pressupde, portanto, um plano sistemético longamente elaborado pela

ciéncia juridica (...)»%

Assim, enquanto o Codigo Penal se dedica a construcdo do conceito de crime,
as finalidades das penas e métodos da sua concretizacdo, aos pressupostos de
procedibilidade e de punibilidade dos crimes e a sua tipificacdo; o Cédigo de
Processo Penal, sistematizando as normas de direito adjetivo, caracteriza os sujeitos
do processo, regulando o modo da sua interveng¢do processual, disciplina a pratica
dos diversos atos processuais, regimenta a prova e os seus meios de obtencdo e
regulamenta toda a dindmica e sequéncia do processo penal, desde a sua fase

preliminar até a execucdo das decisdes condenatdrias.

As medidas de coagdo e outras medidas cautelares que tenham como
finalidade a protecdo das vitimas (como as previstas no Regime Juridico da Violéncia
Domeéstica) sdo verdadeiros meios processuais de limitacdo da liberdade do
arguido, com vista a acautelar a eficacia do procedimento criminal e a impedir que

o arguido prossiga a sua atividade criminosa®, desse modo se protegendo a vitima.

Como meios processuais que sdo, ndo se confundem com as penas a aplicar
a final, caso se venha a concluir pela responsabilidade do arguido pela pratica do
ilicito criminal. E, nesse sentido, o seu lugar sistematico na nossa ordem juridica é
na lei adjetiva - o Coédigo de Processo Penal, por exceléncia, onde encontram

previsdo nos artigos 191.° e ss.

4 JOAO BAPTISTA MACHADO, in Introducdio ao Direito e ao Discurso Legitimador, Coimbra,
Almedina, 2006 (15.? reimpresséao), p. 99.
> Em sentido aproximado, GERMANO MARQUES DA SILVA, in Curso de Processo Penal, vol. Il, Lisboa,

Verbo, 2011, pp. 344 e 345.
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Nestes termos, melhor seria que se aditasse no proprio artigo 200.° do
Cédigo de Processo Penal a extensdo de aplicabilidade ao crime de perseguicao das
medidas de coacdo nele previstas e no Regime Juridico da Violéncia Domestica se
aditasse norma que alargasse o &mbito de aplicagdo dos citados preceitos também

a este ilicito.

De resto, ainda no que respeita ao resultado da técnica legislativa escolhida
pelo projeto de Lei em andlise, ao pretender concentrar na norma que prevé e pune
o crime de perseguicdo as regras de direito adjetivo que Ihe sdo especificas, verifica-
-se que a prépria ordem de enunciagdo das diversas matérias reguladas no preceito
relativo ao crime de perseguicdo ndo se mostra coerente com a cronologia e l6gica
da tramitacdo processual penal. Apos a determinagdo do tipo de crime (n.° 1) e da
punibilidade da tentativa (n.° 2), encontra-se a previsdo das penas acessorias (n°s. 3
e 4) e a explicitagdo de que o procedimento depende de queixa (n.° 5). Aditam-se as
normas relativas as medidas de coacdo e de prote¢do da vitima entre as penas
acessérias e a natureza semipublica do crime. Quando, na verdade, a sequéncia
l6gica e o curso cronoldgico do processo penal se traduziria na seguinte ordem: (i)
Elementos tipicos do crime; (ii) Natureza semi-publica; (iii) Punibilidade da tentativa; (iv)

Medidas de protecdo; (v) Medidas de coacdo; e (vi) Penas acessorias.

l11.1. Da aplicabilidade das medidas do n.° 1 do artigo 200.° ao crime de

persegui¢ao

N3o obstante as observacdes e a sugestdo acima apontadas, o
alargamento do dmbito de aplicagdo das medidas previstas no n.° 1 do artigo 200.°
ao crime de perseguicdo merece a nossa inteira concordancia, por se mostrar
adequado  usual realidade factual deste tipo deilicito e a necessidade de protecao

da vitima em face do perigo de continuagdo da atividade criminosa.
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Como, de resto, é citado na exposi¢do de motivos do projeto de Lei em
analise, trata-se de solu¢do j& defendida no parecer apresentado pelo Conselho
Superior do Ministério Publico sobre os projetos de Lei n.° 647/XIl (PSD / CDS-PP),
n.° 659/X11 (PS), n.° 661/XII (BE) e n.° 663/XIl (BE). Nesse mesmo parecer havia sido
chamada a atencdo para a necessidade de se ponderar a possibilidade de aplicacdo
das medidas de coagéo de proibicdo e de imposi¢cdo de condutas previstas no artigo
200.°, n.° 1 do Cddigo de Processo Penal, a fim de se contribuir para a cessacdo
imediata da conduta e tendo em conta que «a vitima ndo pode ser constrangida a
esperar pela decisdo final, devendo beneficiar das medidas provisérias que sejam

compativeis com o processo penal de um Estado de direito»®.

Com efeito, e conforme se afirmou no parecer sobre os projetos de Lei n.°
1089/XIll e n.° 1105/XIll, «a prética deste ilicito criminal assume-se como reiterada,
afetando de modo sério a liberdade de movimentos e de atuacdo das vitimas e

causando-lhes inevitavel temor».

«O caracter reiterado da prética do crime e as circunstancias que, em regra,
o rodeiam, a personalidade obsessiva e compulsiva usualmente manifestada pelos
agentes deste tipo de ilicitos e a necessidade de protecdo da vitima s3o fatores que
contribuirdo para que em muitos casos se verifique, em particular, o perigo de
continuagdo de atividade criminosa que serd fundamento de aplicacdo da(s)

medida(s) de coagdo que ao caso se adeque(m).»

® Cfr. Parecer disponivel em
http//app.pariamente.pt/webutils/docs/doc.ndf?path=61 48523063446f764¢324679626d56304¢334e

706447567a4c31684a5355786¢5a793944543030764d5540425130524d5279394562324e3162575675

6447397a5357357059326¢6864476C325955467662576¢73633246764c7a6860597a4d334e6d45334¢5

74e6¢5a4467744e475a684f433034593251314¢5455344d44553245449775a574d794d6935775a4759

3d&fich=8ec376a7-cedB8-4faB-8¢d5-58056920ec22 ndf&Inline=true [consultado a 14.03.201 8].
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Esta alteracdo merece, pois a nossa inteira concordancia, colmatando a
auséncia de protecdo da vitima e de tutela dos seus interesses antes do transito em
julgado de decisdo condenatéria, onde é possivel a aplicagdo de penas acessorias
de proibicdo de contacto com a vitima e de frequéncia de programas especificos de

prevengdo de condutas tipicas da perseguicdo.

Auséncia que se traduz numa verdadeira incoeréncia entre o regime
substantivo, no que respeita as referidas penas acessorias, e o regime processual
penal, quanto aos meios processuais cautelares destinados a evitar a continuacao
da atividade criminosa e a salvaguardar a eficacia do procedimento criminal, com

evidente prejuizo para a tutela dos legitimos interesses e direitos das vitimas.

Pelo exposto, e na sequéncia do que se afirmou acima, no ponto lll, ousa-

-se apenas sugerir gue a norma que no projeto de Lei figura como n.° 5 do artigo

154.°-A passa a constar de um n.° 4 que se devera aditar ao artigo 200.° do Cédigo

de Processo Penal, nos seguintes termos: As medidas de coag@io de proibigdo e

imposicdo de condutas elencadas no n.° 1 séo aplicaveis, cumulativa ou separadamente,

aos casos em que haja fortes indicios da prdtica de crime de perseguicdo (... » .

111.2.Do caracter urgente da promogéo

O n.° 5 que se pretende aditar ao artigo 154.°-A determina, ainda, que a
promocdo da aplicagdo das medidas previstas no artigo 200.° do Cédigo de

Processo Penal assume cardcter urgente.

Em primeiro lugar, conforme se mencionou, também, no parecer sobre os
projetos de Lei n.° 1089/XIll e n.° 1105/XIlI, <importaria esclarecer se é 0 processo

que tem, naquele momento especifico, natureza urgente e, sendo esse o sentido

7 A completar com a sugestdo relativa ao cardcter urgente da promogdo, que no ponto

seguinte se explanara.
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que se pretende dar a norma, a partir de que momento concreto se considera o

mesmo urgente.»

No presente caso, é legitimo concluir que o pretendido sera atribuir
natureza urgente aos proprios autos, uma vez que se pugna pela aplica¢do do
artigo 28.° do Regime Juridico da Violéncia Doméstica. Em conformidade, e uma vez
que a remissdo é feita para os artigos 25.° a 36.° 8, sem prejuizo do que se dird
adiante, no ponto 1ll.3.3, poder-se-a revelar redundante aquela especifica

referéncia ao caracter urgente da promogdo.

Na verdade, o artigo 29.°-A, n.° 1 daquele regime juridico imp&e, num prazo
maximo de setenta e duas horas (ap6és a dendncia), a realizacdo dos atos
processuais necessarios a decisdo sobre a tomada de medidas de protec¢do a vitima
e a promogao de medidas de coacado relativamente ao arguido. E o artigo 31.%,n.° 1
determina que, apds a constitui¢cdo como arguido, se devera ponderar, no prazo de
quarenta e oito horas, a aplicagdo de medidas de coa¢do (com respeito,

naturalmente, pelos requisitos previstos no Cédigo de Processo Penal).

Deste modo, sobretudo no caso de ndo se vir a aprovar a aplicacdao
(também) do artigo 28.° do Regime Juridico da Violéncia Doméstica, a referéncia
expressa aos prazos concedidos naquelas normas atribuiria maior certeza e
seguranga na determinagdo do caracter urgente, garantindo, com isso, quer a sua

sindicancia e controlo, quer a eficacia da celeridade processual pretendida.

Neste sentido, ousa-se sugerir que na norma relativa a urgéncia da
aplicacdo das medidas de coagdo se adote a seguinte redag¢do, no seu trecho final:

«(...) assumindo a respetiva promog¢@o cardcter urgente, nos termos previstos nos artigos

8 Embora, por lapso, como de seguida se dird, no ponto l11.3., no n.° 6 do artigo 154.°-A se
utilize a conjuncdo “e” em vez da preposi¢do “a”, utilizando, porém, previamente, a expressao

“entre”.
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29.%A n.°1 e 31.°% n.°1, ambos do Regime Juridico aplicavel a prevencédo da violéncia

domeéstica e g protecio e g assisténcia das suas vitimas».

111.3. Da aplicabilidade do Regime Juridico da Violéncia Doméstica

Da leitura da exposicdo de motivos antevia-se a aplicag¢do dos artigos 20.°,
n.° 4 e 25.° a 36.° do citado Regime Juridico da Violéncia Doméstica, através de

aditamento nesse sentido ao artigo 154.°-A do Cédigo Penal.

Ali pode ler-se: «nos artigos 25.° a 36.° deste diploma, surgem discriminadas

medidas de proteccdo policial e tutela judicial, que consideramos de crucial
aplicagdo nos casos que encaixem no crime de perseguicao, designadamente em
sede de acesso ao direito, de recurso aos gabinetes de atendimento e informacdo a
vitima nos érgdos de policia criminal, na agiliza¢do da intervengdo dos 6rgaos de
policia criminal, na celeridade processual associada, nas medidas especificas de
proteccdo a vitima, no recurso a medidas de coaccdo urgentes, entre outras

especificidades patentes nos artigos elencados.» (sublinhado nosso)

Porém, no n.° 6 do artigo 154.°-A |é-se «as disposi¢bes compreendidas entre 0s
artigos 25.° e 36.% (negrito e itdlico nossos). Atento o sentido da preposicdo e das
motiva¢des que a antecedem, certamente, apenas por lapso é utilizada a conjuncao
“e" e ndo a preposicdo “a". Neste sentido, e antes de mais, na nossa andlise
partiremos desta premissa para proceder a interpretacdo corretiva deste n.° 6,

lendo “a” onde se escreveu “e”.

10
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No que a este regime diz respeito, cumpre, nesta sede, notar que o proéprio
Estatuto da Vitima® (aplicavel independentemente do tipo de crime que esteja em
causa) contém diversas normas comuns ao regime de prote¢do das vitimas de
violéncia doméstica. Desde logo, os principios orientadores aplicaveis, os direitos de
informacdo, as garantias de comunicacdo e, bem assim, as condi¢Bes de prevencio
da vitimizagdo secundéria e a possibilidade de a vitima especialmente vulnerdvel ser

ouvida através de videoconferéncia ou em declaragdes para memoéria futura.

Ndo obstante a abrangéncia do Estatuto da Vitima, a verdade é que o
regime de prevencdo da violéncia doméstica e de protecdo e assisténcia das suas
vitimas contém especiais e importantes normas de tutela dos direitos das vitimas
de violéncia de género, incluindo-se a perseguicao, muitas das vezes, neste amplo

conceito.

Com efeito, conforme salientado no nosso parecer sobre os projetos de Lei
n.° 1089/Xill e n.° 1105/Xlll, o ilicito criminal de perseguicdo enquadra-se nos
comportamentos violentos que estdo na génese da Convenc¢do do Conselho da
Europa para a Prevencdo e o Combate & Violéncia contra as Mulheres e 3 Violéncia
Doméstica, adotada em Istambul, a 11 de maio de 2011'° (cfr. artigo 34.° desta

Convencdo).

? Aprovado pela Lei n.° 130/2015, de 04 de setembro.

"% Aprovada pela Resolucio da Assembleia da Republica n.° 13/2013, de 14 de dezembro de
2012 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2013, de 21 de janeiro),
cujo inicio da vigéncia em Portugal data de 01.08.2014. E, alias, precisamente, no contexto
da ratificacdo e entrada em vigor deste instrumento de direito internacional na nossa ordem
juridica que se enquadra a autonomizacio do ilicito criminal de perseguicdo no Cédigo
Penal portugués, mas também as alteracdes introduzidas ao estatuto das vitimas de crimes,

operadas no ano de 2015.

11
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Assim, importa avaliar a similitude das circunstancias que rodeiam a
prética dos dois ilicitos e, consequentemente, da identidade de razdes subjacentes
3 necessidade de protecdo das vitimas de ambos os crimes, para aferir da
oportunidade de aplicagdo das referidas disposicdes do Regime Juridico da
Violéncia Doméstica, por comparagdo com as normas (ja aplicaveis) do Estatuto da

Vitima.

111.3.1. Do Direito a Protecao

Pretende-se a aplicabilidade da medida de protecdo de teleassisténcia, ao

remeter para o n.° 4 do artigo 20.° do dito Regime Juridico da Violéncia Doméstica.

Esta é iniciativa legislativa que merece a nossa inteira concordancia,
correspondendo a alteragdo que ja haviamos defendido no parecer sobre os

projetos de Lei n.° 1089/XIll e n.° 1105/XIll.

N30 obstante, o citado artigo 20.° - sob a epigrafe “direito a prote¢io” - ndo

se refere, apenas, a teleassisténcia.

Osn.% 1,2 e 6 correspondem a normas também contidas no artigo 1 5.°do
Estatuto da Vitima, com igual epigrafe, e o n.° 3 encontra paralelo no artigo 21.°
deste Estatuto. Todos eles visam conferir seguranga a intervencdo da vitima no

processo e salvaguardar a sua vida privada.

O n.° 5, por seu turno, ainda que ndo se aplique diretamente as vitimas de
crimes, visa assegurar a implementagao dos sistemas técnicos de teleassisténcia,
pelo que seria aconselhavel a sua aplicabilidade as situagdes em que se investigue

a pratica de crime de perseguicao.

12
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111.3.2. Protecdo policial e tutela judicial

No campo da tutela jurisdicional (efetiva), as vitimas dos crimes de
perseguicdo pretende-se assegurar o direito a consulta juridica e & concessdo
urgente (verificados os legais pressupostos) de apoio judiciario, a implementacdo
de assessoria e consultoria técnicas'' e o atendimento e acompanhamento através
de gabinetes de atendimento e informacao & vitima nos 6rgdos de policia criminal
e nos Departamentos de Investigacdo e A¢do Penal (cfr. artigos 25.° a 27.°-A do

Regime Juridico da Violéncia Doméstica).

Em primeiro lugar, para que o refor¢o da tutela jurisdicional fosse dotado
de maior eficacia, seria de ponderar ainclusdo do crime de perseguicdo - sobretudo
quando esteja em causa violéncia de género ou em contexto de relacdo de
intimidade - no n.° 1 do artigo 4.° do Regulamento das Custas Processuais. De facto,
nas alineas z) e aa) deste preceito s3o abrangidas pela isencdo de custas as vitimas
do crime de violéncia doméstica e dos crimes de mutilacdo genital feminina,
escravidao, trafico de pessoas, coagdo sexual e violagdo. Todos enquadraveis na
violéncia de género, na violéncia sexual ou na violéncia em rela¢des de intimidade

em que se move a Convencado de Istambul.

Quanto ao ultimo ponto referido no paragrafo inicial, é de notar que o
artigo 27.° corresponde, no essencial, ao artigo 18.° do Estatuto da Vitima, aplicavel
as vitimas de (quaisquer) crimes, independentemente da sua condicdo de
vulnerabilidade. Trata-se, pois, de remissdo (para o artigo 27.° do Regime Juridico
da Violéncia Doméstica) desnecesséria, porquanto de modo duplicado, por

referéncia a norma geral do Estatuto aplicavel a todas as vitimas de crimes.

"' A prestar aos magistrados do Ministério Publico e aos magistrados judiciais, cuja

implementacdo, ainda, se aguarda.
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No que respeita a intervengdo dos érgéos de policia criminal prevista no
artigo 27.°-A, importa salientar que a mesma dependera de uma avaliagao de risco’
e da consequente elaboracdo de um plano individualizado de seguranca, de acordo

com o n.° 2 daquele preceito.

Pelo que a sua aplicagdo as vitimas de crimes de perseguicao, ainda que
possa ser meritoria, implicard a adaptagao das atuais fichas de avaliagdo de risco

para situa¢des de violéncia doméstica a realidade do crime de perseguicdo’.

Na verdade, no Estatuto da Vitima prevé j& uma avaliagdo individual da
vitima, a fim de verificar a sua condicdo de especial vulnerabilidade e as medidas
de protecdo que se revelem necessarias - cfr. artigos 20.°, n.° 1 e 21.°, n° 1.
Contudo, para a mesma ndo estdo institucionalizados instrumentos de avaliagdo de
risco especificos e uniformes (nem para nenhum outro segmento de criminalidade,

excetuada a violéncia domeéstica).

Por Gltimo, note-se, a adocdo e a implementacdo de tais instrumentos de
avaliacdo de risco parecem-nos ser, desde logo, impostas pelo artigo 51.° da
Convencdo de Istambul e resultam das recomendagdes do GREVIO no daltimo

relatério elaborado sobre Portugal.

12 pe igual modo, o n.° 3 do artigo 29.°, sobre a denuncia criminal, estatui que a mesma,
quando feita a entidade diversa do Ministério Publico, é a este comunica, de imediato,
acompanhada de avaliagdo de risco da vitima efetuada pelos 6rgaos de policia criminal. E,
mas adiante, o artigo 34.°-A determina que, no despacho que designa dia para a audiéncia
de julgamento, seja solicitada avaliagao de risco.

13 g, diga-se, da criminalidade contra a liberdade pessoal e a liberdade e autodeterminagdo
sexual, em geral, na medida em que, em regra, se trata de ilicitos cujo risco de revitimizacao

ou de continuacdo da atividade criminosa justificard a necessidade de avaliacao.
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I11.3.3. Natureza urgente do processo

A norma que se pretende aditar ao artigo 154.°-A do Cédigo Penal (tudo
indica que) remeterd, também, para o artigo 28.° do Regime Geral da Violéncia
Domeéstica, que determina a natureza urgente do processo e, por sua vez, remete

para o n.°2 do artigo 103.° do Cédigo de Processo Penal.

Ora, ndo se questionando a necessidade de promover, com urgéncia, a
aplicagdo das medidas de protecdo e de coagdo que, no caso, se revelem
necessarias e adequadas a evitar o perigo de continuagdo da atividade criminosa,
legitimas dividas se levantam quanto 3 verificagao do requisito (imprescindivel) da
proporcionalidade e adequacdo para, em qualquer caso de crime de perseguicao,
atribuir a natureza urgente aos autos - em todas as suas fases e

independentemente de exigéncias cautelares.

Com efeito, neste como em tantos outros do campo processual penal, a
regulamentacdo legal ndo se desligara dos imperativos constitucionais, tratando-se
de um ramo de direito caracterizado como «verdadeiro direito constitucional

aplicado»™,

E, nesta matéria, em particular, importa ndo descorar que a natureza
urgente dos autos, dando prioridade legal & sua tramitagdo, impde uma graduacdo
de importancia e uma preferéncia na atuacio que ndo se poderd desligar do

proposito da agdo penal. Este, procurando repor a paz juridica, relaciona-se com a

'* «Axiomética e impressiva» expressdo de HENKEL, apud COSTA ANDRADE, in “Sobre a
valoragdo, como meio de prova em processo penal, das grava¢des produzidas por
particulares”, Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Eduardo Correia, nUmero especial
do Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, vol. I, Coimbra, [s.n.] 1994, p.

551.
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funcdo legitimadora do direito penal, de tutela de bens juridicos. E, tendo por
referéncia este axiologico fundamental da intervengdo penal, é de assinalar que,
mesmo perante exigéncias cautelares, ndo ha lugar a urgéncia dos préprios autos
quando em causa estejam crimes que visem tutelar bens juridicos de relevante
valor e cuja ofensa podera ser até mais grave do que a que ocorre no caso da

perseguicdo - como acontece, por exemplo, nos crimes sexuais’.

Neste sentido, mais adequado seria, a nosso ver, ponderar se o pretendido
é atribuir caracter urgente a toda a criminalidade que se enquadre na violéncia de
género e que se encontra abrangida, designadamente, pela Convengdo de
Istambul'®, Caso em que, evidentemente, alteracdo legislativa dessa natureza

devera incluir, designadamente, os crimes sexuais'’.

Acresce que, atendendo ao volume processual com que se deparam os
magistrados do Ministério Publico e os magistrados judiciais e, bem assim, a
evidente caréncia de meios humanos, a atribuicdo legal de caracter urgente a (mais)
processos, obriga que se reafirme a necessidade de repor os quadros necessarios,

para que a resposta a uma tal imposicao legal seja efetiva, sem que prejudique,

15 Ainda que sejam, sucessivamente, definida a prioridade da sua investigacdo, a verdade é
que aos mesmos ndo se aplica ope legis a excegao contida no n.° 2 do artigo 103.° do Codigo
de Processo Penal.

6 A que se alude, nesta sede, nomeadamente, para efeitos de padronizar a referéncia e a
definicdo de violéncia de género (e, bem assim, violéncia sexual e em contexto de intimidade),
num instrumento de direito internacional vigente na nossa ordem juridica e que tem
influenciado alteracdes legislativas nesta tematica.

17 Ainda que se faca mencdo a violéncia de género, naturalmente, defendemos que tais
alteracdes legislativas ndo deverdo contemplar diferenciacdo alguma quanto a vitimas

mulheres, antes incluindo qualquer vitima e, com especial aten¢do, as mais vulneraveis.
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contudo, 0 andamento dos demais autos, sob pena, no limite, de enfraquecimento

da capacidade de exercicio da acdo penal.

Na verdade, o perigo de se atribuir natureza urgente ope legis a qualquer
caso resulta no facto de, no limite, se correr o risco de se deixar de tratar alguns

C€asos como urgentes.

Por outro lado, a lei processual penal, na alinea f) do n.° 2 do referido artigo
103.°, permite que, sempre que necessario, se atribua natureza urgente a certos
p

autos ou a pratica de determinados atos processuais.

111.3.4. Detencgao

O projeto de Lei propde, igualmente, a aplicacdo do artigo 30.° do Regime

Juridico da Violéncia Doméstica aos casos de perseguicdo.

Para além da exce¢do ao principio da libertacdo do arguido, contida no n.°
1 daquele preceito, os n%. 2 e 3 alargam a possibilidade de detencdo fora de
flagrante delito efetuada por mandado do Ministério PGblico ou por autoridade

policial.

Na lei vigente, ndo admitindo o crime de perseguicdo a prisdo preventiva -
em face da moldura penal do crime de perseguicao (cfr. n.° 1 do artigo 202.° do
Codigo d Processo Penal) -, a detencdo fora de flagrante delito apenas é admissivel

se a mando do juiz (cfr. n%. 2 e 3 do artigo 257.° daquele Codigo).

Ao aplicar o artigo 30.° do citado regime juridico aos casos de perseguicao,
permitir-se-a, pois, que, sempre que se verifique perigo de continuagdo da atividade
criminosa ou sempre que a deten¢do se mostrasse imprescindivel 3 protecdo da
vitima e, no caso das autoridades policiais, se ndo for possivel aguardar pela

intervencdo da autoridade judiciaria, dada a urgéncia e o perigo da demora, quero
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Ministério Pdblico quer as autoridades policiais determinem a detencao fora de

flagrante delito.

Mais uma vez poderemos trazer & colagdo o fundamental principio da
proporcionalidade, que imp&e uma concordancia préatica entre os varios interesses
conflituantes e determina que as cedéncias ou os sacrificios impostos se mostrem
adequados e necessarios a finalidade que se pretende alcangar, proibindo-se o

excesso.

Neste sentido, o que importa ponderar é se o alargamento das
possibilidades de detencdo fora de flagrante delito se mostra necessario face a
finalidade que se pretende alcangar - in casu, a protegdo da vitima (e, bem assim, o

termo da atividade criminosa).

No nosso entendimento, e em face dos citados requisitos de que depende,
sempre, a determinagdo de deten¢do fora de flagrante delito pelo Ministério
Publico e pelas autoridades de policia criminal, a protegao da vitima é valor
constitucionalmente meritério e que justifica, de modo necessario e adequado, a
restricio do direito a liberdade do arguido, sem que esta restricdo se apresente

excessiva.

111.3.5. Medidas de coagao

Na medida em que o artigo 31.° do Regime Juridico da Violéncia Doméstica
remete, no essencial, para as medidas de coagdo de proibicdo ou de imposicao de
condutas previstas no artigo 200.°, assinala-se apenas que a alinea b) do seun.® 1

se dirige, mais diretamente, as situagdes de violéncia domeéstica.

Porém, podera o preceito ser adaptado a realidade da criminalidade

conexa e cujo contexto da sua pratica aconselhe que o acompanhamento do
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arguido, seja em programa de prevencdo de criminalidade, seja em consultas de

psicologia e / ou de psiquiatria, com vista & sua reintegraco.

Quanto ao prazo de 48horas destinado a ponderacdo da necessidade de
aplicagdo de medidas de coagdo ao arguido, contados da sua constituicdo como tal,
ja acima aludimos a sua adequagdo perante a natureza e as usuais circunstancias
da pratica do crime de perseguicdo - algumas das vezes, como referido na
exposicao de motivos, a antecdmara de ofensas mais graves a liberdade, a

integridade e até a dignidade pessoais.

I11.3.6. Suspensdo da execucgdo da pena de prisao

Meritoria parece-nos ser, também, a aplicacdo do artigo 34.°-B aos casos
de perseguicdo, cujo caracter reiterado da sua pratica - e, muitas vezes, também
compulsivo - aconselha a um acompanhamento do arguido no seu processo de
reintegracdo e, bem assim, a uma (continuidade da) salvaguarda dos interesses da

vitima, ja patente nas penas acessérias previstas no artigo 154.°-A do Cédigo Penal.

Sobre a reintegracdo do arguido, seria, ainda, de aplicar, no nosso
entendimento, a norma contida no artigo 38.° do Regime Juridico da Violéncia
Domestica, sobre as “medidas de apoio 4 reinsercéo do agente”, desde logo que se

garantisse a eficacia desse mesmo acompanhamento.

Por fim, mais uma vez se salienta a necessidade de ponderacdo sobre a

aplicabilidade de regime semelhante a todos os ilicitos abrangidos pela Convencdo
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de Istambul'® - o que decorre, no nosso entendimento, do seu artigo 45.,n.° 2 e é,

de resto, recomendado pelo GREVIO, no tltimo relatério dirigido a Portugal.

111.3.7. Meios técnicos de controlo a distancia

A semelhanca do que j4 vigora quanto a pena acessoria de proibicdo de
contactos, a aplicacdo do artigo 35.° do Regime Juridico da Violéncia Doméstica aos
casos de crime de perseguicdo ird permitir que a medida de coagdo de proibicao de
frequentar determinados locais ou de se aproximar da vitima (proibicdo de
contactos) seja fiscalizada através de meios técnicos de controlo a disténcia. O que
é, naturalmente, salutar, conferindo eficacia a tais medidas e mostrando-se

adequado e necessario perante o modus operandi da perseguicdo.

Ainda assim, no n.° 1 do artigo 35.° existe uma nuance em face do texto do
atual n.° 4 do artigo 154.°-A do Codigo Penal. Estatui este ultimo preceito que: «A
pena acesséria de proibicdo de contacto com a vitima deve incluir o afastamento da
residéncia ou do local de trabalho desta e o seu cumprimento deve ser fiscalizado por
meios técnicos de controlo & distdncia». Por seu turno, o n.° 1 do artigo 35.° faz
depender a aplicagdo de tais meios técnicos de tal se mostrar imprescindivel para a
protecdio da vitima. Neste sentido, cremos que a aplicagdo destes métodos de
controlo serad sempre imposta as penas acessorias (na medida em que a especifica
norma do artigo 154.°-A assim o exige) e as medidas de coagao apenas assim serao

fiscalizadas caso se verifique o citado requisito adicional.

18 A que, novamente, nos referimos como referéncia no ambito da criminalidade aqui em
causa, em regra, como ja se aludiu, perpetrada contra mulheres e, como tal, enquadravel na

violéncia de género.
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Igual requisito - o da imprescindibilidade para a protecdo da vitima - é
exigido no artigo 36.° para que o juiz, de modo fundamentado, afaste o principio

geral do consentimento do arguido.

Com efeito, este principio encontra respaldo ndo somente neste preceito
do Regime Juridico da Violéncia Doméstica, como no artigo 4.° da Lei n.° 33/2010,

de 02 de setembro, que regulamenta os meios técnicos de controlo 3 distancia,

Desta forma, também esta possibilidade de excecionar a necessidade de
consentimento do arguido (mesmo quando condenado pela pratica do crime de

perseguicdo, neste caso) merece o Nosso aplauso.

Ainda assim, cremos que havera nesta sede oportunidade parareponderar
a necessidade de consentimento do condenado para a fiscalizagdo da pena

acessoria através de meios de controlo a distancia.

Com efeito, na fase da prolagdo de decisdo condenatéria e da sua execug¢ao
€, naturalmente, menor o peso que os direitos e interesses do arguidos assumem
na concordancia pratica entre interesses conflituantes e quando postos em
confronto com os direitos e interesses da vitima. Na verdade, nessa fase, a justica
penal considerou verificados os factos que justificam a responsabilidade criminal

do agente e a consequente aplicacdo de pena(s).

Acresce que sendo ponderada a aplicacdo da pena acesséria de proibi¢cao
de contactos e concluindo o julgador pela sua necessidade, foram ja ponderados
os interesses do arguido e da vitima, a luz, forcosamente, da exigéncia de protecdo
da vitima. A qual aconselha a que proibicdo de contactos seja fiscalizada por meios

técnicos de controlo a distancia, de modo a que se revele eficaz.

Por outro lado, o legislador reflete também, j4, essa mesma ponderagao,

ao determinar, na parte final do n.° 4 do artigo 154.°-A, que o cumprimento da pena
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acessoria de proibi¢do de contacto com a vitima deve ser fiscalizado por meios

técnicos de controlo @ distancia (italico e sublinhado nossos).

Neste sentido, sera legitimo concluir - em conformidade, alias, com o que
resulta deste preceito - que a decisdo condenatoria ao impor pena acesséria de
proibicdo de contactos nao deve estar condicionada pelo consentimento do
condenado quanto & determinacdo da sua fiscalizagdo através de meios técnicos de

controlo a distancia.

IV. Sistematizacdo das alteragdes sugeridas

Em conformidade com o expendido nos pontos ll.1 e lll.2, ousa-se sugerir
que, no lugar de se aditar o n.° 5 ao artigo 154.°-A do Codigo Penal, seja aditado um
n.° 4 ao artigo 200.° do Codigo de Processo Penal, com a seguinte redacgdo: As
medidas de coacdo de proibicio e imposicdo de condutas elencadas no n.° 1 s@o
aplicdveis, cumulativa ou separadamente, aos casos em que haja fortes indicios da
prdtica de crime de perseguicdo, assumindo a respetiva promogdo cardcter urgente, nos

termos previstos nos artigos 29.°-A, n.° 1 e 31.% n.° 1, ambos do Regime Juridico aplicdvel

& prevencdo da violéncia doméstica e & protecdio e a assisténcia das suas vitimas.

Relativamente as normas do Regime Juridico da Violéncia Doméstica, tal
como se defendeu no ponto li1.3, e restringindo, por ora, a sugestdo de redagdo ao
(limitado) objeto do projeto de Lei em analise, ousa-se sugerir que, no lugar de se
aditar o n.° 6 ao artigo 154.°-A do Cédigo Penal, seja aditado ao Regime Juridico da
Violéncia Doméstica preceito com a seguinte redagdo: As normas constantes dos
artigos 20.% n°. 4 e 5, 25.%, 26.% 27.°A e 29.° a 36.° e 38.° sGo aplicaveis aos processos
que tenham por objeto factos suscetiveis de configurar a prdtica de crime de

perseguicao.
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V. Conclusdo

A necessidade de adaptagdo dos pressupostos de aplicacdo das medidas
de coagdo e das medidas de protecdo das vitimas as exigéncias da criminalidade
hodierna sdo, em face dos acontecimentos recentes em contexto de violéncia de

género, urgentes e indispensaveis.

Como tal, €, naturalmente, de aplaudir a aplicabilidade das medidas de
coagao de proibicdo e de imposicdo de condutas aos agentes dos crimes de
perseguicdo e, bem assim, de medidas de protecdo as vitimas deste ilicito, como a

teleassisténcia.

O que se aditara, na nossa ordem juridica, também, em cumprimento dos

designios da Convencdo de Istambul.

Tais alteragBes vém, no nosso entendimento, mostrar que a necessidade
de se ponderar a revisdo do Estatuto da Vitima, no sentido de o tornar nico e
uniforme para qualquer vitima de crime, embora com especiais preceitos relativos

as situaces de violéncia doméstica e de vitimas especialmente vulneraveis.

Neste sentido, as solugBes encontradas na alteracdo legislativa proposta
mereceriam, a Nosso ver, que se alargasse o ambito do tipo de crimes abrangido,
atendendo as similitudes de contexto, de natureza e de justificacdo ou de
legitimacao que se verificam, nesta sede, por exemplo, com crimes de natureza
sexual.

De resto, no que respeita aos crimes sexuais, os seus diversos
enquadramentos facticos e normativos levam a que nem sempre se possa aplicar

aos mesmos algumas das normas que agora se pretende estender 3 perseguicao,

mas cujas vitimas (das ofensas sexuais) sdo dotadas de particulares interesses de
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reserva da intimidade e da vida privada, de seguranca (no seu duplo sentido) e de
confianca no sistema de justica que justificariam a aplicagao daquelas normas, com

as adaptacdes que se revelassem necessarias.

Neste sentido, a norma cujo aditamento ao Regime Juridico da Violéncia
Doméstica se sugeriu no ponto precedente (IV) poderia, no nosso entendimento,
ser estendida a qualquer ilicito que se enquadre na violéncia de género, na violéncia
sexual e na violéncia em relacdes de intimidade'®. Com a ressalva de que, no caso
do crime de perseguicdo, sempre preconizaremos a aplicagao da medida de
protecdo da teleassisténcia, independentemente do seu enquadramento naquele

tipo de criminalidade ou de violéncia.

E este 0 NOSsO parecer.

19 De resto, salientamos uma vez mais, este entendimento corresponde, também, as
recomendacBes elaboradas pelo GREVIO no ultimo relatério sobre Portugal, onde se
menciona especificamente, por exemplo, que as medidas de protecdo devem ser estendidas
a toda a criminalidade de género, sexual ou em contexto de relagdes de intimidade, e ndo

ser apenas aplicaveis a violéncia doméstica.
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