Comunicagfio do Sindicato dos Jornalistas no dmbito da consulta pribli [3]
Vit VMBLEIA DA REPUBL.LA

Regulamento Geral de Protecgfio de Dados Dnvisio de Apoio s Conmiasies
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No decurso da consulta pablica realizada pelo Grupo de Trabatho determinado pelo Gabinete da Ministra da
Presidéncia e da Modernizagio Administrativa, com o objetivo de preparar a legislagiio portuguesa para a
aplicagdo, em Portugal, do Regulamento Geral de Protecio de Dados (EU) 2016/679 de 27 de Abril de 2016
do Parlamento Europeu ¢ do Conselho relativo 4 protecgdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais ¢ 4 livre circulagio dos mesmos, o Sindicato dos Jornalistas comprometeu-se a
enviar a sua anilise e tomada de posigio concreta sobre o referido Regulamento, o que vem agora fazer da
forma e com os fundamentos que abaixo se explicitam.

Neste contexto tora-se importante rever os fundamentos que determinaram a aprovagio do Regulamento
para melhor perceber o respectivo dmbito.

1. Nos termos do Considerando 2 do Reg, este diploma tem comeo objectivo contribuir para 2 realizagio
de uma uniiio econdmica; de um espago de liberdade, seguranga ¢ justica; e ainda para a realizacio do
progresso economico ¢ social; a consolidagio ¢ convergéncia das economias a nivel do mercado
interno, assim como © bem-estar das pessoas singulares.

2. Nio obstante, o n.° 1 do art. 16.° do TFUE prevé que todas as pessoas tém direito 4 protecgio dos
dados de caracter pessoal que lhes digam respeito, constituindo este, de acordo com a Carta dos
Direitos Fundamentais da UE, no seu n.° 1 do art, 8.°, um direito fundamental (Considerando 1 do

Reg).

3. Por outro lado, foi ainda relevante a constatagio de que a integragio econdémica e social resultante do
funcionamento do mercado interno provocou um aumento significativo dos fluxos transfronteiricos
de dados pessoais (Considerando 5), a que se associa ainda o incremento dos desafios colocados, em
matéria de protecgio de dados pessoais, pela rapida evolugio tecnoldgica e pela globalizagio.

4. Dagqui resultou o aumento da recolha e partilha de dados pessoais (Considerando 6), os quais sdo
agora utilizados numa escala sem precedentes pelas empresas privadas e pablicas, no dmbito das suas
actividades (Considerando ).

5. Evidenciou-sc ainda que as pessoas singulares disponibilizam cada vez mais as suas informagtes
pessoais de uma forma piblica e global {Considerando 6).

6. Este quadro impds assim a necessidade de regular a protecgio de dados pessoais, com o intuito de
garantir a confianca necessiria ao desenvolvimento da economia digital no mercado interno, bem
como de garantir o controlo, pelos particulares, da utilizagiio que é feita dos seus dados pessoais,
reforgando-se assim a seguranca jusldica, a seguranca das pessoas singulares, bem como dos agentes
econdmicos e das autoridades piiblicas (Considerando 7).

7. No entanto, subsiste a fragmentagio do regime de protecgio dos dados ao nivel da Unido, a
inseguranga juridica e/ou o sentimento generalizado da opiniio publica relativamente aos riscos
significativos para as pessoas singulares, no que respeita ds actividades por via electronica
(Considerando 9).
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Foi assim necessirio, perante este contexto, assegurar um nivel de proteccio coerente e elevado das
pessoas singulares e a0 mesmo tempo garantir a eliminagio dos obsticulos i circulagio de dados
pessoais na UE, através de um quadro legislativo equivalente em todos os Estados-Membros,
{Considerando 10).

Com gsta equivaléncia legislativa, pretende-se assegurar a eliminagio de barreiras  circulagio de dados
pessoais no mercado interno, garantindo, em simultineo, a seguranca juridica e a transparéncia da
actuagio dos agentes econdmicos, incluindo as micro, pequenas e médias empresas € 20 mesmo tempo
o mesmo nivel de protecgiio judicial ¢ de assungio de responsabilidades por parte de quem tem a
cargo o tratamento dos referidos dados (Considerando 13).

O importante é que o bom funcionamento do mercado e a livre circulagio de dados pessoais na EU,
nio possam ser condicionados ou restringidos ou mesmo proibidos, por motivos relacionados com a
protecgio das pessoas singulares no que respeita ao tratamento de dados pessoais (Considerando 13).

Verifica-se assim que o presente Reg aplica-se ao watamento de dados pessoais de pessoas singulares,
independentemente do seu local de residéncia ou da sua nacionalidade e por meios total ou
parcialmente automatizados, bem como por meios nfo automatizados de dados pessoais contidos em
ficheiros ou a ele destinados {Art. 2.° do Reg). Aplica-se ainda no contexto das actividades de um
estabelecimento de um responsivel pelo tratamento dos dados pessoais, ou de um subcentratante
situado na UE, independentemente de o tratamento ocorrer dentro ou fora da Unido {Art. 3.°, n.° 1
do Reg.

Por outro lado, o Reg aplica-se igualmente ao tratamento de dados pessoais de pessoas singulares
residentes no territério da UE, realizado por um responsavel pelo tratamento ou subcontratante ndo
estabelecido na UE, quando as actividades de tratamento decorram de:

oferta de bens ou servicos a esses titulares de dados na io, independentemente da exigéncia

de os titulares dos dados procederem a um pagamento;

b) controlo de comportamento dos titulares, contanto que esse comportamento tenha lugar no
territdrio da Unido (Art. 3.°, n.* 2 do Reg).

Tendo este Ambito e estas consideragSes presentes, importa ainda salientar os conceitos mais
relevantes para a tomada de posi¢do em causa, previstos no Reg:

a) Responsdvel pelo Tratamento — § 7) do art. 4° do Reg - pessoa singular ou colectiva,

autoridade piblica, agéncia ou outro organismo que individualmente ou em conjunto com outras,
que determinz as finalidades e os meios de tratamento de dados pessoais;

b) Subcontratante - § 8) do art. 4.° do Reg -, pessoa singular ou colectiva, a autoridade publica,
agénciz ou outro organismo que trate os dados pessoais por conta do Responsivel pelo
tratamento;

c) Destinaticio - § 9 do art. 4.° do Reg — pessoa singular ou colectiva, a autoridade pablica, agéncia
ou outro organismo que recebem comunicages de dados pessoais, independentemente de se
tratar ou ndo de um terceiro.

Aparentemente, e nos termos destes conceitos, o jornalista pode, em simuitineo ser, o
responsivel pelo tratamento dos dados pessoais, o subcontratante e o destinatirio dos mesmos.

d)
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Tratamento - § 2) do art. 4.° do Reg -, operacio ou um conjunto de operacdes efectuadas sobre
dadm_wzhwnmmu_duadm_pmm por meios automat!zados ou nio

automatizados, tais como ge

Nz sua actividade e nos termos do n.° 1 do art. 1.° da Lei n.° 1/99 de 1 de Janeiro, o jornalista é
aquele que, como ocupagio principal, permanente e remunerada, pesquisa, recolhe, seleciona e
trata os factos, as noticias e as opinides através de texto, imagem ou som, destinados a divulgagio,
com fins informativos, pela imprensa, por agéncia noticiose, pela ridio, pela televisio ou por
qualquer outro meio electronico de difusdo.

Pelo que, em rigor € tendo presente o conceito de tratamento consignado no Reg em aprego, a
actividade de jornalista constitui, em sim mesma, uma actividade de tratarmento de dados.

E dado que por factos se entende uma multiplicidade de dados a que o jornalista tem zcesso no
desenvolvimento da sua actividade, os  quais podem ter, em parte ou na totalidade, relevincia
jornalistica, neles se poderdo assim incluir os dados relativos i localizagio, aos identificadores por
via electronica, ou a um ou mais elementos especificos da identidade fisica, fisioldgica, genética,
mental, econémica, cultural ou social dessa pessoal. Ou seja, a actividade do jornalista pode
encerrar, por natureza, uma actividade de tratamento de dados pessoais.

Estabelecimento Principal - § 16) do art. 4.° do Reg -, se for um responsivel pelo tratamento

com estabelecimentos em virios EM, € o local onde se encontra a administragio central na EU,
a menos que as decisGes sobre as finalidades e os meios de tratamento dos dados pessoais sejam
tomadas noutro estabelecimento do responsivel pelo tratamento na EU e este iltimo
estabelecimento tenha competéncia para mandar executar tais decisdes, sendo neste caso
considerado como estabelecimento principal, aquele que tiver tomado as referidas decisdes.

No que se refere a um subcontratante, com estabelecimentos em virios EM, o estabelecimento
principal € o local onde se encontra a sua administragiio central na UE ou, caso o subcontratante
ndo tenha administragio central na EU, o estabelecimento do subcontratante na EU onde sio
exercidas as principais actividades de tratamento, na medida em que se encontre sujeito a
obrigagdes especificas nos termos do presente Regulamento;

Empresa - § 18) do art. 4.° do Reg - pessoa singula; ectiva que, independentemente da sua
forma juridica, exerce uma actividade econdmica, mclumdo as somedades ou associagbes que
exercem regularmente uma actividade econdmica e Grupo Empresarial, como sendo um grupo
composto pela empresa que exerce o controlo e pelas empresas controladas.

constantes no presente Regulamcnto

Perante o que acima se referiu e para aquilo que releva na apreciagio em causa, justifica-se perguntar
se o exercicio da actividade de jornalista, quer em situagio de vinculo laboral, quer em situagio de
exercicio livre da profissio como freelancer, se enquadra ou nio no dmbito da aplicagiio quer material,
quer territorial, do presente Regulamento, ou seja, no conceito de actividade de wm estabelecimento
responsavel pelo tratamento de dados pessoais, nos termos dos arts. 3.° € 4.° do Regulamento.
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Serd que o jornalista é uma empresa ou estabelecimento para efeitos do presente Regulamento? Serd
que foi a actividade destes profissionais que se pretendeu integrar no imbito de aplicagio deste

Regulamento?

O Sindicato dos Jornalistas entende que da leitura e da andlise global do Regulamento, nio pode
retirar-se essa conclusdo, j4 que o foco da preocupagio que alids, vem expendida nos considerandos ¢
a da actuagio dor agentes econdmicos colectivos ¢ da seguranga ¢ da manuiengdo do mercads digital interno, deniro dos
efeitos que poderd ter a aclwagio electronica de massas.

Por ouro lado, e nos termos do Reg, para que o tratamento dos dados pessoais seja licito, estes apenas
poderdo ser tratades com base no consentimento do respectivo titular ou num outro fundamento
legitimo, previsto na lei ou outro acto de Direito da UE ou de um EM. E a verdade ¢ que todo o Reg
esti ndo 56 estruturado e direcionado para a consagragio da relevincia do conhecimento, pelo timlar
dos dados, do seu manuseio efou utilizagio por parte do responsivel pelo tratamento, ou
subcontratante, ¢/ou o destinatirio, mas também para a garantia da obtengiio do seu consentimento
para o efeito.

Parece-nos igualmente que o Reg estd pensado para se dirigir 4 conformagio de relagdes contratuais,
maioritariamente de massas, sejam elas de natureza laboral, comercial ou civilisticas, desde que tenham
ou observemn obriga¢des, deveres e direitos reciprocos, através da aquisigdo de bens ou da prestacio
de servigos.

O Sindicato dos Jornalistas entende que os encargos impostos aos responsaveis pelo tratamento dos
dados pessoais, as restri¢des quanto a0 seu manuseio, a fiscalizagio e o escrutinio permanentes da sua
actuagio nesse dmbito, apenas poderdo ser concretizados no seio de uma relagio contratual.

Ora o jornalista individualmente considerado, enquanto profissional com a missio de cumprir o
direito de informar e o direito 4 liberdade de imprensa, nio se enquadra, pensamos, no 4mbito acima
descrito, por apresentar um quadro regulamentar de direitos e deveres, que nio pode coadunar-se
com a imposigio de controlo, e de fiscalizagio de circulagio de dados, que se pretende com o presente
Reg, como abaixo se veri.

Isto porque, a imposicdo da obtengio do consentimento por parte do titular dos dados, como
condi¢do prévia de legitimidade para o respectivo tratamento, é um entorse 4 livre recolha e apreciagio
dos dados/factos pelo jornalista ¢ 4 sua independéncia. Pode até mesmo acontecer que o
consentimento do visado no trabalho jomalistico seja ele mesmo invidvel ou prejudicial ao
cumprimento da obrigagio de informar ¢ de informar com verdade, sobretudo quando as matérias
em causa, com relevincia jornalistica, forem sensfveis e se resumirem a denincia de actos ilegais ou

censuraveis.

Com efeito, € talvez num reconhecimento da sensibilidade sobre o tema, no seu art. 85° o

Regulamento prevé a possibilidade de os EM conciliarem por lei o direito 3 proteceio de dados

=550ais previstos no P nte Regula

O Reg abre assim a possibilidade de os EM estabelecerem isengGes ou derrogagdes das matérias
relativas aos principios, aos direitos dos titulares, aos responsiveis pelo tratamento e subcontratante,
as transferéncias de dados pessoais para paises terceiros e organizagSes internacionais, as autoridades
de controlo independente, 4 cooperagio e coeréncia, &s situages especificas de tratamento de dados,

ENCOES QU ACITOFACOL O (1) 1] arlas DAra CONCIUAL O 1 Q4 PLOTE
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. A anterior Directiva sobre a matéria (Directiva 95/46/CE) do Parlamento Europeu e do Conselho
de 24 de Outubro de 1995, também consignava, no seu art. 9.° (Tratamento de dados pessoais e
liberdade de expressio), que os EM estabelecerdo isengdes ou dervogagies (.. ) para o Iralamento de dados pessoais
efectuado para fins exclusivaments jornalisticos on de expressio artistica ou blerdtia, apenas na miedida em gue sejam
necessdrias para congiliar o direito 4 vida privada conr as normas que regen: a liberdade de expresséo.

Ora, a legislagio portuguesa acolheu isto mesmo, ao prever no seu art. 10.°, n.° 6 da Lei n.° 67/98,
sobre o direito de informagio do titular dos dados, que a obrigagio de informagde, nos termos previstos no
Presente arvigo, nio se aplica ao tratamento de dados gfectnado para fins exclusivamente jornalisticos ou de expressio
artistica on literdria, excluindo assim os jornalistas do seu 4mbito de aplicagio no que aos deveres
respeita. O Sindicato dos Jornalistas entende que este regime deve manter-se.

. Se atentarmos nas versdes inglesa, francesa e espanhola do Regulamento, percebemos que o legislador
em:opeu qms efecuva.mente acentuar a necessndade de os EM procederem a yma_qﬁc&mmhag_ag

Parece assim que o leglslador Gl quis cfecuvamcntc acentuar agora a neccss(dadc de 0s EM
procederem a uma ¢ :

E o interesse € o valor maior aqui tem de ser compaginado, como os Considerandos deixaram bem
vincado, com a necessidade de assegurar a eliminagio de barreiras 4 circulagio de dados pessoais no
mercado intemo, garantindo em simultineo a seguranca juridica e a transparéncia da actuagio dos
agentes econémicos. E é nesta ponderagio de valores, que importa caracterizar ¢ jornalista ¢ a
actividade por ele desenvolvida.

s

Ora, nos termos do Direito nacional, um jornalista é aquele que, como ocupagio principal,
permanente e remunerada, exerce, com capacidade editorial, fungées de pesquisa, recolha, selecgio e
tratamento de factos, noticias ou opinides através de texto, imagem ou som, destinados a divulgagio,
com fins informativos, pela imprensa, por agéncia noticiosa, pela ridio, pela televisio ou por qualquer
outro meio electrénico de difusio (n.° 1do art. 1.° da Lei n.° 1/99).

Para o efeito o EJ prevé, no seu art. 6.° como direitos fundamentais dos jornalistas, os seguintes:
a) A liberdade de expressio e de criagdio;

b} A liberdade de acesso as fontes de informagdo;

¢) A garantia de sigilo profissional;

d) A garantia de independéncia;

€) A participagio na orientagéio do respectivo érgio de informagio.

Os jornalistas sdo os profissionais garantes da liberdade de expressio e de informagdo num Estado de
Dircito democritico, liberdade que se pretende estimular ¢ aprofundar com o nivel de
desenvolvimento civilizacional como aquele atingido pelos EM e pela UE.
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Sobre estes profissionais impende o dever de informar e informar com verdade, objectividade e
isencio, assumindo a responsabilidade que advém desta sua missio, o que impde a garantia da sua
liberdade de actuagio e da sua liberdade de pensamento.

. A verdade ¢ que a liberdade de pensamento & de expressio ¢ mesmo a espinha dorsal em que assenta

o quadro de direitos e deveres dos jornalistas, que t&ém de ser livres para poderem informar sem outros
obsticulos que nio aqueles que decorrem da sua consciéncia e da apreciagio objectiva que fazem dos
factos com relevincia jornalistica e assim contribuirem para um saud4vel debate democritico de ideias
€ pensamentos.

Livres para serem responsiveis para cumptir uma missdo tio nobre como a de iluminar os cidadios e
os proprios poderes instituidos e mesmo os agentes econémicos, com o conhecimento e informagio
sobre os mais variados aspectos, na tradugio de um auténtico e elevado espirito democritico que
importa sempre preservar.

E fundamental, por isso, que a0 jornalista seja garantido:

* a sua independéncia para poder informar sem freios;

* o seu direito de livremente pesquisar, recolher, seleccionar e tratar factos e dados que considere
necessirios e relevantes ao desenvolvimento do seu trabalho;

* o seu direito a0 sigilo profissional, ou seja, o direito a manter sob reserva as suas fontes confidenciais
de informagio e de respeitar os compromissos assumidos (n.° 6 do Cédigo Deontolégico do
Jornalista).

A garantia da manutengio dos direitos relativos a estes profissionais encerra ela prépria o direito
constitucional de todos os cidadios a serem informados, direito que se concretiza, nomeadamente,

através (art. 2.°, n® 2 da Lei n.® 2/99 de 13 de Janeiro):

) De medidas que impegam niveis de concentragio lesivos do pluralismo da informagio;
b) Da publicagio do estatuto editorial das publicagdes informativas;

¢) Do reconhecimento dos direitos de resposta e de rectificagio;

d) Da identificagdo e veracidade da publicidade;

e) Do acesso 4 Entidade Reguladora para a2 Comunicagio Social, para salvaguarda da isengio
e do rigor informativo;

f) Do respeito pelas normas deontolégicas no exercicio da actividade jornalistica.

Os jornalistas devem também, por isso, combater a censura e as restri¢des no acesso is fontes de
informagio e 4s tentativas de limitar ou cercear a liberdade de expressio e o direito de informar, sendo
tesmo, de acordo com o n.® 3 do Cédigo Deontolégico do Jornalista, obrigacic do jornalista divulgar
as ofensas a estes direitos.

E dentro do quadro regulamentar ji indicado, consta, por exemplo, o dever de aceitar o direito de
resposta e de rectificagio dos visados pelo trabalho jornalistico, ou mesmo o direito de acesso a um
organismo auténomo cujo papel se destina a supervisionar e a regular todas as entidades que
prossigam actividades de comunicagio social em Portugal.

Os jornalistas estio, por outro lado, sujeitos 4 ac¢io disciplinar da Comissao da Carteira Profissional
de Jornalista, enquadrados que estio no regulamento disciplinar publicado no Aviso n.° 23504 /2008
{Aviso  publicade no  "Diiro da  Repiblica” - 2  séde, n® 180,
de 17 de Setembro de 2008, piginas 39507 a 39510.)

Os jornalistas, sio assim profissionais abrangidos por um estatuto legal que lhes confere especiais
garantias e lhes impde especiais deveres com vista 4 salvaguarda do direito 4 informagio, garantindo,
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nomeadamente, como se viu, o direito de participagio/reclamagio dos visados pelo trabalho
jornalistico, em tigor, e seguindo a terminologia do Reg, pelos titulares dos dados tratados.

Assim como estio sujeitos a um enquadramento ético estruturado em fungio do quadro de referéncias
e do estatuto editorial do 6rgdo de informagio a que estio vinculados ou para o qual trabalham ou
prestam servigo.

Este enquadramento permite assim assegurar a seriedade, a isengiio ¢ a objectividade do trabalho
jornalistico, através da garantia da sua total independéncia, bem como o rigor informative ou o acesso
livre 4s fontes de informacio, com a inerente gestde que forgosamente tém de fazer dos factos € dos
dados pessoais ou piblicos que recolhem ou seleccionam, para o efeito.

E sua a obrigacio individual de analisar os factos relevantes em causa para prosseguis na divulgagao
de informagio, sem limitagbes ou restriges.

Ora, a falta de liberdade ou o condicionamento da actividade dos jornalistas, individuzlmente
considerados, enquanto profissionais, em que se traduziria a imposigio de procedimentos como os
previstos no presente Reg, com vista & garantia da obtengdo do consentimento do titular dos dados ¢
da sua conservagiio, acesso e alteragdo, conduziria inevitavelmente 4 censura que o desenvolvimento
civilizacional dos povos independentes da UE conseguin debelar e que importa afastar.

Neste contexto e para efeitos de andlise da questio colocada, importa também ver o tratamento que
o art. 11.° da Carta dos Direitos Fundamentais da EU, a qual se tornou vinculativa para os EM com
a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, deu a esta matéria, a0 estabelecer que:

1. Qualquer pessoa tem direito 3 liberdade de expressio. Este direito compreende a liberdade

de opinilio e a liberdade de receber e de transmitir informagdes ou ideias, sem que possa

E por determinagio do n.® 3 do art. 52.° da Carta, esta liberdade tem um sentido e um dmbito iguais
20s do mesmo direito garantido pela Convencio Europeia dos Direitos do Homem, dado que ambos
os textos o prevéem.

Ea CEDH vai mais longe a0 estabclecer no n.” 2 do art. 10.° que chmigo_d:s.m_hb_cmm

Onu seja, as restrigdes aos direitos ali previstos, nio podem, por conseguinte, ultrapassar, os limites
constantes do n.° 2 do artigo 10.° da CEDH.

Ora, de acordo com esta norma, as restm;oes i liberdade de expressao ¢ de mformaqao podcm
concretizar-se em le i i ; cssdri; ads
democgitica para a seguranga nacmnal, a mtegndade temtorml ou a seguranca pubhca a defesa da
ordem e a prevengio do crime, a protecgio da savide ou da moral, a protecgio da honra ou dos direitos
de outrem, para impedir a divulgagio de informagdes confidenciais ou para garantir 2 autoridade ¢ a
imparcialidade do poder judicial.

No entanto, estamos em crer que as disposigdes constantes do Reg em aprego, se forem, sem mais,
aplicadas 4 actividade jornalistica € ao jornalista, individualmente considerado, nio s6 excedem o



estritamente necessirio e ¢ adequado 3 efectividade do direito 4 protec¢do de dados pessoais, como

anuam € apagain por complelo o aireito 3 Rberaade ¢ €Xpressao ¢ 4o NIorma ,comoseveré.

54. Por outro lado e da anilise e ponderagio que se imp&e dos dois direitos em causa, importa ainda
referir que a protecgio de dados pessoais consta no art. 8.° da Carta, no qual se prevé que:

1. Todas as pessoas tém direito 4 protecgio dos dados de caricter pessoal que thes digam
respeito.

2. Esses dados devem ser objecto de um tratamento leal, para fins especificos ¢ com o
consentimento da pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo previsto por
lei. Todas as pessoas t8m o direito de aceder aos dados coligidos que lhes digam respeito
¢ de obter a respectiva rectificagio.

3. O cumprimento destas regras fica sujeito a fiscalizagio por parte de uma autoridade
independente.

55.

wn

Quer a liberdade de expressio e de informagio, quer z protec¢io de dados pessoais constituem assim
liberdades/direitos previstos no Titulo II da Carta sem que esta indicie uma qualquer hierarquia ou
graduagio entre ambos.

56. Ora, no seu art. 52°, n.° 1, a Carta estabelece que “Qualquer restricio ao exercicio dos dirgitos ¢

perdades reconhecicos pela presen arta d

i:ﬁi:i d'l ='t:i :Iit: d!d:i”

57. E sobre a concifiagio dos direitos e liberdades, ji o Tribunal de Justica da Unido Europeia se pronunciou,

dizendo que nenhum dos diceitos fundamentais previsto ¢ absoluto.

58. Para sustentar a sua posicio, o TJUE tem invocado aqui o principio da proporcionalidade, segundo
o qual 3 vi eito fundamental somente deve sex admitida quando for necessiria ¢

l‘.ﬁ-: - 1

A -

tleli= s QMAaos €I CONSIACIACAO COIN 4 TCICICNCIA 3 g [LUNcao f1d 30 1<l

59. Tem ainda entendido que os direitos nio devem ser tomados como prerrogativas absolutas, devendo

.

agges Obiectivos ma gicrvencio des IILI;'Il't"" susceptivel de¢ atenta

contra a prépria esséncia desses direitos — Ac. do TJUE de 13 de Julho de 89, Proc 5/88 — Hubert
Wachauf contra Reptiblica Federal da Alemanha.

61. Ora, perante este enquadramento e a posi¢io que o TJUE e o TEDH tém vindo a assumir sobre a

matéria, a conciliagio dos direitos poderd, porventura e em teoria, ser alcancada, contanto que respeite
estes limites.

62. Ora, a adopgio, sem mais, pelo Direito Nacional, das normas do Reg, aos jornalistas seria contririo
a0 entendimento do TJUE e do TEDH, por configurar, assim concluimos, “(...) wma intervengio
desproporcionada e intolerivel susceptivel de atentar contra a prépria esséncia (...)” do
direito 4 informagdo e 4 liberdade de expressdo, j3 que as obrigagGes a que o jornalista ficaria
sujeito com vista 3 garantia da obtengio e conservagio do consentimento do visado, no trabalho que
aquele desenvolvesse, quando em causa o tratamento de dados pessoais, contribuiriam para o
apagamento total de um dos direitos em causa (o direito 4 informagio e 4 liberdade de expressio).
Assim, em rigor, nada haveria a conciliar.
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Esta constatagio pode ser demonstrada em pormenor com a andlise do articulado do Regulamento.
Nesse sentido, € bom lembrar que o art. 85.° permite a possibilidade de conciliagio entre o direito 2
protecgio dos dados pessoais e a liberdade de expressio e de informagio, através da introdugio de
isengoes ou derrogacdes do Capitulo II (Principics), do Capfrulo III (direitos do titular dos dados), do

zpitulo IV (Re el pelo tratamento ¢ su 2 do Capitulo V (Transferéncia de dados
pessoais para paises terceiros ¢ organizacdes interpacionais), do Capitulo VI a1

No que respeita a0 Capitulo II (Principios), destaca-se o seu art. 5.° (Principios relativos ao
tratamento de dados pessoais), onde se prevé que os dados pessoais sio:

a) Objecto de um tratamento licito, leal e transparente;

b) Recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, nfio podendo ser
tratados posteriormente de uma forma incompativel com essas finalidades;

c) Adequados, pertinentes, limitados ao que ¢é necessdrio relativamente 3s finalidades para
as quais sdo tratados;

d) Exactos e actualizados sempre que necessirio, devendo ser adoptadas todas as medidas
adequadas para que os dados inexactos, tendo em conta as finalidades para que sio
tratados, sejam apagados ou rectificados sem demora;

e) Conservados de uma forma que permita a identificagdio dos titulares dos dados apenas
durante o periodo necessirio para as finalidades para as quais sio tratados;

f) Tratados de uma forma que garanta a sua seguranga, incluindo a protecgio contra o seu
tratamento niio autorizade ou ilicito e contra a sua perda, destruigiio ou danificagio
acidental, adoptando as medidas técnicas ou organizativas adequadas (integridade e
confidencialidade).

Nada temos a opor face 4 descrigio do dmbito objectivo do presente Regulamento, no que respeita 3
caracterizacdo dos dados pessoais realizada pelo Regulamento, nem mesmeo aos principios relativos
a0 seu tratamento, porquanto compreendemos os direitos € os interesses que o mesmo se destina a
assegurar € que, de resto, sio bem explicitos nos virios Considerandos. Apenas se discute a sua
extensio i actividade dos jornalistas, enquanto, também eles, pessoas singulares.

Niio se desconsidera que a empresa (aqui sim, o conceito de Empresa aplica-se com propriedade), ou
0 grupo econdémico ou o estabelecimento principal para o qual trabalha ou presta servigo, possa estar
condicionado no que ao tratamento de dados pessoais respeita, nomeadamente quanto a0 conjunto
dos seus recursos humanos, onde o jornalista também se integra, ou por via da actividade electrénica
que poderi eventualmente desenvolver com os destinatirios dos 6rgios de informagio ou, por
exemplo, fornecedores de servigos ou outros agentes que com ela trabalham. Mas nio é sobre isso
que nos pronunciamos.

Ora, analisando em concreto as normas ¢ os conceitos previstos no Regulamento, temos que:

A licitude do tratamento (art. 6.%). Esta norma nio pode ser aplicada ao jornalista, dado que € sobre
ele que incide 2 obrigacio de ponderagio sobre a natureza, a necessidade, 2 medida e os efeitos dos
contetidos e dos dados obtidos ¢ tratados. Este profissional nio pode ficar limitado nesta sua
capacidade, a qual caracteriza, no fundo, a sua independéncia.

O diseito a0 consentimento (art. 7.°). Esta é uma matéria que também terd de ser excluida quanto
aos jornalistas,

A relagdo dos jornalistas com as suas fontes de informagao e com os visados pelos contetidos ndo &
uma relagio contratual que actua no campo da oferta ¢ da procura de bens ou servigos.

Muitas vezes o jornalista tem de dar 4 estampa factos que nio poderio ter o consentimento declarado
e expresso de todos os visados, nem estar sujeitos ao direito de oposi¢io dos mesmos ou ao direito
de retirada de autorizagio para publicar certos factos.
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O jornalista é livee de recolher € seleccionar os factos relevantes para divulgagio, dentro de um dngulo
de abordagem que o mesmo define para os objectivos que previamente determinou ou tendo em vista
o interesse e/ou 2 importincia jornalisitica do assunto em causa.

Condicionar o trabalho jornalistico 2 prestagio de consentimento expresso do visado e/ou das suas
fontes de informacio, seria sujeitar o seu trabalho as flutuagdes da sua vontade e também a0 seu juizo
de oportunidade ou propriedade sobre a divulgacio de certas matérias, seria, no fundo, censurar o
trabalho jornalistico. Seria anuli-lo na sua esséncia, sentido que nio pode ser retirade do legislador
Europeu neste Regulamento, sendo mesmo contririo ao entendimento do TJUE quanto a estas
matérias.

O jornalista estd, todavia, obrigado a realizar um trabalho de rigor e de objectividade, sujeito que esta,
isso sim, 4 obrigagio de cumprimento do direito de resposta e de rectificagio sobre as matérias que
divulga.

Por outrs lado, 2 entidade reguladora e o quadro disciplinar destes profissionais ja permite também a
garantia de uma actuagio responsivel e verdadeira, pelo que, quaisquer outros condicionamentos seria
aniquilar a propria liberdade de expressio ¢ de informagiio, o que esti vedado pelo art. 7.° da Lei n.°
1/99 de 1 de Janeiro (Estatuto do Jornalista - EJ) e ainda pelos n.*1 ¢ 2 do art. 37.°en.* 1 e al. a)
do n.® 2 do art. 38.°, ambos da CRP.

Condigdes aplicaveis ao consentimento de criangas em relagiio aos servigos da sociedade de
informagdo (art. 8.°). Também esta matéria deve ficar excluida da aplicagdo acs jornalistas por nio
se lhes poder igualmente aplicar as anteriores regras quanto 4 prestagio do consentimento do titular
dos dados.

No entanto e porque esta matéria foi expressamente sujeita a consulta piblica, o Sindicato dos
Jomnalistas entende que nio deverd o Estado Portugués reduzir 2 idade minima das criangas para os
13 anos, mantendo-se a validagio do consentimento para o tratamento dos dados pessoais s6 para
menores com idade igual ou superior a 16 anos, por mostrarem as evidéncias que um menor com 13
anos & ainda altamente influencidvel e moldivel na sua vontade, e por isso, imaturo nas suas decisoes,
devendo pois, quanto a este aspecto, ficar sujeito a protecgiio parental. E se pensarmos na quantidade
e diversidade de estimulos que agora tem e na capacidade de acesso a produtos/servigos no mercado
digital, mais ainda se impde a recusa na redugio da idade legitima para o tratamento.

A proibigdo de tratamento de categorias especiais de dados pessoais (art. 9.°) Naturalmente
que também as normas relativas a esta matéria nio poderiio ser aplicadas 20 jornalista, ji que ele nio
pode ser condicionado no tratamento de determinados assuntos em detrimento de outros, em face
dos interesses seja do poder politico, religioso, dos agentes econdmicos, etc.

Dados sobre aspectos raciais ou étnicos, opinides politicas, sindicais, convicgdes religiosas, de saiide
{onde se inclui a genética), biométricos, etc, sio matérias livres de serem pensadas e analisadas pelo
jornalista no trabalho que tem de desenvolver.

O jornalista tem previsto o seu direito de acesso is fontes de informagio (al. ¢} do ast, 6.° do EJ e
al. b) do n.° 2 do art. 38.° da CRP), o qual seria cerceado com a manutengio desta norma no Direito
Portugués, assim como o seu direito 4 garantia de independéncia profissional (al. d) do art. 6.° e do
art. 12.°, ambos do EJ “Os jornalistas nio podem ser constrangidos a exprimir ou subscrever opinides
nem abster-se de o fazer (...)” e ainda al. b} do n.” 2 do art. 38.° da CRP.

Por outro lado, nos termos do seu enquadramento regulamentar, o jornalista estd j4 obrigado a:

* (...) nie lratar discriminaforiamente as pessoas, designadamente em ragdo da ascendéndia, sexo, raga, lingwa,
territirio de origems, religido, comvicgies politicas ow ideolfgicas, instrugds, situacdo econdmica, condigio social ox
orientagio sexual (al €) do n.” 2 do art. 14.° do EJ);

* N recolber imagens ¢ sons com 0 recurso a reeios nde autorizades a nie ser gue se verifique un; estado de necessidade
para a seguranga das pesseas envolvidas e o inferssse piiblico o justifigue (al. f) do n.° 2 do art, 14.° do EJj;

* Nao identificar, directa ou indirectamente, as vitimas de crimes contra a liberdade ¢ antodeterminagio sexwal, contra
a honra ou contra a reserva da vida privada até i audiéncia de juigamento ¢, para além dela, se o ofendido for menos de
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16 anios, bers como os menores que tiverem sids objecto de medidas tutelares sancionatirias (al. g) do n.” 2 do art.
14.° do EJ);

* Preservar, salvo razies de incontestdvel interesse priblico, a reserva da intimidade, bem como respestar a privacidade de
acordo com a natureza do caso ¢ a condigde das pessoas (al. h), do n.® 2 do art. 14.° do EJ).

Entende-se, por isso, que as preocupagdes suscitadas nesta norma ficam devidamente acauteladas com
a aplicacdo dos deveres que jd se impSem aos jornalistas, adequadas que sio 4 natureza da sua
actividade, sem ferir a sua independéncia e liberdade de actuagio.

Nio cbstante, o interesse ptiblico inerente 4 actividade deste profissional, ji se encontra previsto na
al. g) do n.® 2 deste art. 9.°, pelo que, em rigor, a proibigio de tratamento de dados pessoais relativos
20s topicos descritos nesta norma nio se aplicaria no caso destes trabalhadores, por se entender que
0 respectivo tratamento poderia ser necessario por motivos de inferesse priblico importante.

Tratamento de dados pessoais relacionados com condenagdes penais e infracgdes (art. 10.°)
e Tratamento que nio exige identificagdo (art. 11.%). Tudo o que acima se referiu vale igualmente
quanto a estas normas, nio podendo ser extensivas aos jornalistas.

‘Transparéncia das informagdes, das comunicagdes e das regras para exercicio dos direitos
dos titulares dos dados (Art. 12.°). Entendemos que o jornalista &, ele préprio, o responsivel pelo
tratamento dos dados pessoais ¢ nessa medida nio poderd, dentro do sentide que essa figura tem no
presente Regulamento, ficar sujeito i obrigacio de em todas as situagdes garantir 4s suas fontes de
informacio e aos visados pelos conteiidos, que 2 informagio que presta é concisa, transparente,
inteligivel, ¢ de ficil acesso, com uma linguagem clara e simples, e formulada obrigatoriamente por
escrito. Ou sequer ficar sujeito 4 contratualizagio de condigSes com vista 4 utilizagio destes dados,
como a possibilidade de cobranga de taxas ao ritular dos dados, por pedidos infundados, ou mesmo
ficar sujeito ac cumprimento de prazos procedimentais relativamente is informagdes que teria de
prestar ao titular dos dados, como condi¢do da sua utilizagfio, como se pretende nesta norma.

A actual legislagio nacional ji exclui os jornalistas da obrigagio de fornecimento aos titulares dos
dados, das das informagGes relativas ao seu tratamento, ntos termos do n.” 6 do art. 10.° da LPDP “A4
obrigagdo de informagdo, nos fermor previstos ne presente artige, ndo se aplica ao trataments de dades efectuads para
Jfins exclusivamente jornalisticos on de expressdo ariistica o klerdnia.”, caso em que o direito de acesso a essas
informacdes é exercido de forma indirecta e mediada através da CNPD, garantindo sempre as normas
constitucionais que garantem a liberdade de expressio e informagio, a liberdade de imprensa, a
independéncia ¢ o sigilo profissionais (n.° 3 do n.” 1 do art. 11.° da LPDP). A configuragio deste
quadro deve, por isso, manter-se.

Informagdes a facultar quando os dados sdo recolhidos junto do titular (art. 13.°). As
exigéncias previstas neste normativo, relativamente 4 garantia de legitimidade da actuagio por parte
do responsivel pelo tratamento dos dados pessoais, no caso dos jornalistas, nio fazem sentido, uma
vez que, salvo razdes de manifesto interesse publico, o jornalista deve identificar-se como tal,
acompanhando-se sempre do seu titulo profissional, condigio do exercicio da sua actividade, e nio
encenando ou falsificando situagdes com o intuito de abusar da boa & do publico (al. 1) do n.° 2 do
art. 14.° do EJ). A legitimidade na utilizagio dos dados fica assim salvaguardada.

Por outro lado, aos jornalistas impde-se a utilizagdo de meios legais para obtengdo de informagies, imagens ou
documentos ¢ bem assim a proibigao de abuso da boa & de guers quer gue seja. A dentificagio come jornalista § a regra
¢ outros processos 50 podent justificar-se por razbes de incontesidvel interesse priblico, depois de verificada a fmpossibilidade
de obtengio de informagdo relevante pelos processos normats (n.° 4 do Cédigo Deontolégico).

Os jornalistas nio poderdo ficar sujeitos aos procedimentos inerentes 3 obrigacio de fundamentar a
legitimidade da utilizagio dos dados que recolhem ou tratam, ou de manterem um registo estruturado
¢ de facil acesso pelos visados, dos dados pessoais recolhidos € selecionados. A sua legitimidade para
o efeito decorre nio sé da natureza da sua actividade, 2 qual exige a emissio prévia de um titulo
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profissional habilitante, mas também do seu direito constitucionalmente garantido de acesso as fontes
de informagio.

Assim como nido podetio os jornalistas ficar sujeitos ao controlo ¢ i fiscalizagio directa da parte de
um qualquer visado ou fonte de informagio das matérias que trata, sempre que este pretender ter
informag¢des sobre a utilizagdo dos seus dados pessoais. Essa garantia e tal como acima se referiu a
propdsito do art. 12.° do Reg, é actualmente conseguida através da intervengiao da CNPD.

Nio obstante a relagio de confianga e de honestidade que o jornalista deve ter com as suas fontes e
as pessoas singulares ou colectivas com quem se relaciona no desenvolvimento do seu trabalho, ndo
poderi ficar sujeito 4 sua vontade ou i sua disposi¢io, nem i dos visados pelos seus contetdos.

O jornalista nio pode ficar sujeito 4 sua vontade de conformagiio do trabalho jomalisitico, podendo
aqueles apenas recorrer aos meios legais em vigor, nomeadamente através do exercicio do direito de
resposta ou de rectificagio, ou aos meios judiciais ou de regulagio existentes.
O jornalista nio pode estar sujeito a estes constrangimentos dentro da sua actividade de recolha e de
seleccio de informagio. A dindmica e o rtmo diiros do seu trabalho nem tio pouco se
compatibilizavam com estes procedimentos.
Assim como ndo poderd estar sujeito 4 obrigagio de prestar ao titular dos dados pessoais, ¢ dentro de
prazos especificos para o efeito previstos no regulamento, todas as informagdes sobre as medidas
aplicadas.

jornalista ni 1 cnto n

Informagdes a facultar quando os dades ndo sdo recolhidos junto do titular (art. 14.%). O que
se referiu relativamente a0 art. 13.° vale igualmente quanto a este normativo.

Importa, no enmanto, ainda acenmar que os factos obtidos e tratados pelo jornalista devem ser
comprovados, ouvindo as partes com interesse atendivel no caso, procurando a diversificagio das
suas fontes de informagio (n.® 1 do Cédigo Deontoldgico e al. ) do n.” 1do art, 14.° do EJ). Pelo
que, a recolha de dados junto de terceiros e niic do respectivo titular pode ser muito frequente no
trabalho de um jornalista, ndo podendo ficar condicionado no exercicio do seu direito de acesso s
fontes de informagdo., pelo que este normativoe deve igualmente ficar excluido de aplicagio aos
jornalistas,

Direito de acesso do titular dos dados (art. 15.°). Quanto a este dispositivo aplica-se tudo o que
acima 4 se referiu, pelo que também este normativo deve ficar excluido de aplicagio aos jornalistas.

Direito de Rectificagdo (art. 16.°). A este propdsito também jd se referiu os mecanismos existentes
no sentido da garantia da rectificagio dos dados inexactos utilizados/divulgados pelo jornalista.

O jornalista é obrigado a informar com rigor e isengdo, rejeitando o sensacionalismo ¢ demarcando
claramente os factos da opiniio, devendo ainda proceder 2 rectificagio das incorrecgdes ou
imprecisBes que lhes sejam favoriveis (al. a) do n.° 1e al. b) do n.° 2, ambos do art, 14.° do EJ).

A mesma garantia é dada pela Lei de Imprensa, nos seus arts. 24.° a 27.°, relativamente aos visados
que tentham sido objecto de referéncias ainda que indirectas que possam afectar a sua reputagio € boa
fama ou de imputagdes de factos inveridicos e/ou erréneos que lhes digam respeito, tanto
relativamente 2 texto como a imagens.

O exercicio deste direito de resposta e de rectificagio j4 vem assim tipificado ¢ longamente descrito
em legislagio auténoma aplicivel directamente aos jornalistas, inclusivamente pela via de pedido
dirigido ao érgio de comunicagio que divulgou a referéncia, ou 4 entidade reguladora efou is
instincias judiciais.

Pelo que, neste contexto, este normativo é redundante no que aos jornalistas respeita, devendo ser-
lhes antes aplicado o que sobre isto ji se encontra em vigor, o que vale também para os arts. 18.° ¢

19.° do Reg.

100, Diteito ao apagamento dos dados (Direito a ser esquecido) (art. 17.°). Também o mesmo se

dird sobre o direito o apagamento dos dados ou o direito a ser esquecido, Naturalmente que o



jornalista n3o pode ficar sujeito i obrigagio de ter de apagar os dados relativos as informagGes que
divulga.

101. O jornalista também nio poderd, no que a esta sec¢io respeita, ficar limitado nas matérias que analisa
ou aborda, a nio ser o que resulta da sua propria consciéncia e/ou da andlise objectiva que tenham
feito das mesmas e do interesse piblico que da sua divulgacio possa resultar,

102, Alias, o n.® 3 desta norma ji ressalva essa situagio ao prever que os .% 1 e 2 néo se aplicam na medida
em que o tratamento se revele necessirio - al. @) - a0 exercicio da liberdade de expressio ¢ de
informagio.

103. Direito de portabilidade dos dados (art. 20.°). No que respeita 2 esta matéria, € importante tornar
a acentuar que o jornalista € o Unico responsivel pelo tratamento e conservagio das informagdes e
dos dados que lhe sdo transmitidos pelas suas fontes, e que ele consegue reunir a partir do confronto
dinimico que faz de todos os dados. Neste sentido, 56 a ele pode ser atribuida a decisio sobre a sua
utilizagido. Fi-lo de forma livee € adaptada s circunstincias e s necessidades do assunto a tratar, i
natureza dos visados pelos conteddos e is fontes de informagio em causa.

104. Nio pode ser obrigado a observar procedimentos concretos para garantia do direito do titular dos
dados a0 seu recebimento, aum formato estruturade, de wso corrents ¢ dg leitura antomitica,

105. nem tio pouco ser obrigado a transmitir 2 outro responsivel pelo tratamento, os dados pessoais que
tenha recolhido no ambito da sua actividade, até porque isso violaria o seu direito 20 sigilo profissional,
constitucionalmente garantido.

106. Por isso deve também esta matéria ser excluida de aplicagio aos jornalistas.

107. Direito de oposigio e decisdes individuais automatizadas (Secgiio 4 — Cap. III - arts. 21.° ¢
22.°). Por tudo o que vem sendo dito, também o direito de oposi¢io do titular dos dados ao respectivo
tratamento, niio poderd ser aplicado ao jornalista, jA que este ndo pode ser condicionado ou oprimido
relativamente ds matérias que trata ou ds raz6es dos visados. Mais umna vez se entende que isso seria
vma restricio desproporcionada face i necessidade que o legislador Europeu manifestou
relativamente 2 esta matéria dos dados pessoais.

108. O jornalista também ndo poderi ficar sujeito 4 definigio de conceitos de tratamento automatizado de
dados ou da definigio de perfis. O trabalho do jornalista ndo é uma actividade mecinica de reprodugio
de dados mas antes um trabalho de criagio dinfimico e vivo que tem sempre por base a andlise que
este profissional faz de todos os elementos que consegue reunir, s6 ele podendo decidir da sua
organizagio ¢ modo de conservagio.

109. Responsével pelo tratamento e subcontratante (Secgdo 1 — Capitulo IV — arts. 24.” a 31.°) Tal
como acima referimos, o jornalista é, 20 mesmo tempo, o responsivel pelo tratamento dos dados e o
subcontratante, nio podendo ser-lhe exigido mais mecanismos de responsabilizagio e de fiscalizagio
do seu trabalho, para além daqueles que actualmente se encontram em vigor.

110. Também nio poderd, por isso, ser-lhe exigido, tal como acima aflorimos, registos estruturados com
contactos, natureza ¢ categorias dos titulares dos dados, acessiveis pelos proprios, com finalidades do
respectivo tratamento, sujeito formalmente, 4s obrigagGes e aos direitos de um qualquer responsével
pelo tratamento de dados.

111. Nio pode, por isso, ser-lhe aplicada a previsio de que “Tendo em conta a natureza, o &mbito, o
contexto e as finalidades do tratamento dos dados, bem como os riscos para os direitos e liberdades
das pessoas singulares cuja probabilidade e gravidade podem ser varidveis, o responsavel pelo
tratamento aplica as medidas técnicas ¢ organizativas que forem adequadas para assegurar e poder
comprovar que o tratamento é realizado em conformidade com o presente regulamento” (art. 24.°).

112, Ao jornalista ndo poderm ser aplicadas ou feitas estas exigéncias sob pena de configurarem uma atitude
persecutdria e opressora da sua actividade.

113. Enquanto jornalista v& o seu titulo profissional atribuido por uma entidade externa independente que
valida e certifica a sua natureza profissional, conferindo-lhe legitimidade para, sujeitando-se ao quadro
regulamentar de direitos e deveres legalmente previstos, poder exercer a sua actividade de forma séria,
isenta e objectiva, ou seja, com responsabilidade, mas, simultanecamente, com liberdade e pugnando
por ela.



114. Seguranga dos dados pessoais (Secgio 2 — Cap. IV — arts. 32. a 34.°). Tal como ji se referiu, o
jornalista também ndo poderi ficar sujeito a mecanismos de controlo sancionatbrios decorrentes de
reclamagdes ou intervengées dos titulares dos dados junto de entidades externas alheias ao trabatho
jornalistico, para além dos 34 existentes.

115. E a0 jornalista que cabe definir as medidas técnicas e organizativas adequadas para assegurar um nivel
de seguranca adequado a0 risco decorrente do tratamento dos dados com que se depara e obtém. A
fixagio prévia de procedimentos externos com vista a garantir esse resultado ndo lhe poderd ser
aplicada.

116. Tal como o jornalista também néo pode ficar sujeito 4 obrigacio de o caso da violagio doa dados pessoats
Jor susceptivel de implicar um elevado risco para os direitos ¢ kberdades das pessoas singulares, comunicar esse facto sem
demtora injusteficada, ao seu titular, ou mesmo ficar sujeito a perturbagbes na realizagio do seu trabalho
por necessidade de cumprimento de rais mecanismos.

117, Avaliagdo do impacto sobre a protecgdo de dados (Secgio 3 = Cap. IV —arts. 35.° 2 36.%). Como
£ evidente, ao jornalista nio pode ser exigido que realize, junto dos titulares, consultas prévias ao
tratamento dos dados, com vista a efectuar uma avaliagio formal e descritiva do impacto da
informagio que recolhe ou trata. Essa avaliagio € inerente ao seu trabalho e inserida na dindmica
normal da pesquisa e desenvolvimento dos assuntos com relevincia jornalistica.

118, Encarregado de protecgdo de dados (Secgio 4 — Cap. IV — arts. 37.° a 39.°). Tudo o que acima
se referin relativamente is obrigagBes impostas ao responsivel pela protecgio de dadoes, a0
subcontratante valem também para o encarregado de protecgio de dados, no sentido de que o
jornalista desempenha, a0 mesmo tempo, o papel e as fungBes atribuidas a estas figuras. Tudo o que
acima se referiu quanto 4 impossibilidade de previsic de mecanismos e procedimentos que
constranjam a normal prossecugio da sua actividade em liberdade de pensamento, de actuagio e de
escolhas, representa um cerceamento que ndo pode ser admitido relativamente a este profissional. Os
mesmos impedimentos se aplicam aos Cédigos de Condutz a que estas figuras devem cingijr-se.

119. Tratamento de dados pessoais no contexto laboral (Cap. IX — art. 88.°) O Sindicato dos
Jornalistas entende que sendo mais minuciocso e extenso do que a anterior Directiva quanto i
salvaguarda do tratamento dos dados pessoais, o presente Regulamento contempla ji formas que,
sendo também dirigidas i protecgio dos trabalhadores enquanto titulares de dados pessoais, também
elevam a salvaguarda dos seus direitos nesse dambito.

120. Niio obstante e sem prejuizo de 2 nivel da contratagio colectiva se contemplarem solugdes mais
concretas, o Sindicato apela 20 Grupo de Trabalho no sentido de reforgar o direito de acesso dos
trabalhadores 20s dados pessoais recolhidos e mantidos pelas suas entidades empregadoras,
nomeadamente pela via biométrica, ou por via de captagio de imagem ou pela via escrita.

121. Este acesso € bem assim os restantes direitos previstos no presente regulamento deverdo e poderio
ser exercidos pelos trabalhadores, sem necessidade de invocagio ou comprovagio dos motivos e/ou
das finalidades que os justificam ou que sejam manifestadas pelos trabalhadores solicitantes, pois
verifica-se amitide a recusa das empresas na garantia desses direitos, como forma de censura ou castigo
pelos mais variados motivos.

122, Este acesso pelos trabathadores aos seus dados pessoais deveri ser garantido pelos empregadores num
prazo mais reduzido do que aquele previsto no presente regulamento, devendo ainda ser garantidz a
privacidade ¢ reserva do trabalhador na respectiva consulta.

123. Deverio ainda ser previstas cominagdes pelo nfo cumprimento destes direitos, que ndo passem
apenas pelas sangdes pecunidrias, mas que sejam adaptadas 4s caracteristicas da empresa em causa.

124. O direito de acesso aos dados pessoais devera ainda ser garantido aos representantes dos trabalhadores
que formalmente o solicitem e que para o efeito estejam autorizados pelos titulares dos dados pessoais.



Em suma, e tendo presente a previsio da conciliagio que os EM devem fazer do
direito 4 protecgio dos dados pessoais com o direito 4 liberdade de expressio e de
informagio, entendemos que o 4mbito do presente regulamento néo tem em vista a actuagio
dos jornalistas individualmente considerados e como profissionais, manifestamente
excluidos, parece-nos, do dmbito previsto nos considerandos iniciais. E nem poderia ter, sob
pena de representar um retrocesso civilizacional por restringir, de forma irremedidvel e
injustificada, o seu quadro regulamentar, bem como a liberdade e a responsabilidade
inerentes a0 trabalho que este profissional desempenha na sua missio de informar.

Ainda assim se entende que as derrogacSes/isencdes relativas aos jornalistas
actualmente em vigor na LPDP, que acolheu as alteragdes sobre esta matéria previstas na
Directiva n.° 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Concetho devem, por isso, manter-se
aquando do acolhimento na legislagio nacional das alteragbes introduzidas pelo
Regulamento em apreco, dado que os principios e as normas que se pretendeu proteger e
salvaguardar aquando da primeira, continuam ainda 2 justificar-se.

Assim sendo, as matérias previstas a partir do art. 5.° ¢ seguintes do Regulamento
em questio, nio poderio ser estendidas aos jornalistas, por falta de fundamento legal, por
contrariar o previsto na legislagio europeia sobre o direito 4 informagio e 4 liberdade de
expressio € ao entendimento que o proprio Tribunal de Justica tem feito sobre os inerentes
conceitos.
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PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA PARA APROVAGAO DE LEGISLAGAO
NACIONAL RELATIVA AO REGULAMENTO GERAL DE PROTEGCAO DE DADOS (RGPD)

O Sindicato dos Jornalistas entende que o jornalista e a pratica do jornalismo devem ser
excluidos do referido regulamento.

Néo existe fundamento legal, por contrariar o previsto na legislag&o europeia sobre o direito
a informacéo e a liberdade de expressdo, para estender aos jornalistas e a atividade
jornalistica as matérias constantes neste regulamento.

Tendo presente a previsdo da conciliagéo que os Estados-membros devem fazer do direito &
protego dos dados pessoais com o direito a liberdade de expressdo e de informagéo,
entendemos que o ambito deste regulamento ndo pode ter em vista a atuagdo dos
jornalistas nem a pratica do jornalismo.

Apesar deste entendimento, e de pretender enviar o seu contributo ac grupo de trabalho,
relativamente as questdes da consulta publica, reforga a sua exposigdo com o seguinte:

1. Tratamento de categorias especiais de dados pessoais - dados genéticos,
biométricos e de saide

a) As normas relativas a esta matéria néo poderdo ser aplicadas ao jornalista, ja4 que o
jornalista ndc pode ficar sujeito ao tratamento de determinados assuntos em detrimento de
outros.

b) Dados sobre aspetos raciais ou étnicos, opinies politicas, convicgdes religiosas, etc., séo
matérias livres de serem pensadas e analisadas pelo jornalista no trabalho que tem de
desenvolver.

2. Tratamento de dados pessoais no contexto laboral

a) Deve.

b} Os dados dos trabalhadores em posse das empresas empregadoras devem limitar-se ao
estritamente necessario ao cumprimento das obrigagdes legais e serem apagados apés a
cessagio contratual.

3. Direito de portabilidade de dados

a) Este direito né&o pode ser aplicado ao jornalista, ja que isso colidiria com 0 seu direito ao
sigilo profissicnal que deve e tem de ser garantido.

b) Nao tem cabimento que o jornalista seja obrigado a passar os elementos obtidos para
elaborar uma reportagem, por exemplo, a outro “media” a pedido dos intervenientes que, por
qualquer razéo, querem ver a mesma reportagem publicada em outro érgédo de informagéo.
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4, Condigdes aplicaveis ao consentimento de criangcas em relagido aos servicos da
sociedade da informagéo

a) Os instrumentos que regulam a profisséo de jornalista e a pratica do jornalismo sé&o claros
sobre esta matéria.

b) Perante o acima referido, ndo faz qualquer sentido haver outras limitagbes a atividade
jornalistica.

5. Direito ao apagamento dos dados («direito a ser esquecido»)

a) Apesar de nfo pensarmos que o exercicio da liberdade de informagéo e expressdo nao
esteja abrangido, lembramos que o jornalista ndo pode ficar sujeito & obrigagéo de ter de
apagar os dados relativos as informages que divulga. Ndo tem qualquer sentido, ser
obrigado a apagar apontamentos ou pesquisas que sao indispenséaveis ao desenvolvimento
do seu trabalho ou a fazer desaparecer artigos que integram o direitc do cidaddo a ser
informado.

6. Decisdes individuais automatizadas, incluindo definigdo de perfis

a) e b) O jornalista ndo podera ficar sujeito a definigdo de conceitos de tratamento
automatizado de dados ou da definigdo de perfis. O trabalho do jornalista ndo é uma
atividade mecénica de reprodugéo de dados.

7. Designacéo, posigdo e fungbes do encarregado de prote¢do de dados

N&%o. O jornalista € o unico responsavel pelo tratamento das informagbes e dos dados que
lhe sé@o transmitidos pelas suas fontes e que consegue reunir a partir do confronto dindmico
que faz de todos os dados. E s6 ac jornalista pode ficar acometida a deciséo sobre o seu
tratamento, resultado ou utilizagdo. Além disso, ha que ter em conta que o tratamento de
dados pessoais para fins jornalisticos constitui interesse puablico.

Lisboa, 20 de setembro de 2017

A Direcgdo
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