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Por determinagdo superior, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia,
o Parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da
Republica sobre o Profeto de Lef n.° 1152/XIll/4* (PCP) que refor¢a 0s mecanismos
legals de protegdo das vitimas de violéncla, o qual mereceu a sua total concordancia.
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PARECER

[PROJETO DE LEI N.° 1152/XH{I-4* QUE REFORCA OS MECANISMOS LEGAIS DE PROTECAO
DAS VITIMAS DE VIOLENCIA]

18 InTRODUCAD
A Assembleia da Republica, através da Comiss&o de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias, solicitou ao Conselho Superior do Ministério Plblico a emissao
de parecer a respeito do projeto legislativo supra assinalado, o qual visa introduzir
medidas legislativas concretas para genericamente combater e erradicar a violéncia

contra as mulheres.

De acordo com a Exposi¢do de Motivos, o grupo parlamentar proponente procura
identificar as causas que no seu entender poderdo estar na origem da continua
violéncia sobre as mulheres e outros estratos sociais vulneraveis como as criangas e

0s idosos.

Assim, o projeto assume uma abordagem global & problematica da violéncia, dirigindo-

se genericamente aos mecanismos de prote¢io as vitimas.

Parte-se da analise & violéncia contra as mulheres e, em particular, da violéncia
domeéstica para concluir que, em sua opinido, uma das suas principais causas reside
na persisténcia de desigualdades econdmicas e sociais entre homens e mulheres,
cultivada historicamente pelo préprio Estado que instituiu uma estrutura e
organizacdo familiar hierarquizadas - em que ao chefe da familia, 0 homem, «todos os

abusos eram permitidos», e a replicou dentro da sua prépria estrutura e organizagao.




.[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL

2
O PCP considera, assim, que o tema da viol&ncia familiar «néo se reduz a uma questao
privada de relagdes entre os sexos», constituindo antes uma responsabilidade e um
dever do préprio Estado, conforme assume no artigo 3.° do Projeto de Lei, a quem cabe
adotar politicas publicas que pugnem pela igualdade e liberdade entre e de homens e

mulheres, e por uma cultura e sociedade mais justas e equilibradas.

A dependéncia econémica e social da mulher impede a sua autonomia e
independéncia e a sua capacidade de, querendo, reiniciar uma nova vida, livre de
violéncia e maus tratos.

Deste modo, defende que, compete ao Estado combater o desemprego e a
precariedade laboral feminina, bem como a discriminacéo salarial entre homens e
mulheres. Para esse efeito, ndo bastar& 3 mulher ganhar Independéncia econémica e
financeira, torna-se igualmente necessario garantir a sua assisténcia, protegao e apoio

na ressocializagdo.

Nesse sentido, pugna-se também pelo refor¢o dos «meios materiais e humanos dos
servicos publicos que intervém neste dominio, desde o Servigo Nacional de Saude, a
Seguranca Soclal, forcas e servigos de seguranga, e, inclusive, as autoridades

judiciarias.»

Existe ainda a chamada de atenc3o para o facto de as carater(sticas de vulnerabilidade
e dependéncia socioecondmica das mulheres se estenderem a outros estratos sociais,
como &s criancas e aos idosos, por natureza dependentes dos cuidados e/ou recursos
financeiros de outros, o que podera iguaimente justificar o facto de o fenémeno da

violéncia também os atingir.
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A inexisténcia de uma rede publica acessivel e de qualidade para acolher os mais
vuineraveis e dependentes ajuda a fomentar este fenémeno, que apenas pode ser

contrariado pela a¢do direta do Estado, neste dominio,

N&o obstante a iniciativa centrar os seus esforgos na protec¢do e apoio as vitimas de
violéncia, o proponente relembra a Importancia de paralelamente serem envidados
esforgos e adotadas medidas direcionadas para a «reinser¢éo social dos agressores»
/criminosos, aos quais tém sido associadas situages de alcoolismo,

toxicodependéncia e outros fatores psicossociais.

De acordo sempre com a motivacao, o PCP afirma que a violéncia requer também uma
consciencializagdo das pessoas para os seus direitos, que passa pela sua
«sensibilizago e educacdo nestas matérias junto das escolas, das policias, da

sociedade e das suas organizagbes».

Sdo, deste modo, elencadas as seguintes medidas concretas que se sumariam do

seguinte modo:

= Alargamento do conceito de violéncia;

= Criagdo, pelo Estado, uma rede publica de apoio as vitimas de violéncia, sendo
reconhecido as organiza¢bes ndo-governamentals, financiadas pelo Estado nos
termos do artigo 28.°, um papel complementar na sua organizacdo e
funcionamento (artigo 4.° n.° 2);

= Assegurado um servigo de tradugdo e interpretagdo aos estrangeiros, vitimas de
violéncia;

= Instituido por parte de todos os intervenientes em situacdes de violéncia, o
dever geral de comunicacdo & Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens,

quando existam indicios de que as criangas e jovens sdo elas proprias vitimas de
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violéncia, nomeadamente: CPAV (artigo 12, n.° 2) e 6rgdos de policia criminal (n.°
1 do artigo 15.°);

= O Estado deverd assegurar a transferéncia de criangas e jovens membros do
agregado familiar da vitima de violéncia para estabelecimento de ensino mais
préxima da vitima (artigo 32.%);

= Concessdo aos trabalhadores vitimas de violéncia doméstica ou de assédio
moral ou sexual no local de trabalho o direito de ser transferido para outro
estabelecimento da empresa, quer no setor publico, quer no setor privado
(artigo 37.°), bem como o direito a serem consideradas justificadas as faltas ao
servico pelos mesmos motivos, ndo implicando as mesmas uma perda de
retribui¢do (artigo 38.°);

= Cria¢do do subsidio de protegdo as vitimas de violéncia, destinado a assegurar
a sua insercdo social e autonomia financeira, quando dele carecerem (artigo
33.9), e ficar assegurado o pagamento do abono de familia relativamente aos
filhos menores a seu cargo (artigo 35.°);

= Imposicdo dirigida ao Estado para a obrigacdo de promover anualmente
campanhas de sensibiliza¢do para a problemética da violéncia (artigo 39.°);

= Imposicdo ao Estado para assegurar uma formagdo especifica em matéria de
prevencdo e combate a violéncia a magistrados, advogados e érgéao de policia
criminal, mediante a sua inclusdo nos planos de formagado destes profissionais
bem como, a realizacdo anual de cursos de formagdo especifica nestes dominios
(artigo 40°); e,

= O Estado devera reforcar os meios técnicos e humanos na Comissao para a
igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE) e na Comissdo para a Cidadania e

Igualdade de Género (CIG), conforme artigo 42.°.

Na estrutura da rede plblica de apoio as vitimas de violéncia, a iniciativa legislativa

pretende que as atividades de atendimento, apoio e encaminhamento das vitimas de
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violéncia seja assegurado por diversas entidades em simultdneo: a CPAV através dos
seus nucleos de atendimento, centros de atendimento J& constituidos (n.° 1 do artigo
12.°e 13.%) e centros de atendimento a criar e/ou centros de atendimento especializado
a criar - artigo 19.°) e por linhas telefénicas de atendimento, incluindo uma linha verde
(artigo 21.° e 22.°), as quais terdo agregado um servico SOS para garantir um

atendimento na lingua materna da vitima (artigo 25.°).

Além das casas de apoio referidas no n.° 1 do artige 17.° pretende-se que seja
assegurado & vitima um acolhimento temporario em lugar seguro nos termos previstos

no artigo 27.° (apoio residencial).

O projeto assenta numa logica de gratuitidade de atos a prestar pelo Estado as vitimas,

elencando-se:;

a) Todos os servicos prestados pela rede piblica de apoio (artigo 30.%), incluindo
as linhas telefénicas de atendimento (alinea d) do n.° 2 do artigo 4.° e artigo 21.9)

b) O apoio e aconselhamento juridico prestados pela CITE e CIG (artigo 42, n.° 2);

€) A assisténcia médica e medicamentosa & vitima de violéncia e as criancas e
jovens do respetivo agregado familiar pelos servi¢os de satide integrados no
Servico Nacional de Satide (artigo 31.°);

d) A consulta juridica prestada no dmbito do regime de acesso ao direito e aos
tribunais (artigo 34.°) e o apolo judicidrio na modalidade de dispensa total de
taxa de justica e demais encargos com o processo e nomeac¢3o e pagamento de
honorarios com o advogado, independentemente da insuficiéncia de meios
econdmicos (n.%s 1 a 3 do artigo 34.%;

e) A elaboragdo e distribuigdo bianual, de um Guia das vitimas de violéncia (artigo

41.°9)
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Finalmente, em termos de futura aplicagdo e de execugdo, existe um considerével
nimero de teméticas que sdo remetidas para posterior regulamentagdo e com

distintos prazos para o efeito, a saber:

I.  Ainstala¢io e o funcionamento da rede plblica de casas de apoio e a integragao
das estruturas ja existentes, no prazo de 90 dias (artigo 20.° e n.° 1 do artigo
44.°);

II. O apoio a conceder pelo Estado as associa¢bes que prossigam fins de protecao
das vitimas de prostituicdo ou de tréfico para fins de exploragdo sexual, no prazo
de 180 dias (artigo 28.° e n.° 2 do artigo 44.°);

lll. As medidas especificas de protegdo das vitimas de prostitui¢do e de trafico para
fins sexuais, ouvindo para o efeito o Observatério para o Trafico de Seres
Humanos, no prazo de 90 dias (artigo 29.° e n.° 1 do artigo 44.°); e,

IV. O processamento do subsidio de prote¢do das mulheres vitimas de violéncia, no

prazo de 60 dias (artigo 33.°).

Merece destaque, na logica do funcionamento da estrutura que se pretende

implementar, a imposicdo da feitura de relatérios anuais a cargo das entidades:

v Cada CPAV apresenta & CNPV e as cadmaras municipais, até margo de cada ano,
um relatério anual sobre a sua atividade e de avaliagdo da situagdo
relativamente a violéncia sobre as mulheres (n.° 2 do artigo 10.°).

v A CNPV apresenta ao Governo e a Assembleia da Reptblica, até junho de cada
ano, um relatério anual sobre a sua atividade (n.° 2 do artigo 6.°).

v O Governo apresenta anualmente & Assembleia da Reptblica um relatério de
diagnoéstico das situagdes de violéncia registadas pelas diversas entidades com
intervencdo na matéria, o qual deve também conter um diagnéstico da rede

institucional de protegdo das vitimas de violéncia (artigo 43.°)



_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADONIA-GERAL DA REPUBLICA
GABINETE DA PROCURADORA.-GERAL

Formalmente, o projeto contém 45 artigos, ndo contemplando qualquer norma

revogatoria.

Pretende-se que a entrada em vigor da lef seja o do dia seguinte ao da sua publicagdo
(artigo 45.°), apesar da condicionadamente relacionada com a regulamentacdo
posterior de diversas tematicas de execug¢do, como se assinalou, e onde se inclui a

propria lei (artigo 44.9).

2§ ANALISE

A discussdo gue se desenvolver, atenta a extensao do projeto, comporta o método de
comentario necessariamente breve ao conteldo de cada uma das normas, o qual
procurara identificar eventuais criticas as solugdes apresentadas, sem que se pretenda
emitir quaisquer juizos de valor quanto &s opgdes politico-legislativas, de natureza

eminentemente programatica, que o projeto, em grande parte, contempla.

Importante sera, ab initio, sinalizar que uma fatia muito significativa da iniciativa
repristing o contedo do Projeto de Lei n.° 58/VIIL®" da autoria do mesmo grupo
parlamentar ora proponente, que apresentou & Assembleia da Repiblica em 5 de
Janeiro de 2000, e que, em 17 de margo do mesmo ano, por unanimidade da Comiss3o
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias obteve a seguinte
deliberagdo: (... uma vez que o diploma do PCP prope a adopgéo de outras medidas de
natureza programdtica para além daguelas com incidéncia puramente penal, considerou a
Comisséo que a matéria de natureza penal, ao nivel da aiteracdo dos Cédigos Penal e de

Processo Penal, se deveria concentrar em diploma auténomo - o que agora se propdée -,

M Acessivel https:
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sendo a restante matéria constante do projecto de lei apresentado pelo PCP apreciada

ulteriormente, com vista & sua integragéio em diploma diverso, @

*

Posto isto, vejamos o projeto na sua quase globalidade:®

Artigo 1.°
Objecto e dmbito

1 - A presente lei reforga os mecanismos legais de proteccéo as vitimas de viol&ncla.
2 - Para efeitos da presente lei, consideram-se violéncia os actos de violéncia fisica, psicolégica,
emocional ou sexual e as priticas e actos de natureza discriminatéria, que violem direitos
fundamentais ou que limitem a liberdade e autodeterminagdo das pessoas, nomeadamente:

a) avioléncia doméstica;

b) aexploragdo na prostituigao;

¢) o tréfico para fins de exploragéio sexual, laboral ou outros;

d) o assédio moral ou sexual no local de trabatho.

Comentdrio

Face ao contelido do projeto de lei apresentado h& quase 20 anos ha agora uma
definicdo do objeto e respetivo ambito mais alargado, que se alcanga, quer pelo n.° 1,
e, fundamentalmente, pelo n.° 2,

Antes, o objeto centrava-se no “refor¢o dos mecanismos legais de protecgdo as mulheres

vitimas de violéncia”.

@ ¢f Didric da Assembleia da Republica, em formato pdf, consultdvel em
: 9 ar/s2a/08/01/ -04.-
?DEsS= re= df=

@ De fora da andlise ficardo, por ndo terem contelido normativo Gtll para o efeito, as normas constantes dos
artigos 20.°, 29.°5, 42.° 432, 442 e 45°, isto §, referentes a imposicdo de regulamentagdo lega posterior,
elaboragdo de relatorios anuais de execugdo, reforgo de meios técnicos, e a respetiva entrada em vigor,

respetivamente,
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Merece-nos critica o conteddo da definigéio contida no n.° 2, porquanto seria adequado
que a mesma estivessse em consonancia, no minimo, com a que consta de
instrumentos internacionais a que o Estado portugués se encontra vinculado, em

primeira linha, a Conveng¢do de Istambul.

Parece-nos que seria adequado elevar o conceito para um efetivo reconhecimento de
que estamos perante uma violacdo dos direjtos humanos e que essa constitui uma
forma de discriminacdo contra as pessoas, abrangendo ainda todos os atos de
violéncia de género que resultem, ou possam resultar, em danos ou sofrimentos
fisicos, sexuals, psicolégicos ou econdémicos para as pessoas, incluindo a ameaga de
tais atos, a coagdo ou a priva¢do arbitraria da liberdade, tanto na vida piblica como na

vida privada.

Sinaliza-se ainda que a definigdo contida no n.° 2 devera procurar obter a necessaria
coeréncia normativa com a constante do artigo 2.° onde nos parece que surge
reforcada, na medida em que institui como beneficidrios do «sistema de protecio e
apoio previsto nos diplomas que garantem protecdo as vitimas de violéncia», “as
vitimas de qualquer ato, omissdo ou conduta que lhes tenha infligido sofrimentos fisicos,
sexuais ou psiquicos, direta ou indiretamente, ofendendo a dignidade, a sua liberdade ou

autonomia sexual, a sua integridade fisica ou a sua seguranca pessoal.”

O advérbio de modo nomeadamente, acomodado antes da exemplificacdio nas alineas
a}a d), parece salvaguardar o &mbito de outras condutas com relevancia criminal e que

serdo suscetiveis de receber enquadramento das medidas contidas no projeto.

*

Artigo 2.°
Alargamento do Ambito
Com excepgdo das disposicdes atinentes aos processos judiciais, beneficiam do sistema de

protec¢do e apolo previsto nos diplomas que garantem protecgio as vitimas de violéncia, ainda
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que nenhuma participagio criminal tenha sido apresentada, as vitimas de qualquer ato, omisséo
ou conduta gue lhes tenha infligido sofrimentos fisicos, sexuais ou psiquicos, directa ou
indirectamente, ofendendo a sua dignidade, a sua liberdade ou autonomia sexual, a sua

integridade fisica e psiquica ou a sua seguranca pessoal.

Comentario
A norma em causa reproduz na sua integralidade o artigo 2.°, do Projeto de Lei n.°

S8/VII.

E, além de alargar o respetivo dmbito quanto a outras condutas criminalmente
relevantes que n&o as do artigo 1.°, estende a sua aplicabilidade as vitimas de crime

sem que haja procedimento criminal instaurado.

Compreende-se a ideia, porém, atualmente, sera necessario compreender que o
ordenamento jurldico nacional evoluiu e, muito, na perspetiva da tutela dos direitos
das vitimas de crime. Sendo elementar, desde logo, chamar a cola¢do, que a vitima é,
hoje e desde 2015, sujeito processual, tal como estabelecido no artige 67.°-A, do Codigo
de Processo Penal. Além da vigéncia do Estatuto da Vitima e de todo e qualquer crime,
a par da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, refletido para as vitimas do crime de
violéncia de doméstica, aplicando-se a outros ilicitos cuja tutela juridica se dirija a

prépria violéncia baseada no género.

Nessa medida, importaria, a nosso ver, clarificar a redagéo da norma, em ordem a que
a mesma seja exequivel quanto ao seu mérito. Para que ndo ocorram conflitos
interpretativos com outras que atualmente estdo legalmente consolidadas no
ordenamento juridico nacional, inclusive, com as que expressamente consagram a
possibilidade da vitima ndo “perder” esse estatuto, mesmo nas situagGes em que o

procedimento criminal tenha sido extinto.

*
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Artigo 3.°
Responsabilidade do Estado
Cabe ao Estado garantir o cumprimento dos direitos das vitimas de violéncia, criando as
condigBes necessérias & sua efectiva protecgdo, nomeadamente no que se refere:
a) aadogdo de medidas de prevencio;
b) ainformagdo e esclarecimento das vitimas sobre os seus direitos;
) aexisténcia e funcionamento de uma rede institucional piblica de apolo;
d) & garantia de condi¢cdes socials e econémicas que assegurem a autonomia e
independéncia das vitimas de violéncia;
e) a prestagdo de cuidados de salide especializados em estabelecimentos piiblicos de satde;
f) asensibilizaghio da socledade para a problemética da violéncla sobre as mulheres e o pa pel
social da mulher;
g) a adogdo de medidas que garantam a articulagio entre a vida profissional e a vida
familiar, social e politica das mulheres;
h) aadogdo de medidas que concretizem a fiscallzagéio e sancionamento do incumprimento

da protec¢do na maternidade, paternidade e adop¢do.

Comentério
A norma é inovadora face ao Projeto de lei de 2000. O seu contelido, totalmente
programatico e de assungdo de incumbéncias politicas do Estado, tal como

estabelecidas na Lei Fundamental, ndo nos merece quaisquer comentarios.

*

Artigo 4.°
Rede pablica de apoio

1 - Cabe ao Estado assegurar a existéncia e funcionamento de uma rede pdblica de apoio a
vitimas de violéncia que integre;

a) A Comisséo Nacional de Prevengdo e Protecg8o das Vitimas de Violéncia;

b) Comissdes de Protegio e Apoio as Vitimas de Violéncia;

c) Uma rede publica de casas de apolo;

d) Linhas telefénicas de atendimento gratuitas.
2 - E reconhecido as organizagtes néo governamentais um papel complementar na organizagéo

e funcionamento da rede referida no ndimero anterior.
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Comentério

Norma inovadora face ao pretérito projeto-lei do Grupo Parlamentar.

A rede sera composta pela Comissdo Nacional de Preven¢do e de Prote¢do das Vitimas
de Violéncia (CNPV), pela Comissdo de Protecdo e Apoio as vitimas de violéncia (CPAV),
pela Rede plblica de casas de apoio e pelas Linhas telefénicas de atendimento (artigo

4.° do Projeto de Lei).

A composicdo e a competéncia de cada uma destas estruturas vém concretizadas nos
artigos subsequentes da iniciativa, ou seja, artigos 5.°a 7.% artigos 8.° a 10.° (os artigos
11.° e 14.° desenvolvem as competéncias referidas no artigo 10.°), artigos 17.° a 20:° e,

finalmente artigos 21.° a 29.°, respetivamente.

Na légica do diploma, nada se nos oferece dizer.

*

Artigo 5.°
Comissdo Nacional de Prevengdo e de Protecgdo das Vitimas de Violéncia
A Comiss&o Nacional de Prevengdo e Proteccdo das Vitimas de Violéncia (CNPV), é constituida na
dependéncia conjunta dos Ministérios que tutelam as dreas da Justiga, da Igualdade, do Trabalho

e da Solidariedade Social,

Comentério
A mesma solucdo era defendida no artigo 4.°, do Projeto de Lei n.° 58/Vil.

Nada a comentar face a légica das solugdes plasmadas na iniciativa.

*

Artigo 6.°
Competéncias
1 - S&o competéncias da CNPV, sem prejuizo de outras que lhe venham a ser legalmente

atribuidas:
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a) Participar na planificagdo da intervencio do Estado em matérias relacionadas com
prevengdo e combate a violéncia;

b) Contribuir para a prevencéo da violéncla;

c) Coordenar, acompanhar e avaliar a acgio dos organismos publicos e das estruturas de
proteccdo e apolo as vitimas de violéncia;

d) Participar nas alteragBes legislativas relativas a matérias que integrem o dmbito da sua
intervengao;

e) Avaliar a situagdo soclal das vitimas de violéncia, diagnosticar caréncias e propor medidas
e respostas necessdrias;

f) Promover a articulagfio entre entidades publicas e privadas no 8mbito dos recursos,
estruturas e programas de intervencdo na area da violéncia;

g) Acompanhar e apoiar as ComissSes de Protecgéio e Apoio as Vitimas de Violéncia.

2 - A CNPV apresenta ao Governo e & Assembleia da Reptiblica, até junhe de cada ano, um

relatdrio anual sobre a sua actividade.

Comentario
A norma €, quanto ao conteddo das atribuigBes, similar & que constava do artigo 5.°,
do Projeto Lei n.° 58/VIIl. Trata-se de competéncias genéricas, de coordenacso nacional

e de articulagdo que uma estrutura desta natureza deverd assumir.

E notdria a semelhanga, alids assumida na Exposicdo de Motivos, com as competéncias
que legalmente estdo atribufdas & Comissdo Nacional de Promog3o dos Direitos e
Prote¢do das Criangas e Jovens, conforme resuita da redac&o do artigo 3.°, do Decreto

-Lei n.° 159/2015, de 10 de agosto, que a criou a.

Ndo nos merece quaisquer comentdrios adiclonais, a néo ser a sinaliza¢do de que a
competéncia constante da alinea c), do n.° 1, parece bulir com as atuais competéncias
atribufdas a CIG, face a Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica (cf.

artigos 53.° e seguintes da Lei n.° 112/2009).

*

Artigo 7.°
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Composicdo
1-A CNPV tem a seguinte composigdo:
a) Uma individualidade a nomear pela Presidéncia do Conselho de Ministros, que preside a
Comissédo;
b) Um representante de cada Grupo Parlamentar na Assembleia da Repablica;
c) Um representante do Ministério da Justica;
d) Um representante do Ministério da Administracédo Interna;
e) Um representante do Ministério do Trabalho e Seguranca Social;
f) Um representante do Ministério da Ciéncia e da Educagéo;
B) Um representante do Ministério da Sadde;
h) Uma individualidade a indicar pelo Procurador-Geral da Repuablica;
i) Um representante do Governo Regional dos Agores;
N Um representante do Governo Regional da Madeira;
k) Um representante de cada confederagdo sindical nacional;
)] Um representante de cada confederacéo patronal;

m) Um representante de cada associaglio de mutheres com representatividade genérica;

n) Trés representantes de associagdes de protegdo e apoio as mulheres vitimas de viol&ncia.

Comentario
A norma é coincidente com o artigo 6.°, do projeto de lei anteriormente apresentado.
Por outro lado, percebe-se a semelhanga com a constituicdo da Comissdo Nacional de

Promogao dos Direitos e Proteg&o das Criancas e Jovens.

Parece-nos que, tal como sucede com a Comissdo Nacional para as Criangas e jovens,
em representacdo da Procuradoria-Geral da Republica, enquanto 6rgdo maximo da
magistratura do Ministério Publico, devera ter assento o seu Presidente, ou seja, 0
Procurador-Geral da Republica ou alguém por si indicado, que devera ser magistrado.
Sugere-se, pois, que a redagdo seja ‘um magistrado do Ministério Publico, em

representacéo do Procurador -Geral da Republica”.
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Face ao modelo que ¢ instituido, parece-nos que deveriam ter assento na Comissdo
Nacional um representante da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e da

Associacao Nacional das Freguesias.

Por ultimo, tratando-se de Comiss&o Naciona! de Prevencdo e Protegdo das Vitimas de
Violéncia, ou seja, de todas as vitimas independentemente do género, ndo nos parece
adequado que apenas se reserve lugar para associacbes de mulheres com
representatividade genérica e de protecdo e apoio as mulheres vitimas de violéncia.

*

Artigo 8.°
Comissdes de Protecgéio e Apolo as Vitimas de Violéncia
1 - Em cada distrito e regiio auténoma deve ser criada uma Comiss&o de Protecciio e Apoio as
Vitimas de Violéncia (CPAV).
2 - As Comissdes sdo instaladas por Portaria dos Ministros que tutelam as éreas da Justiga, da
lgualdade, do Trabalho e da Solidariedade Social.
3 - O diploma de instalagéio da Comissdo pode determinar a criagfio, no seu 8mbito territorial, de

ntcleos de extensfo.

Comentaérios

Nada se nos oferece comentar, na medida em que o modelo refletido no projeto, a
semelhanga daquilo que sucede com as Comissdes de Protecdo de Criangas e jovens,

comporta estruturas locais de cariz territorial.

*
Artigo 9.°
Composigéio
Cada CPAV é composta por:
a) Um representante da Seguranga Social, que preside;
b) Um representante de cada cmara municipal da drea territorial abrangida;
c) Um representante do Ministério PGblico das comarcas abrangidas;

d) Um representante da Delegacdio da Ordem dos Advogados das comarcas

abrangidas;
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e) Um representante dos servigos de satide da rea territorial abrangida;

f Um representante da Direg@o Geral da Reinsercéio e Servigos Prisionais;

g Um representante de cada forga de seguranca da érea territorial abrangida;
h} Dois representantes de organizagbes ndio governamentais com intervengio em

matéria de violéncia na area territorial abrangida.

Comentério

Em termos puramente objetivos nada terfamos a opor & presenca do Ministério
Publico nestas comissdes territoriais. No entanto, face as suas competéncias de
atuacdo - cf. artigo seguinte - nd0 nos parece que exista qualquer atribuicdo que o

reclame ou aconseihe,

Na verdade, e & semelhanga daquilo que sucede com as Comissbes de Protecdo de
Crlangas e Jovens, atentas as atribuigdes legais que estdo acometidas ao Ministério
Pablico no dmbito da titularidade da agdo penal e consequente diregdio do inquérito
criminal, parecem desaconselhar que integre uma Comissdo que ndo tem qualquer
competéncia atribuida que possa reclamar a presenga de um magistrado do Ministério

Pdblico.

Além de que, as competéncias elencadas no artigo 10.°, em especial as constantes das
alineas b) e ¢), integram o contedido funcional de atuagdo dos magistrados, no ambito
das suas fungdes legitimadas pela existéncia legal de um concreto procedimento
criminal ou outro, mdxime, existindo criangas ou jovens, de natureza tutelar civel e/ou

de promogdo e protegao.

Pelo que se deixou dito, nos moldes refletidos no projeto de lei, manifestamos reserva
a que o Ministério Publico integre as CPAV, sem prejuizo da previsao da possibilidade
de participagdo nalgumas reunides, & semelhanga daquilo que sucede com o Ministério

Publico nas Comiss@es de Prote¢do de Criangas e Jovens.
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*

Artigo 10.°
Competéncias
1 - Sdo competéncias das CPAV:;
a) Coordenar, acompanhar e avaliar, a nivel distrital, a acgiio dos organismos publicos e das

estruturas de proteccéo e apoio as vitimas de violéncla:

b) Contribuir para a prevengdo da violéncia;
) Informar e apoiar as vitimas de violéncia e o agregado familiar;
d) Apoiar a reinsergdo social dos agressores, a solicitagdo ou com o consentimento destes.

2 - Cada CPAV apresenta & CNPV e 3s cAmaras municipais, até margo de cada ano, um relatério
anual sobre a sua actividade e de avaliagBo da situagéio relativamente a violéncla sobre as

mulheres,

Comentario

A exceclo da competéncia estabelecida na alinea b) - de natureza genérica e ndo
concretizada quanto ao modo de execugdo - as demais, atualmente, podem suscitar
conflitos de competéncia quanto ao exercicio concorrente com outras entidades com
especiais atribuicdes concedidas por lei. Referimo-nos & CIG e & DGRSP e 3
denominada Rede Nacional de Apoio as Vitimas de Violéncia Doméstica, constitulda e

a vigorar.

Na verdade, tratando-se de solugdo que, quanto & estrutura e modelo, é inovadora,
sera fundamental compreender como ird interagir com o que existe, designadamente

ndo existindo no projeto de lei qualquer norma revogatoéria.

Assinala-se que o n.° 2, mais uma vez, consagra uma avaliagdo que despreza todos os

dados respeitantes a vitimas, entendidas sem distin¢&o de género.

*

Artigo 11.°

Prevencio da violéncia
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1-Tendo em vista a prevengdo da violéncia, compete as CPAV desenvolver agdes de sensibilizagdo
para a problemética da violéncia em colaboragéio com outras entidades que desenvolvam
actividades na 4rea da promogéo dos direitos das mulheres, das criangas, dos idosos ou dos

direitos humanos.
2 - Compete ainda 3s CPAV elaborar pareceres sobre projectos locais dirigidos & prevengdo e

combate A violéncla sobre as mulheres.

Comentdrio

Nada se nas oferece dizer, atento o carater programatico do seu contetido.

*

Artigo 12.°
Apoio as mulheres e ao agregado familiar
1 - As CPAV garantem o atendimento, a informagdo e o esclarecimento &s mulheres vitimas de
violéncia sobre os seus direitos, bem como o seu encaminhamento para as entidades
competentes em fung¢fio da situacdo de violéncia de que sdo vitimas.
2 - Sempre que existam indicios de que as crlangas ou jovens que integram o agregado familiar
da vitima foram, ou podem ser, fisica ou psicologicamente afetados pela violéncia, as CPAV

comunicam esse facto & Comissdo de Protecgdo de Criangas e Jovens.

Comentario

Sugere-se que o n.° 2 implique que a comunicagdo seja também efetuada ao Ministério
Pablico, alias, como decorre do Codigo de Processo Penal e da prépria Lei de Promogdo
e Protecdo, perante a noticia de factos que integram ou serdo suscetiveis de integrar

crime de natureza puablica.

*

Artigo 13.°
Atendimento
1 - As CPAY sio dotadas de nicleos de atendimento, salvo se a drea territorial dispuser de centros
de atendimento jé constituldos.

2 - Os centros de atendimento j4 existentes sdo integrados nas CPAV.

Comentério
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Face ao que se deixou ja assinalado, nesta norma, em concreto no seu n.° 2, existe
agora uma referéncia expressa ao que existe a vigorar e a sua integraco nos CPAV,
*
Artigo 14.°
Reinsergdio social dos agressores
A solicitagdo ou com o consentimento do agressor, as CPAV promovem o apoio psicolégico e
psiquiatrico a0 mesmo, bem como o seu encaminhamento para programas especificos de

reabilitagdo eventualmente existentes,

Comentario

Depreende-se que este acompanhamento a agressores apenas poderé ser dirigido a
pessoas que ndo tenham sido alvo de condenagdo criminal. Porquanto, quanto a esses,
obviamente que as CPAV ndo poderdo interferir com a competéncia exclusiva do
Tribunal e da DGRSP para o efeito. E, quer isso suceda, no dominio da pena de prisdo

efetiva ou na da execugdo da suspensao da pena de pris3o.
*
Artigo 15.°
Orgédos de policia criminal

1-Sempre que, no decurso de inquérito relativo a situagdes de violéncla, surjam indicios de que
as criancas ou jovens que integram o agregado familiar da vitima foram, ou podem ser,
psicologicamente afetados, os 6rgfos de policia criminal remetem essa informagdo a Comisséo
de Protecgéio de Criangas e Jovens em risco competente.

2 - Caso os orgaos de policia criminal néo estejam dotados com os servigos necessérios ao apoio
e acompanhamento das vitimas dos crimes denunciados, devem encaminhar as mesmas para a

CPAV e remeter-lhe toda a informacio necesséria.

Comentario

A comunicagdo a que se refere o n.° 1 devera, em primeira linha, ser efetuada ao
Ministério Pdblico,
*

Artigo 16.°

Atendimento nos servigos de sadde
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Em caso de atendimento em estabelecimento hospitalar ou em centro de salde, de pessoa que
apresente sinais ou admita ter sido vitima de violéncia, os servigos de satide comunicam esse

facto & CPAV competente, sem prejuizo de particlpacéio criminal a que haja lugar.

Comentario

Norma que nos suscita comentérios.
*
Artigo 17.°
Rede pliblica de casas de apoio as vitimas de violéncia
1 - Cabe ao Estado assegurar a criagdo e funcionamento de uma rede publica de casas de apoio a
vitimas de violéncia que integra casas-abrigo e centros de atendimento.
2 - Arede publica de casas de apoio as vitimas de viol@ncia é estabelecida por forma a assegurar
a cobertura equilibrada do territério nacional, garantindo a existéncia de, pelo menos, uma casa-
abrigo em cada distrito.
3 - Nas &reas metropolitanas de Lisboa e do Porto, a rede referida no presente artigo deve

contemplar a exist@ncia de, pelo menos, duas casas-abrigo.

Comentario

Na légica da iniciativa, a norma ndo nos oferece comentarios adicionais. Importa, no
entanto, etal como ja se assinalou, compreender como é que esta nova Rede Puiblica
ird estabelecer coordenagdo com a que existe atualmente em Portugal. O projeto ndo

confere resposta a esta dificuldade, o que se nos afigura de dificil compreensdo.

*

Artigo 18.°

Casas-abrigo
1 - As casas-abrigo s3o unidades residenciais destinadas a acolhimento temporario de vitimas de
violéncia, acompanhadas ou nfo de criangas ou Jovens que integrem o seu agregado familiar, e
assumem as seguintes tipologias:
a) Casas-abrigo para vitimas de violéncia doméstica; ou
b) Casas-abrigo para vitimas de trifico e prostitui¢do.
2 - As casas-abrigo, quando tal for admitido no seu regulamento interno, podem acolher outras

mulheres vitimas de viol&ncia, nos termos da presente lei.
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Comentério

Reproduzimos o contetido do comentéric & norma anterior,

*

Artigo 19.°
Centros de atendimento
1 - Os centros de atendimento s3o constituidos por uma ou mais equipas pluridisciplinares,
compostas por técnicos indicados pelos servigos publicos de seguranga social, educagio e satide
da respectiva area geogréfica, que garantem, de forma integrada, o atendimento, o apoio e o
encaminhamento das vitimas para as entidades competentes em fungéio da situagdo de violéncia
de que sdo vitimas, tendo em vista a sua protegéo,
2 - O Estado pode criar centros de atendimento especializado no &mbito dos organismos do
Servico Nacional de Satide, do Servico de Estrangeiros e Fronteiras ou dos servigos de emprego,

de formag&o profissional e de seguranga social.

Comentario
Reproduzimos o contetdo do comentério anterior. Importa mencionar que a redacio
e conteldo deste artigo 19.° em projeto coincidem ao do artigo 61.°, da Lei n.°

112/2009, de 16 de setembro, referente as atuais “estruturas de atendimento”.
*
Artigo 21.°
Linha de atendimento telefénico gratuita
O Estado assegura o funcilonamento de uma linha telefénica gratuita, em funcionamento diério,
para prestagéio de informagéo relativa, designadamente:
a) Ao guadro legal de protec¢do das vitimas de violéncia;
b) As entidades com competéncia para a prote¢éio de vitimas de violéncla;
c) A prote¢do na maternidade, paternidade e adopgso;
d) Ao quadro legal existente em matéria de direitos das mulheres, criangas, idosos, bem
como de pessoas especlalmente vulneréveis a fenémenos de violéncla, nos termos da presente

lei.
*

Artigo 22.°

Linha verde de atendimento telefénico $SOS
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O Estado assegura o funciocnamento de uma linha verde de atendimento telefénico SOS, em

funcionamento didrio, 24 horas por dia, para dendncias de casos de violéncia.

Comentario

Assinala-se que desde novembro de 1998, existe um servio de informagéo gratuito
telefénico, a funcionar 24 horas por dia/365 dias por ano, para apolar vitimas de
violéncia, através do nimero 800 202 148. E um servico anénimo e confidencial e conta
com profissionals especialmente formados/as para atendimento a vitimas de violéncia
doméstica, que prestam informagdo sobre os direitos das vitimas e sobre os recursos
existentes em todo o territério nacional e onde pode ser obtido apoio psicolégico,

social e informagdo juridica.

Cumpre também assinalar que, atualmente, e no contexto daquilo que sdo os objetivos
da presente iniclativa, existem outras linhas de atendimento telefénico disponivels
para situagdes de emergéncia, especializadas ou ndo, como sejam: “172 Nimero de
Emergéncia Nacional; “808 24 24 24 Satde 24"; "808 222 002 Linha Sexualidade’; “800
266 666 Linha Sida™ “213 433 333 Crianga Maltratada”, “217 931 617 50S Crianga®; “800
202 669 Centro SOS, Voz Amiga” e “800 203 531 Linha do Cidaddo Idoso”.

*

Artigo 24.°
Atendimento especializado
As CPAV dispBem de servigos de atendimento especializado que, em caso de urgéncia, possam
adotar as medidas adequadas e necesséarias 3 salvaguarda da integridade fisica das vitimas,
garantindo que possam apresentar queixa as autoridades, sem que corram o risco de expulsdo

caso ndo tenham nacionalidade portuguesa.

Comentério

Assinala-se quanto a Gitima parte da norma, o regime especial contido nos artiges
109.° a 115.°, da Lei n.° 23/2007, de 04 de julho, que regula a entrada, permanéncia,

salda e afastamento de estrangeiros do territério nacional, no que concerne a
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autorizagdo de residéncia a vitimas de trafico de pessoas ou de acdo de auxilio 3
imigracao ilegal.
¥
Artigo 25.°
Servigo SOS de atendimento telefénico
O Estado assegura a existé@ncla de servigos SOS de atendimento telefénico que permitam o

aconselhamento das vitimas de trifico na sua Ifngua materna.

*
Artigo 26.°
Tradugdo e interpretagéo
As vitimas de trafico é garantida, quando necesséria, a tradugdo ou interpretagao linguistica
junto das entidades responsévels pela prevenc¢do e combate & violéncia, nomeadamente 6rgdos

de policia criminal e instituigdes da rede pablica de apoio.

Comentério

Nada a opor. Sendo de destacar que os regimes legais contidos no C4digo de Processo
Penal, Estatuto da Vitima e na Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, regulam a temética
no que respeita a obrigatoriedade de nomeagdo de intérprete no caso de vitimas de

nacionalidade estrangeira que ndo dominem a lingua portuguesa.
*
Artigo 27.°
Apolo Residencial
Cabe ao Estado, em articulagéio com as autarquias locais, assegurar as vitimas de violncla o
acolhimento temporério em lugar seguro, nomeadamente através do apoio ao arrendamento, 3
atribuigdo de habitagéo social ou a modalidade especifica equiparével, nos termos e condi¢des a

definir em diploma préprio.

Comentdrio
O apoio residencial a vitimas de crime mostra-se atualmente regulado nos artigos 25.°,

do Estatuto da Vitima e 45.°, da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

*

Artigo 28.°




.[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADONIA-GERAL DA REPUDLICA
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL

24
Apoto as associagbes
O apoio a conceder pelo Estado s associagBes que prossigam fins de protecgdo das vitimas de

prostituiciio ou de trafico para fins de exploracéo sexual é objeto de lei especial,

Comentério
Nada a opor.
&,
Artigo 30.°
Gratuitidade

Os servigos prestados pela rede pablica de apolo as vitimas de violéncia s&o gratuitos.

Comentario
A gratuitidade é a regra ja vigente nos termos do artigo 54.% da Lei n.° 112/2009, de 16

de setembro.
*
Artigo 31.°
Assisténcia médica e medicamentosa
Mediante declarag@o emitida pelas CPAV ou pela entidade que providenciou a admissdo em casa-
abrigo, os servigos de saide iIntegrados no Servigo Nacional de Salde providenciam,
gratuitamente, toda a assist@ncia necessdria a vitima de violéncia e, se for caso disso, as criancas

e jovens do respectivo agregado familiar.

Comentaério
J4 assim sucede nos termos do artigo 73.°, da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro e

26.° do Estatuto da Vitima.

*

Artigo 32.*
Acesso aos estabelecimentos de ensino
1 - As criangas ou jovens que integrem o agregado familiar das vitimas de violéncia é garantida a
transferéncia para estabelecimento de ensino mais préximo da residéncia da vitima de violéncla.
2 - A transfer@ncia ocorre mediante apresentacio de declaragdo da CPAV ou da entidade que

providenciou a admissdo em casa-abrigo.
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Comentario

Ja assim sucede nos termos do artigo 74.°, da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
*
Artigo 33.°
Subsidio de protecgéo das vitimas de violéncia
1 - O sistema publico de Seguranca Social garante &s mulheres vitimas de violéncla, por um
periodo de 6 meses, a atribuigiio de um subsidio de montante mensal equivalente ao Indexante
dos Apoios Sociais, por forma a garantir a sua insergiio social e autonomia financeira.
2 - Tem direito ao subsidio de protecgéio das vitimas de violéncia quem, mediante declaragdo das
CPAV ou da entidade responsével pela admisso em casa-abrigo, demonstre encontrar-se em
situagéio de insuficiéncia de melos econémicos.
3 - O processamento do subsfdio de protecgio das mutheres vitimas de violéncia &

regulamentado por decreto-lei no prazo de 60 dias.

Comentério

Ja assim sucede nos termos do artigo 46.°, da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro,
através do direito ao rendimento social de inser¢do, sendo o respetivo pedido
tramitado com carater de urgéncia. Para efeitos da determinacio do montante do
rendimento social de insercdo a atribuir a vitimas de violéncia doméstica as quais
tenha sido atribuido esse estatuto e se encontrem comprovadamente em processo de
autonomizagao, ndo s&o considerados quaisquer rendimentos do trabalho de outros

elementos do agregado familiar.

*

Artigo 34.°
Concessdo de protecgdo juridica
1 - E assegurada as vitimas de violéncia a gratuitidade da consulta jur(dica prestada no dmbito
do regime de acesso ao direito e aos tribunais.
2 - £ igualmente assegurada as vitimas de violéncia a concessfio do apoio judicidrio nas
modalidades de dispensa total de taxa de justica e demais encargos com o processo e nomeagio

e de pagamento de honorarios de patrono.
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3 - A proteccdo juridica é concedida nos termos dos niimeros anteriores mediante apresentagéo
de requerimento acompanhado de declaragdo da CPAV ou da entidade responsivel pela
admissdo em casa-abrigo, independentemente da insuficiéncia de meios econémicos.
4 - A concessio de protecgiio juridica nos termos dos niimeros anteriores cessa quando se prove,

judicialmente, que nio foi exercido qualquer tipo de viol&ncia sobre o(a) beneficiario(a).

Comentario
J& assim sucede nos termos dos artigos 25.° da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro e
13.°, do Estatuto da Vitima. O sistema legal de acesso ao direito comporta a regra

constante do n.? 4 da norma em comentario.

Acresce dizer, porque intimamente relacionado com a tematica, que nos termos das
alineas z) e aa), do n.° 1, do artigo 4.°, do Regulamento das Custas Processuais, as
pessoas a quem tenha sido atribuido o estatuto de vitimas de crime de violéncia
doméstica, quando intervenham no respetivo processo penal em qualquer das
qualidades referidas nos artigos 67.°-A a 84.° do Codigo de Processo Penal e as vitimas
dos crimes de mutilagdo genital feminina, escravidao, tréfico de pessoas, coacdo sexual
e violagdo, previstos e puniveis, respetivamente, nos termos do disposto nos artigos
144.2-A, 159.°, 160.°, 163.° e 164.°, todos do Cédigo Penal, quando intervenham no
respetivo processo penal em qualquer das qualidades referidas nos artigos 67.°-A a

84.° do Cédigo de Processo Penal, gozam de isengdo de custas processuais.

*

Artigo 35.°
Abono de familia
A vitima de violéncia é garantida a atribuigdo do abono de familia relativamente aos filhos
menores (ue a seu cargo se encontrem, processando-se a transferé@ncia a requerimento por si

apresentado.

Comentério
J4 assim sucede nos termos do artigo 47.°, da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.
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*

Artigo 36.°
Isengéio de taxas moderadoras
1 - As vitimas de violéncia doméstica, de trafico ou de exploragéio na prostituigdo, estéio isentas
do pagamento das taxas moderadoras no &mbito do Servigo Nacional de Sadde.,
2 - A Isengdo é reconhecida mediante apresentagéio de declaraciio emitida pela CPAV ou de

entidade responsavel pela admisséo em casa-abrigo.

Comentaério

Ja assim sucede nos termos dos artigos 50.°, da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro e
26.° n.° 2, do Estatuto da Vitima, considerando que estamos perante vitimas
especialmente vulneraveis, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea }), do
artigo 1.° e n.° 3 do artigo 67.°-A, do Cédigo de Processo Penal, isto &, as vitimas de

criminalidade violenta ou especialmente violenta.

Esta referéncia ao ndo pagamento dos servigos prestados no dmbito do Servico
Nacional de Satde as vitimas de violéncia doméstica, de trafico ou exploracdo na
prostituicdo, que ficam isentas do pagamento de taxas moderadoras, devera ser
articulada com a gratuitidade estabelecida no artigo 31.° para todas as vitimas de
violéncia. Ou seja, a isengdo geral contida no artigo 31.° devera absorver a estabelecida
no artigo 36.° para as vitimas de violéncia nele especificadas, caso em que seréa
supérfluo. Ou entdo, os servigos prestados no dmbito do SNS sdo gratuitos para todas
as vitimas de violéncia ou, pelo contrério, ndo o s3o, exceto para as vitimas de violéncia

domeéstica, de tréfico ou exploragdo na prostituico.

Refira-se ainda que o Decreto-Lei n.° 113/2011, de 29 de novembro, prevé a isencéo de
taxas moderadoras nos atendimentos urgentes e atos complementares decorrentes
de atendimentos a vitimas de violéncia doméstica (regulamentado pelo Despacho n.°

20509/2008, de 5 de agosto).
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Artigo 37.°

Transferéncia a pedido do trabalhador
1 - O trabalhador vitima de violéncia doméstica tem direito a ser transferido, temporaria ou
definitivamente, a seu pedido, para outro estabelecimento da empresa, desde que corra
inquérito criminal relativo a situagdo de violéncia de que foi vitima.
2 - A vitima de assédio moral ou sexual no local de trabatho tem direito a ser transferida,
temporéaria ou definitivamente, a seu pedido, para outro estabelecimento da empresa.
3- € garantida a confidencialidade da situagéo que motiva as alteragdes contratuais dos nimeros
anteriores, se solicitado pelo trabalhacdor.
4 - O disposto nos ndmeros anteriores é aplicével, com as devidas adaptagdes, a trabalhadores

da Administracdo Pablica.

Comentario
J4 assim sucede nos termos dos artigos 42.°, da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro e

195.°, do Cédigo do Trabalho.

*

Artigo 38.°
Faltas
As faltas motivadas por impossibilidade de prestar trabalho decorrente da situagdo de violéncia
doméstica, de assédio moral ou sexual ou de violagéo dos direitos de maternidade, paternidade

e adogdo, sdo consideradas justificadas e ndio determinam a perda de retribuicao.

Comentario

Ja assim sucede nos termos dos artigos 43.°, da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro e
49.°, 249.° e 252.° do Cédigo do Trabalho. Ndo se compreende, na légica do préprio
ambito da Iniciativa, que as vitimas de outros crimes, como por exemplo de trafico, néo

Ihes sejam reconhecidos os mesmos direitos.
*
Artigo 39.°

Campanhas de sensibilizagio e promocéo dos direitos das mulheres e da ndo discriminacéo
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1- O Estado promove anualmente campanhas de sensibilizagSo para a problemitica da violéncia
sobre as mulheres, de promogéio dos direitos das mulheres, criangas e idosos e da discriminagéo

em fungiio do sexo, orlentagéio sexual, idade, defici@ncia, entre outros, nomeadamente:

a) Sobre violéncia doméstica;

b) Sobre violéncia entre pares Jovens;

c) Sobre tréafico de seres humanos;

d) Sobre exploragdo de mulheres e criangas na prostituigéo;

e) Sobre mutilagéo genital feminina;

f) Sobre discriminagdo salarial em fungéo do sexo;

g) Sobre direitos laborais e protecclio da maternidade, paternidade e adogdo e no local de
trabalho;

h) Sobre direitos das criangas;

i) De divulgacio do contelido das lels que garantem a igualdade e dos mecanismos

existentes para exigir a sua aplicagdo ou reposi¢do da legalidade;

I} De combate a utilizagdo da imagem da mulher com carécter discriminatério,
nomeadamente em contetidos publicitérios.

2 - As campanhas devem decorrer em locais de acesso ptblico, nomeadamente em terminais de
transportes, estabelecimentos de ensino, servigos integrados no Servigo Nacional de Sadde,

servigos da Seguranga Soclal, institutos publicos e outros.

Comentario
Atenta a natureza politico-programaética da norma, nada se nos oferece comentar.
*
Artigo 40.°
Formacdo especifica de magistrados, advogados e 6rgéos de policia criminal
1 - O Centro de Estudos Judicidrios, a Ordem de Advogados e as entidades responsiveis pela
formacéo dos 6rgéos de policia criminal, em articulagio com a CNPV, asseguram a integrag¢fio da
prevencdo e combate & violéncia nos respectivos planos de formag&o.
2 - Sem prejuizo do disposto no ntimero anterior, o Centro de Estudos Judiclérios, a Ordem de
Advogados e as entidades responséaveis pela formagao dos 6rgéos de policia criminal promovem
anualmente cursos de formagio destinados a magistrados e advogados sobre prevencdo e

combate & violéncia.

Comentadrio
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J4 assim sucede nos termos dos artigos 79.°, da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro e

28.°, do Estatuto da Vitima.

*

Artigo 41.°
Guia das vitimas de violéncia
1-0 Governo elabara e distribul gratuitamente, em todo o territério nacional, um gula que inclua,
de forma sistemaética e sintética, informacgdes praticas sobre os direitos das vitimas de violéncia
e sobre 0s melos a que podem recorrer para tutela dos seus direitos e interesses legalmente

protegidos.

2 - O guia referido no nimero anterior deve ser objeto de atualizagéo, edigdo e distribuigdo de

dois em dois anos.

Comentaério
J& assim sucede nos termos do artigo 78.°, da Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro.

*
Sintese conclusiva
Tal como se fez constar dos diversos comentarios supra, as solugdes contidas neste
projeto de lei conflituam, em imensas teméticas, com outras que Ja se encontram
vigentes no ordenamento juridico nacional, diga-se que, nalguns casos, com regulagao

bem mais abrangente daquela que a iniciativa preconiza.

Em tragos muito breves, percebe-se que a Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro aprovou,
em anexo, o Estatuto da Vitima, logrou estabelecer um conjunto de principios gerais e
de direitos das vitimas de todos crimes, como sejam o direito de informagao, proteg&o

e assisténcia.

Apés avaliagdo, as vitimas podem ser consideradas especialmente vulneraveis, o que
lhes confere especial protecdo, estando também previstas regras especificas no caso

de criangas vitimas, Ai, igualmente se prevé a existéncia de uma rede de gabinetes de
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atendimento a vitima no &mbito das forgas e servigos de seguranga e a formacdo dos

profissionais suscetiveis de entrar em contacto com vitimas de crimes.

Conforme se refere na prépria Lei n.° 130/2015, este regime n&o prejudica a aplicagdo
de regimes especificos de vitimas de determinados crimes. Um dos mais significativos
é 0 que existe relativamente as vitimas de violéncia doméstica, de que se indica abaixo

a legislagdo mais relevante,

Em termos de compensagao as vitimas, importa mencionar a Lei n.° 104/2009, de 14
de setembro, que aprova o regime de concess&o de indemnizagdo as vitimas de crimes
violentos e violéncia doméstica. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto-Lei n.°
120/2010, de 27 de outubro, que regula a constituicio e o funcionamento da Comissdo
de Protecdo as Vitimas de Crimes, e pela Portaria n.° 403/2012, de 7 de dezembro, que
aprova os modelos de requerimento para a concessdo do adiantamento da
indemnizagdo por parte do Estado pelas vitimas de crimes violentos e de violéncia

doméstica.

A Comissdo de Protegdo as Vitimas de Crimes é um érgéo administrativo independente
responsavel, por si ou através dos seus membros, pela concessdo de adiantamentos
de indemnizagdo por parte do Estado as vitimas de crimes violentos e de violéncia

doméstica, que funciona no dmbito do Ministério da Justica.

A Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico aplicavel &
prevenc¢do da violéncia doméstica, & protecio e 3 assisténcia das suas vitimas e visou
promover a criagdo de respostas integradas, ndo apenas do ponto vista judicial, mas
também no dmbito laboral e no acesso aos cuidados de satide, bem como dar resposta

as necessidades de prevencéo e de sensibilizagdo sobre a violéncia doméstica.
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Esta lei concentra num sé diploma legislagdo em matéria de violéncia doméstica que
se encontrava dispersa e configura o estatuto de vitima no &mbito deste crime

especifico.

As condicdes de organizagdo e funcionamento das estruturas de atendimento, das
respostas de acolhimento de emergéncia e das casas de abrigo que integram a rede
naciona! de apoio as vitimas de violéncia doméstica prevista na Lei n.° 112/2009 sao
reguladas pelo Decreto Regulamentar n.° 2/2018, de 24 de janeiro, que foi
regulamentado pela Portaria n.° 197/2018, de 6 de julho, e pelo Despacho n.°
6835/2018, de 16 de julho.

Pois bem. O projeto de lei para que possa ser atendivel, face as varias tematicas que
identifica, devera, ao que nos parece, compreender o que ja existe e, optar por um de
dois caminhos. Ou revoga o que j4 existe - o que se antevé de dificil aceitagdo - ou tera

gue integrar nas novas estruturas o que ja se encontra em execucdo.

O que se deixou dito, finalmente, ndo invalida que se identifique os aspetos inovadores
contidos no projeto e que, fundamentalmente, identificam a criagao de uma estrutura
nacional, a Comissdo Nacional de Prevencdo e de Protecdo das Vitimas de Violéncia,
que, por sua vez, legitima a atuacdo territorial através da criagdo das denominadas

ComissBes de Protecio e Apoio as Vitimas de Violéncia.

O projeto fundamenta a sua pretensdo numa equiparacdo a Comisséo Nacional de
Protecdo de Criangas e as Comissdes de Protecdo de Criangas e Jovens que, apesar de
a compreendermos, N30 cremos que possa, apenas como esta refletida na iniciativa,
legitimar a mesma abordagem para as vitimas de crime, em concreto as vitimas

maiores de idade.
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A MARAC integra elementos das forcas de seguranca, servigos socials, servigos
especializados de apoio a vitima, representantes da salde, habitagdo, educacéo,
Comissdes de protegdo de criangas, assessoria técnica na area da psicologia e outros
conforme os casos individuais a analisar, N3o integram a MARAC, nem a vitima e o

agressor, nem tdo pouco o Ministério Pblico.

Em suma, parece-nos que a serem criadas novos modelos de intervencdo que
permitam refor¢ar os mecanismos legais de protec¢do as vitimas de violéncia, devera o
poder legislativo orientar o seu pensamento para algo que possa constituir uma mais-

valia, a qual devera integrar, sem conflito, o sistema ja vigente,

Alids, tal como j& tivemos oportunidade de afirmar e sinalizar noutros pareceres ja
emitidos a respeito da ampla tematica de protec¢do dos direitos das vitimas, havera que
refletir numa revisdo da prépria Lei n.° 112/2009, de modo a que se alargasse o seu
ambito do tipo de crimes abrangido, atendendo as similitudes de contexto, de natureza
e de justificacdo ou de legitimacdo que se verificam, nesta sede, por exemplo, com o

crime de trafico de pessoas, tal como € assinalado nesta concreta iniciativa legislativa.

De resto, no que respeita ao ambito de crimes que esta iniciativa pretende tutelar, os
seus diversos enquadramentos facticos e normativos levam a que nem sempre se
possa aplicar aos mesmos algumas das normas especiais contidas na Lei n.° 112/2009,
mas cujas vitimas sdo dotadas de particulares interesses de reserva da intimidade e da
vida privada, de seguranca (no seu duplo sentido) e de confianga no sistema de justica
que justificariam a aplicagdo daquelas normas, com as adaptagfes que se revelassem

necessarias.

E este 0 nosso parecer.
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E é imperioso notar que o projeto parece esquecer que estamos perante vitimas,
cidad3os e cidadas, relativamente as quais, qualquer intervengdo estatal, mesmo que
protetiva e na defesa dos seus direitos e interesses, terd sempre que respeitar
determinados principios que sdo basilares, isto é, os principios da autonomia da

vontade e do consentimento.

Equiparar a intervencdo do Estado a todas e quaisquer vitimas, com a atividade
protetiva e de promogdo de direitos a criangas e jovens, sem mais, corre o risco de
estarmos a desvalorizar a propria autonomia individual de cada pessoa, infantilizando,
a sua prépria necessidade protetiva, com uma intervencao estatal que se pretende, no
pensamento expresso do legislador, semelhante a atividade de uma Comisséo de

Prote¢do de Criancgas e Jovens.

Ainiciativa em aprego podera ser meritéria se decidir caminhar num sentido diferente.
Esse trilho, indo ao encontro do prdprio pensamento do grupo parlamentar
proponente, poderia passar pela criagdo de um modelo ja existente noutros palses,
designadamente no Reino Unido, e que visa a criagdo de uma agéncia multidisciplinar
de anélise de risco para as vitimas de crime que tem como principal objetivo partilhar

e gerir informag&o para melhor definir um quadro protetivo da prépria vitima,

S30 as denominadas “MARAC” Multi Agency Risk Assessment Conference,™ que visam
facilitar, monitorar e avaliar a partilha eficaz de informagdes para permitir adotar agbes
apropriadas para aumentar a seguranga da vitima, Numa Gnica reunido, a MARAC
analisa as informagdes de risco atualizadas com uma avaliagdo oportuna das
necessidades da vitima e vincula-as diretamente a presta¢do de servigos apropriados

para todos os envolvidos numa situagdo de violéncia doméstica.

4 hitps://www.reducingtherisk.org.uk/cms/content/marac



