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| — Nota Introdutdria

O Racismo é um fenédmeno de discriminagdo social, baseado no principio de que havarias ragas
humanas, assente numa hierarquizagdo com base em caracteristicas fisicas como a cor da pele
ou outras caracteristicas étnico-raciais, sem quaisquer fundamentos cientificos de suporte.

Acresce ainda em muitas sociedades fenémenos de xenofobia, que consiste em discriminagdo
social com base na nacionalidade.

Portugal, tal como todas as sociedades, tem uma matriz cultural e social da comunidade
maioritaria que assume comportamentos diversos perante as minorias étnico-raciais e que,
independentemente de um quadro legal assumidamente igualitdrio para todos os cidaddos e
cidadas, como refere a Constituicdo da Republica Portuguesa nos nimeros 1 e 2 do seu artigo
13.2: «Todos os cidaddos tém a mesmadignidade social e sdoiguais perante alei», e «Ninguém
pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de
qualquer dever em razao de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religido,
convicgoes politicas ouideolégicas, instrugao, situacdo econdmica ou condi¢ao social ». Tem na
suaorganizag¢do e interagdo comportamentos etnocéntricos, ou seja, em que as representagdes
e os valores com que avaliamos as minorias culturais e étnico-raciais sdao entendidos como
prevalecentes e dominantes.

Esta realidade, ndo pode, contudo, em nenhuma circunstancia, justificar violéncia ou limitagbes
nos direitos, liberdades e garantias dos cidaddos e cidadas que pertencem a grupos das
comunidades minoritarias, que se traduzem muitas vezes na perturbacdo e limitacdo na
igualdade de direitos e naigualdade de oportunidades.

Em Portugal, por razGes histéricas de muitos séculos, a sociedade portuguesa e as suas
instituicdes tém sido constantemente confrontadas com a diferenca e a diversidade étnico-
racial e cultural. Esta diversidade tem sido acompanhada por narrativas e comportamentos
sociais diversificadosao longo do tempo, com motivacoes e decisGes de carater politico que tém
feito um caminho que nos traz ao século XXI.

Nosanos de 2017 e 2018 houve um conjunto de acontecimentos em Portugal que chamarama
atencdo para este fendmeno no pais e que o incluiram de forma mais presente na agenda
politica nacional, nomeadamente, os ataques incendidrios ao patriménio de cidaddos da
comunidade ciganae o incitamento ao 6dio e ameacas espichadas nas paredes da Freguesia de
Santo Aleixo da Restauracdo, no Concelho de Moura; o caso Urban Beach, em que ha um
espancamento por parte dos segurancgas desta conhecida discoteca de Lisboa de um jovem
negro, por alegadas motivacdes racistas; o inicio do julgamento de varios agentes da esquadra
de Alfragide sob suspeita de terem detido sem razdo para tal, e, no ambito da detencdo,
insultado com ditos de caraterracista e agredido jovens negros do Bairro da Cova da Moura, na
Amadora e o espancamento por parte de um seguranca de uma jovem colombiana, apods ter
sido impedida de entrar num autocarro na cidade do Porto.
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E na sequéncia destes acontecimentos que é apresentado pelo Partido Socialistaa 26 de
setembro de 2018, discutido e aprovado por unanimidade na 12 Comissao Parlamentar —
Assuntos Constitucionais Direitos, Liberdades e Garantias —um requerimento que instituiu que,
no ambito da Subcomissdo para Igualdade e Nao Discriminagao, fosse incluido no respetivo
planode atividades um conjunto de audi¢des, audiéncias e visitas, sobre atematica do racismo,
xenofobia e discriminacdo étnico-racial em Portugal, devendo ser elaborado um relatério.

Para este efeito foi designada Relatora a Deputada Catarina Marcelino do Grupo Parlamentar
do Partido Socialista e foi definida uma agenda de trabalho com os seguintes pressupostos:

a. Definir o objeto de analise —sobre que grupos deve incidir o relatdrio.

b. Ouvirasentidades representativas dos grupos escolhidos ou do fendmeno identificado,
através de audicdes publicas a organizactes de auto representantes e/ou antirracistas
e de direitos humanos.

c. Ouvir especialistas ou individualidades que tenham conhecimento aprofundado sobre
esta realidade através de audi¢Ges parlamentares.

d. Ouvir os/as dirigentes da Administracdo Publica dos setores em que existem mais
problemas identificados de discriminagdo através de Audicdo Parlamentar.

e. Ouviro Governo em audicdo parlamentar.

f. Realizar visitas a territdrios e institui¢cdes tendo em conta uma cobertura territorial
abrangente do pais.

Neste contexto, para definir de forma criteriosa os grupos sobre os quais se iria debrucar o
Relatério foi tido por base os dados da CICDR — Comissdo para a lgualdade e Contra a
Discriminacdo Racial, constituidaem 1999, através da Lein? 134/99 de 28 de agosto e que tem
hoje novo enquadramento legal na Lei n2 93/2017 de 23 de agosto, cuja redagdo aumentou
significativamente os poderes da Comissao e alargou a sua composic¢do atual, integrando, entre
outros, representantes de todos os Grupos Parlamentares.

Tendo em conta os dados do Relatdrio Anualda CICDR de 2018 — Igualdade e Ndo Discriminagdo
em razdo de origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e territério de origem?,
foram apresentadas 346 queixas, sendo a sua classificacdo, nas 3 primeiras posicoes, por fator
de discriminacgdo: 21,4% etnia cigana; 17,6% cor da pele negra; 13% nacionalidade brasileira.

Assim sendo, tendo por base a classificacdo por fator de discriminacdo do relatdrio
suprarreferido e identificadas as principais causas das queixas apresentadas, definiu-se como
objeto de analise para o impacto do racismo, da xenofobia e da discriminacdo étnico-radial os
seguintes grupos: as comunidades ciganas, afrodescendentes e a comunidade brasileira.

Analisando estes trés grupos concluiu-se que, por razdes histdricas, socioculturais e territoriais,
dever-se-ia dividir estes grupos em duas categorias: 1) comunidades ciganas; e, 2)

1 Link: www.acm.gov.pt/documents/10181/0/Relatorio+Anual+2018+-
+VERS%C3%830+FINAL.pdf/f6f79b56-a696-4983-959e-b2c97d467c92



http://www.acm.gov.pt/documents/10181/0/Relatorio+Anual+2018+-+VERS%C3%83O+FINAL.pdf/f6f79b56-a696-4983-959e-b2c97d467c92
http://www.acm.gov.pt/documents/10181/0/Relatorio+Anual+2018+-+VERS%C3%83O+FINAL.pdf/f6f79b56-a696-4983-959e-b2c97d467c92
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afrodescendentes e a comunidade brasileira, de modo a garantir que ndo haveria uma
sobrevalorizagdo de um grupo sobre o outro na auscultacao, avaliagdo e andlise dainformacdo
recolhida.

A histériadas Comunidades Ciganas em Portugalremontaao Séc. XV, tendo esta minoria étnica
permanecido na Peninsula Ibérica desde entdo, sendo hoje a Unica minoria étnica autdctone,
tanto em Portugal como em Espanha, ndo havendo, contudo, o reconhecimento legal desse
estatuto. Tém uma histdria de praticas socioculturais diferentes da comunidade maioritaria,
tendo um histdérico de exclusdo social associado.

Quanto a comunidade afrodescendente, a sua histéria estd fortemente ligada ao colonialismo
portugués, sendo hoje constituida, nasua larga maioria, por descendentes de pessoas naturais
das ex-coldnias ou, mais recentemente, dos PALOP — Paises Africanos de Lingua Ofidial
Portuguesa. E ainda de referir que um elevado nimero de pessoas afrodescendentes em
Portugal sdo portuguesas, muitas delas nascidas em Portugal, e muitas outras obtiveram a
nacionalidade portuguesa, sobretudo entre 2007 e 2017, em que cerca de meio milhdo de
pessoas (449.691) adquiriram a nacionalidade devido as alteracdes produzidaspela Lei Orgénica
2/2006°.

No que diz respeito a comunidade brasileira, sdo imigrantes de um pais pertencente a
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) da Américado Sul, sendo a lingua uma das
principais razdes apontadas para a escolha de Portugal como pais europeu de destino, bem
como o facto de haver uma relacgdo histérica profunda e um acordo bilateral de reciprocidade
em direitos de cidadania entre os dois paises. E, hoje, a maior comunidade imigrante em
Portugal, correspondendo a 20,3% do seu total, segundo dados do Servico de Estrangeiros e
Fronteiras mencionados no Relatério do Observatério das Migracbes, Imigragcdo em Numeros —
Relatdrio Estatistico Anual 2018.

Com o objetivo de auscultacdo, foiaprovadoem dezembro de 2018, em reunido da Subcomissdo
para a Igualdade e Nao Discriminacdo o mapa das entidades a ouvir entre fevereiro e julho de
2019:

Data Audicao Entidades

8 de | Audicdo publica as comunidades Afrodescendentes e Brasileira, | Casa do Brasil
fevereiro | no ambito da preparagdo do Relatérioaelaborarsobre racismo, | Cyntia de Paula
xenofobia, e discriminagdo étnico-racial em Portugal

2 Observatério das Migragdes, Imigracdo em Nimeros, Relatério Estatistico Anual de 2018. Disponivel
no link:
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relat%C3%B3rio+Estat%C3%ADsti%20co+Anua
[4+2018+%E2%80%93+Indicadores+de+integra %C3%A7 %C3%A30+de+Imigrant%20es.pdf/00de4541 -
blad-42ed-8ce9-33056321ecdb



https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relat%C3%B3rio+Estat%C3%ADsti%20co+Anual+2018+%E2%80%93+Indicadores+de+Integra%C3%A7%C3%A3o+de+Imigrant%20es.pdf/00de4541-b1ad-42ed-8ce9-33056321ecdb
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relat%C3%B3rio+Estat%C3%ADsti%20co+Anual+2018+%E2%80%93+Indicadores+de+Integra%C3%A7%C3%A3o+de+Imigrant%20es.pdf/00de4541-b1ad-42ed-8ce9-33056321ecdb
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relat%C3%B3rio+Estat%C3%ADsti%20co+Anual+2018+%E2%80%93+Indicadores+de+Integra%C3%A7%C3%A3o+de+Imigrant%20es.pdf/00de4541-b1ad-42ed-8ce9-33056321ecdb
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Link:http://www.canal.parlamento.pt/?cid=3633&title=audicao-
publica-a-comunidade-de-afrodescendentes-e-comunidade-
brasileira

Amnistia
Internacional
Portugal — Susana
Silva

Associacdao DJASS —

Associagdo de
Afrodescendentes —
Beatriz Dias
Associagao
Caboverdeana -

Filipe Nascimento

Associagdo Cultural
Moinho da
Juventude — Flavio
Almada e Jakilson
Pereira

Deputados(as):
Catarina Marcelino,
PS (Relatora); Elza
Pais, PS (Presidente
Subcomissao
igualdade e Nao
Discriminagdo);
Sandra Pereira, PSD;
Isabel Alves Moreira,
PS; José Manuel
Pureza, BE; Vania
Dias da Silva, CDS-
PP; Hélder Amaral,
CDS-PP; Rita Rato,
PCP

Outras intervengdes
durante o debate:

José Semedo

Cristina Rolddo -
Investigadora

Anabela Rodrigues —
Teatro do Oprimido



http://www.canal.parlamento.pt/?cid=3633&title=audicao-publica-a-comunidade-de-afrodescendentes-e-comunidade-brasileira
http://www.canal.parlamento.pt/?cid=3633&title=audicao-publica-a-comunidade-de-afrodescendentes-e-comunidade-brasileira
http://www.canal.parlamento.pt/?cid=3633&title=audicao-publica-a-comunidade-de-afrodescendentes-e-comunidade-brasileira
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Flora Silva -
Associacao Olho
Vivo

Maria Jodao — ADA —
Unidos de Cabo-
Verde

19
margo

de

Audicdo publica as comunidades ciganas, preparatéria do
relatério a elaborar sobre Racismo, Xenofobia e Discriminagdo
Etnico-Racial em Portugal

Link:

http://www.canal.parlamento.pt/?cid=3774&title=audicao-
publica-a-comunidade-cigana

Letras Nomadas -
Associagdo de
Investigacao e
Dinamizacdo das
Comunidades

Ciganas — Olga
Mariano e Bruno
Goncgalves

SOS Racismo — José
Falcao

AMEC - Associagao
de Mediadores
Ciganos em Portugal
—Prudéncio Canhoto

EAPN Portugal/Rede
Europeia Anti
Pobreza—Marialosé
Vicente

Associagdo  Silaba
Dindmica - Luis
Romao

Deputados(as):
Catarina Marcelino,
PS (Relatora); Elza
Pais, PS (Presidente
Subcomissdo
igualdade e Nao
Discriminagao);
Laura  Magalhaes,
PSD; Isabel Alves
Moreira, PS; Maria
da Luz Rosinha, PS;
José Manuel Pureza,



http://www.canal.parlamento.pt/?cid=3774&title=audicao-publica-a-comunidade-cigana
http://www.canal.parlamento.pt/?cid=3774&title=audicao-publica-a-comunidade-cigana
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BE; Vania Dias da
Silva, CDS-PP.

Outras Intervengdes
durante o debate:

Adérito Montes -
APODEC, Associagao
Portuguesa de
Desenvolvimento da
Etnia Cigana

Susana Silveira —
Associagdao Costume
Colossal -
Associagdo para a

Integragao das
Comunidades
Ciganas
30 de | Audicdo conjunta a especialistas em comunidades ciganas, no | Olga Magano -
abril ambito da preparacdo do Relatdrio a elaborar sobre racismo, | Professora da
xenofobia, e discriminagdo étnico-racial em Portugal Universidade Aberta
Link: Mirna Montenegro—
Educadora de
http://www.canal.parlamento.pt/?cid=3956&title=audicao- Infancia
conjunta-de-especialistas-das-comunidades-ciganas
Maria do Rosario
Carneiro -
Professora da
Universidade
Catdlica
Daniel Seabra Lopes
— Professor do ISEG
13 de | Audicdo conjunta a especialistas em afrodescendentes e na | Catarina Reis
maio comunidade brasileira, no ambito do Relatdrio sobre racismo, | Oliveira -
xenofobia e discriminagdo étnico-racial em Portugal Observatério  das
Migragdes
Link:
http://www.canal.parlamento.pt/?cid=4007&title=audicao- Mamadu Ba -
conjunta-a-especialistas-das-comunidades-afrodescendentes-e- | Ativista/SOS
br Racismo



http://www.canal.parlamento.pt/?cid=3956&title=audicao-conjunta-de-especialistas-das-comunidades-ciganas
http://www.canal.parlamento.pt/?cid=3956&title=audicao-conjunta-de-especialistas-das-comunidades-ciganas
http://www.canal.parlamento.pt/?cid=4007&title=audicao-conjunta-a-especialistas-das-comunidades-afrodescendentes-e-br
http://www.canal.parlamento.pt/?cid=4007&title=audicao-conjunta-a-especialistas-das-comunidades-afrodescendentes-e-br
http://www.canal.parlamento.pt/?cid=4007&title=audicao-conjunta-a-especialistas-das-comunidades-afrodescendentes-e-br
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André Costa Jorge —
Servico Jesuitas aos
Refugiados

Cristina Roldao -
Professora do ESSE
Setubal

Miguel Vale de
Almeida — Professor
do ISCTE

Marta  Aradjo -
Professora da
Universidade de
Coimbra

Deputados(as): Elza
Pais, PS (Presidente),
Catarina Marcelino,
PS (Relatora); Isabel
Alves Moreira, PS

31
maio

de

Audicdo conjunta a entidades publicas, no ambito do Relatério
sobre racismo, xenofobia e discriminagdo étnico-racial em
Portugal

Link:

http://www.canal.parlamento.pt/?cid=4067&title=audicao-
conjunta-no-ambito-do-relatorio-sobre-racismo-xenofobia-e-d

Alto-comissario para
as Migragbes —
Pedro Calado

Presidente do IRUH
— Isabel Dias

Subinspetor da IGAI
— Paulo Ferreira

Diretor-Geral da
DGRSP - Romulo
Mateus

Inspetora-Geral da
ACT - Luisa
Guimarades

Subdiretora-Geral
da DGE - Eulalia
Alexandre



http://www.canal.parlamento.pt/?cid=4067&title=audicao-conjunta-no-ambito-do-relatorio-sobre-racismo-xenofobia-e-d
http://www.canal.parlamento.pt/?cid=4067&title=audicao-conjunta-no-ambito-do-relatorio-sobre-racismo-xenofobia-e-d
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Subdiretora-Geral
da DGEstE — Florbela
Fernandes

Tenente-General da
GNR (Guarda
Nacional
Republicana) — Rui
Clero

Superintendente-
Chefe da PSP (Polida

de Seguranca
Pablica) -  Luis
Farinha

Deputados(as): Elza
Pais, PS (Presidente),
Catarina Marcelino,
PS (Relatora), José
Pureza, BE, Rita
Rato, PCP

26
junho

de

Audicdo conjunta aos Secretdrios de Estado Adjunta e da
Administracdo Interna, do Emprego e Formacao Profissional, e da
Educagao

Link:

http://www.canal.parlamento.pt/?cid=4154&title=audicao-
conjunta-dos-secretarios-de-estado-da-educacao-adjunta-e-da-
a

Secretaria de Estado
Adjunta e da
Administragao
Interna  —  Isabel
Oneto

Secretariode Estado
do Emprego e
Formagao
Profissional—Miguel
Cabrita

Secretario de Estado
da Educacdo - Jodo
Costa

Deputados(as): Elza
Pais, PS (Presidente),
Catarina Marcelino,
PS(Relatora), Sandra
Pereira, PSD, Isabel
Moreira, PS, Carla
Tavares, PS, Maria

10



http://www.canal.parlamento.pt/?cid=4154&title=audicao-conjunta-dos-secretarios-de-estado-da-educacao-adjunta-e-da-a
http://www.canal.parlamento.pt/?cid=4154&title=audicao-conjunta-dos-secretarios-de-estado-da-educacao-adjunta-e-da-a
http://www.canal.parlamento.pt/?cid=4154&title=audicao-conjunta-dos-secretarios-de-estado-da-educacao-adjunta-e-da-a
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Augusta Santos, PS,
Sandra Cunha, BE

Também neste contexto foram aprovadas as visitas a realizar entre fevereiro e julho de 2019:

Data Visita Entidades
11 de fevereiro | Braganca (comunidades | Servico da Pastoral das Migra¢gdes e Minorias
ciganas) Etnicas da Diocese de Braganca-Miranda
o Acampamento dos | Camara Municipal de Braganca
Formarigos
Deputadas:
e Bairro da Mae D'Agua
Angela Guerra (PSD)
o Acampamento do

Cruzamento de Donai

e Comunidade de Sortes

Sandra Pereira (PSD)
Catarina Marcelino (PS)
Helena Roseta (PS)

Maria Manuel Rola (BE)

14 de abril

Coimbra
ciganas)

(comunidades

e Centro de estago
habitacional de Coimbra

* Escola EB1 do Ingote

e Associacdo Cigana de
Coimbra

e Bairros do Planalto e do
Ingote

¢ Projeto Escolhas Trampolim

Associacdo Cigana de Coimbra
Camara Municipal de Coimbra

Juntade FreguesiadaUnido de Freguesias de Eiras
e S3o Paulo de Frades

Alto Comissariado para as Migracées (ACM)
Deputados(as):

Ana Oliveira (PSD)

Elza Pais (PS)

Catarina Marcelino (PS)

Pedro Coimbra (PS)

11
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José Manuel Pureza (BE)

6 de maio Moura (comunidades | Associagao Silaba Dinamica
ciganas)
Associacdo Letra Némadas
¢ Escola EB2 de Moura
Camara Municipal de Moura
e Acampamento do Largo da
FeiraVelha Alto Comissariado para as Migra¢des (ACM)
* Bairro do Girassol Deputados(as):
* Projeto Escolhas—ADC Catarina Marcelino (PS)
Moura (Associacdo para o
Desenvolvimento do Nuno S& (PS)
Concelho de Moura)
Jodo Dias (PCP)
14 de junho Amadora — Cova da Moura | Associacdo Cultural Moinho da Juventude
(afrodescendentes)
Deputadas:
e Escola Secunddria Dr.
Azevedo Neves Catarina Marcelino (PS)
e Bairro do Alto da Cova da | Rita Rato (PCP)
Moura
¢ Associacdo Cultural Moinho
daJuventude
28 de junho Loures (afrodescendentes) | START.SOCIAL- CooperativaSécio-Educativa para

e Casada Culturade Sacavém
® Bairro da Quinta do Mocho

e Reunido com associagdes e
entidades locais

Desenvolvimento Comunitério, C.R.L.

U.J.A.P.-Unido de
Portugal

Juventude Angolana em

Associacdo Mocho +

Prosaudesc- Associacdo De Promotores De Saude
Ambiente E Desenvolvimento Socio — Cultural

Capacitare
Plataforma para a Reflexdo Civica dos
Afrodescendentes
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Agrupamento de Escolas Eduardo Gageiro
Camara Municipal de Loures
Deputada:

Catarina Marcelino (PS)

1 de julho Peninsula de Setubal | Associagdo Cabo Verdiana do Vale da Amoreira
(afrodescendentes e
comunidades ciganas) Junta de Freguesia da Unido das Freguesias da
Baixa da Banheira e Vale da Amoreira
e Bairro da Bela Vista e
Quinta da Parvoice —Setubal [ CAmara Municipal da Moita
e Vale da Amoreira e | Deputados(as):
Associacdo Cabo Verdianado
Vale da Amoreira - Moita Catarina Marcelino (PS)
* Projeto da Associagdo para | Joana Mortagua (BE)
o Desenvolvimento das
Mulheres Ciganas | Bruno Dias (PCP)
Portuguesas (AMUCIP) -
Seixal
2 de julho Cascais — Estabelecimento | Diretora do Estabelecimento — Dr.2 Maria de
Prisional de Tires Fatima Andrade Corte
¢ Reunido com a direcdo Diretor-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais
(DGRSP) —Dr. Rdmulo Mateus
e Visita a Casa das Mae e
contacto com reclusas Deputadas:
Elza Pais (PS)
Catarina Marcelino (PS)
8 de julho Diretorado Estabelecimento—Dr.2 Maria da

e Reunido com adirecdo
e Visita as instalacbes e
contacto com reclusos

Conceic¢do Duarte Fernandes Gralha

Diretor-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais
(DGRSP) — Dr. Rdmulo Mateus
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Foram entregues os seguintes documentos pelas entidades ouvidas, que se encontram
depositados nos Servicos da Comissao:

Iniciativa Data Documentagao entregue
Audicio biblica s - — :
udigdo publica as comun'ldédes 8 de‘ Ndo foientregue documentag¢do
afrodescendente e brasileira fevereiro
Audicdo publl.ca as comunidades 19 de Fotografias do orador José Falcdo
ciganas margo
Audicdo conjunta a especialistas
em afrodescendentes e da 13 de maio | Ndo foi entregue documentacdo
comunidade brasileira
Audica junt ialist . ~
udicao COHJUI.’I ad espema 131351 30 de abril Apresentacdo - Olga Magano [formato PDF]
em comunidades ciganas
Apresentacdo — Alto-comissario para as
Migragoes [formato PDF];
Acesso a nacionalidade portuguesa: 10 anos
Audicdo conjunta a entidades . da lei em ndmeros;
Gblicas 31 de maio
P MigracGes e Saude em numeros: O caso
portugués;
Indicadores de Integracdo de Imigrantes —
Relatérios Estatistico Anual 2018
Audigdo conjunta dos Membros 26 de maio | Ndo foi entregue documentacgéo
do Governo
. 10 e 11 de |Servico da Pastoral das Migracbes e Minorias
Visita a Braganc¢a L . .
f . Etnicas | Diocese de Braganca-Miranda
evereiro
[formato DOC]
o _ A apresentagdo do Projeto Escolhas
Visita a Coimbra 15 de abril | Trampolim nédo foi enviada apesar de
solicitada.
Observatorio_Escolhas [formato PDF
Apresentacdo de consoércio - Despertarte |
Visita a Moura 6 de maio |[formato PDF
Apresentacdo de consdrcio - Despertarte |l
[formato PDF]
- 14 de o . ~
Visita a Amadora junho Ndo foientregue documentagdo
- 28 de o . ~
Visita a Loures junho Ndo foientreque documentag¢do
. , . . . Kit pedagdgico Romano Atmo (Alma Cigana)
\ [, M I {1 Ih
isita a Setubal, Moita e Seixa dejulho CAMUCIP
Visita ao Estabelecimento ) Informagdo - Estabelecimento Prisional de
2 de julho

Prisional de Tires

Tires [formato PDF
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http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a464451554e455445637655306c4f5243394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a554e7662576c7a633246764c32517a595745334e4751314c5751324e5759744e4755344e793035597a6c684c5445304e7a52694f5745344e7a51344e5335775a47593d&fich=d3aa74d5-d65f-4e87-9c9a-1474b9a87485.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a464451554e455445637655306c4f5243394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a554e7662576c7a633246764c7a49774f575a6a5a5751314c5745774d5449744e4467354e533169595746684c5445344f5455334e446334597a5a6b4d7935775a47593d&fich=209fced5-a012-4895-baaa-18957478c6d3.pdf&Inline=true
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/440932/Caderno+Estat%C3%ADstico+1+Nacionalidade+FINAL.pdf/59ef2881-30c8-43f8-b917-fc878a7692a0
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/440932/Caderno+Estat%C3%ADstico+1+Nacionalidade+FINAL.pdf/59ef2881-30c8-43f8-b917-fc878a7692a0
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/440932/Caderno+Estat%C3%ADstico+OM+%232+%E2%80%9CMigra%C3%A7%C3%B5es+e+Sa%C3%BAde+em+N%C3%BAmeros+-+o+caso+portugu%C3%AAs%E2%80%9D.pdf/f553a541-cb52-4036-bb31-46843ca4fdab
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/440932/Caderno+Estat%C3%ADstico+OM+%232+%E2%80%9CMigra%C3%A7%C3%B5es+e+Sa%C3%BAde+em+N%C3%BAmeros+-+o+caso+portugu%C3%AAs%E2%80%9D.pdf/f553a541-cb52-4036-bb31-46843ca4fdab
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relat%C3%B3rio+Estat%C3%ADstico+Anual+2018+%E2%80%93+Indicadores+de+Integra%C3%A7%C3%A3o+de+Imigrantes.pdf/00de4541-b1ad-42ed-8ce9-33056321ecdb
https://www.om.acm.gov.pt/documents/58428/383402/Relat%C3%B3rio+Estat%C3%ADstico+Anual+2018+%E2%80%93+Indicadores+de+Integra%C3%A7%C3%A3o+de+Imigrantes.pdf/00de4541-b1ad-42ed-8ce9-33056321ecdb
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a464451554e455445637655306c4f5243394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a554e7662576c7a633246764c32557a597a6c6c596d517a4c545669595441744e446869597930354e544e694c5445775957457a5a6a51314d3259794d7935775a47593d&fich=e3c9ebd3-5ba0-48bc-953b-10aa3f453f23.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a464451554e455445637655306c4f5243394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a554e7662576c7a633246764c324e6b4f5445784e54526d4c5441314e7a41744e444e6a4d7930344d6a41794c546b784e44526b596a41794e4441344d5335775a47593d&fich=cd91154f-0570-43c3-8202-9144db024081.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a464451554e455445637655306c4f5243394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a554e7662576c7a633246764c7a67314e44646c4e54466d4c5451795a5759744e44466a4e693035596a557a4c574d795a44466859574d314e57497a5a5335775a47593d&fich=8547e51f-42ef-41c6-9b53-c2d1aac55b3e.pdf&Inline=true
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a464451554e455445637655306c4f5243394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a554e7662576c7a633246764c7a566b4e6a51784f4467794c546c695a6a67744e4449355a4331694d446c6d4c5455324d6a55324f474532596a63325a4335775a47593d&fich=5d641882-9bf8-429d-b09f-562568a6b76d.pdf&Inline=true
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Visita ao Estabelecimento

Informacdo - Estabelecimento Prisional do

Prisional do Linho 8 de julho Linh¢ [formato PDF]
Apresentacdo de Rossalina Latcheva
formato PDF]
Dados FRA - Portugal [formato PDF]
Subgroup on Equality Data - FRA [formato
PDF]
Apresentacdo de Alexandra Castro - Politicas
de Habitacdo e Comunidades Ciganas em
Portugal [formato PDF

Conferéncia Final 9 de julho | Apresentacdo de Rui Pena Pires [formato

PDF]

Apresentacdo de Juliana Santos Wahlgren
[formato PPT] [formato PDF]

Apresentacdo de Maria José Casa-Nova
[formato PPTX] [formato PDF]

Intervencdo - Deputado Duarte Marques

(PSD) [formato PDF]
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Il — AudigGes Publicas

As audic¢des publicas foram definidascomo os primeirostrabalhos paraaproduc¢do do relatério,
porque foi considerado fundamental que aqueles e aquelas que sdo alvo do racismo, da
xenofobia e da discriminagdo fossem ouvidos em primeiro lugar, trazendo asua perspetivaea

sua experiéncia para o conteudo que se traduzirad no texto final do relatério.

As entidades que foram ouvidas nas audi¢des publicas foi solicitado que se debrucassem sobre
1 de 6 dreas tematicas:

Participacdo Politica

Q
— —

b) Justicae Seguranca
c) Educagdo

d) Habitagdo

e) Trabalho/Emprego
f) Saude

a) - Participagao Politica

A participacdo politica @ um tema muitissimo relevante, umavez que no sistemade democracia
representativa portugués hd umaauséncia acentuada de pessoasafrodescendentes, imigrantes
e das comunidades ciganas. A titulo de exemplo, no Parlamento Portugués, em 230
Deputados(as) apenas 2 sdo negros, ndo havendo eleitos(as) das comunidades ciganas ou das
comunidadesimigrantes com acordo de reciprocidade politicacomo sdo os casos do Brasil e de
Cabo Verde.

Para falar sobre este tema, na audigdo publica a afrodescendentes e a comunidade brasileira,
foi convidadaa Casa do Brasil que se fezrepresentar pela suaPresidente, Cyntiade Paula, e na
audicdo publicaas comunidades ciganas, foi convidada a Associacdo Letras Ndmadas que se fez
representar pelasuaPresidente, Olga Mariano, e pelo seu Vice-Presidente, Bruno Gongalves.

Falta de representatividade das minorias étnico-raciais no quadro politico nacional.

A democracia representativa em Portugal ndo espelha a representagdo das minorias étnico-
raciais, havendo um sentimento por parte destes grupos de exclusdo da esferado poder de

decisdo sobre as suas préprias vidas que os impede da possibilidade de serem agentes de
mudanca e transformacdo nas suas comunidades.

Esta ideia é expressa pelo e pelas intervenientes, e espelha com clareza que as pessoas
afrodescendentes, brasileiras e ciganas ndo se sentem representadas pelo poder politico.

Cyntia de Paula refere, - “Uma questdo que consideramos muito importante é a falta de
interesse dos partidos politicos em ter pessoas imigrantes nos papéis principais. Sentimos que
as comunidadesimigrantes —e aqui vou falarda minha, a brasileira, que é amaiorde Portugal -
nao estdo representadas no poder (...). Quantas pessoas temos nas Juntas de Freguesia, nas
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Camaras Municipais e nesta Casa que nos recebe hoje? Quantas pessoas imigrantes estdo de
facto no poderde decisdo?(...) Acho que ha aqui um caminho muito grande a desconstruirem
relagdo aos partidos politicos, e isso é urgente”.

No mesmo sentido, diz Olga Mariana: “Os ciganos, como todos sabemos, ainda ndo estdo
representadosqueranivellocal, queranivel nacional. Bastaver no Parlamento quantas pessoas
ciganas existem. Se falarmos em minorias, verificamosque ndo é sd a representacao cigana que
nao esta representada, mas também a populacio afrodescendente. Onde é que ela esta? (...
Relativamente anossa representagao politica nas listas, quando nos sdo enderegados convites
pelos partidos, é praticamente sé um «faz de conta». E importante dar-nos voz, porque nds
fazemos a mudanca”.

Ao que Bruno Gongalves acrescenta, “Gostaria de salientar que cada vez mais temos
portugueses ciganos com consciéncia politica e vontade de participar politicamente. (...)
Precisamos sé de grandes oportunidades e que ndao tenhamos um papel secunddrio nesta
questdo da participagdo politica. Acho que muitos de nés somos também capazes de construir,
de melhorar e de enriquecer as nossas cidades a nivel local, mas também temos alguns
portugueses ciganos com capacidade para enriquecer a nivel nacional e fazer politica”.

Défice de informagdo/formacgido destes grupos.

Ha, claramente, por parte das comunidades afrodescendente, brasileira e ciganas, uma
compreensao de que para uma maior participacdo politica é necessaria informacdo sobre os
processos politicos e a capacitacdo paraa intervencao politica, porque partemem desvantagem
relativamente acomunidade maioritaria e é necessario refor¢car conhecimento e competéncias.

Refere Cyntiade Paula “A questdo que identificdAmos para os poucos que podem exercer os seus
direitos, tem a ver com a falta de informacdo. Consideramos que a informacdo e a divulgacdo
que tem havido — e eu até reconhecgo algum esforco do ACM (Alto Comissariado para as
MigragGes) que criou, ha dois ou trés anos, o Gabinete de Apoio ao Recenseamento —é, ainda,
muito, muito pequenae é preciso, do meu ponto de vista, enquanto ativistatambém, criarum
mecanismo para que essasinformagdes possamchegar as poucas pessoas que tém esse direito”.

Quanto as comunidades ciganas, Olga Mariano acentua: “Enquanto Letras Nomadas, temos um
projeto, que é a Academia de Politica, em que convidamos varios partidos representados no
Parlamento e falamos exatamente sobre politica e damos ferramentas sobre politica aos nossos
cidadaos e as nossas comunidades ciganas. Ja levamos quase todos os partidos representados
no Parlamento parafalarsobre o que é a politica, paradarmos essas ferramentas. Portanto, nés
estamos aptos para intervir, para participar e para fazer a mudancga”.

Estas duas referéncias, querao Gabinete de Apoio ao Recenseamento do ACM, quer a Academia
de Politicapromovida pela Associacdo Letras Némadas em parceriacom o Conselho da Europa,
sdo exemplos, a que se poderiam juntar outros, de associacdes de afrodescendentes e
imigrantes, para estimulara participacao politica, passiva e ativa, destas comunidades. Contudo,
fica patente, pelasintervengdes, que é necessario que os partidos politicos se consciencializem
da necessidade de representacao destas comunidades nas listas que apresentam a eleigdes
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locais, nacionais e europeias, e que desenvolvam mecanismos de envolvimento dos cidaddos e
das cidadas destas comunidades nas suas estruturas e atividades.

Podemos afirmar que ha uma autorreflexado sobre a necessidade de participacdo politica e de
representatividade das préprias comunidades visadas por este relatdrio. A ideia que mais
trespassadasintervencdes sobre o tema da participacdo politicanas duas audi¢Ges publicasé a
da necessidade de fazerem parte dos processos de decisdo sobre as suas vidas e sobre as suas
comunidades.

Diz Cyntia Paula, “Se ndo me vejorepresentada nas pessoas que decidem a mudanca da minha
propriavida, que interesse vou ter em votar ou em procurar saber?”

AcrescentaBruno Gongalves: “Nds fazemos politicatodos os dias, mas a politica que queremos
fazer é também estar representados. Isso faz-nosfalta, porque sé assim é que também podemos
ser os individuos ou os proprios condutores do nosso préprio processo. (...) Entendo que era
importante que também pudéssemos participar, porque acho que mesmo a politicanao é para,
mas é com”.

b) —Justica e Seguranga

A justica e a seguranca sdo areas em que referir a existéncia de a¢des ou atos que tém
pressupostos de racismo, xenofobia e discriminacdo étnico-racial é sensivel do ponto de vista
institucional e social. Estarealidade tem sido evidenciada por um conjunto de acontecimentos
gue tém criado tensdes em determinados territdrios, com casos como o julgamento dos polidas
da esquadra de Alfragide e os acontecimentos do Bairro da Jamaica.

E tambémimportante referir que algumas Organizag¢des Internacionais tém levantado questdes
sobre acontecimentos ocorridos em Portugal nos seus relatdrios, como referiu arepresentante
da AmnistiaInternacional naaudicdo publicaa afrodescendentes e a comunidade brasileirg, e,
como estd vertido nas recomendagdes e sugestdes do Grupo de Trabalho do Conselho de
Direitos Humanos das NacGes Unidas,a Portugal - no ambito da sua Revisdo Periddica Universal,
que decorreu entre 6 e 17 de maio de 20193-, no uUltimo Relatério do Comité Europeu para a
Prevencdo daTortura e das Penas ou Tratamentos Desumanos ou Degradantes?, e no Relatdrio
da Comissdo Europeia Contra o Racismo e a Intolerancia®.

Para abordar esta tematica, estiveram presentes, na audi¢do publica a afrodescendentes e a
comunidade brasileira, a Amnistia Internacional Portugal, representada pela perita Susana Silva
e na audig¢do publicaas comunidades ciganas, 0 SOS Racismo, representado pelo dirigente, José
Falcdo.

3 Link: https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR3802232019ENGLISH.PDF
4 Link: https://rm.coe.int/168078e1c8
5 Link: https://rm.coe.int/fifth-report-on-portugal-portuguese-translation-/16808de7db
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Necessidade de maior concretizagdo e resultados face as queixas e melhoria na classifica¢gdo
processual

Ha uma identificacdo da representante da Amnistia Internacional de uma discrepancia entre o
numero de queixas apresentadas a CICDR- Comissao Paraa Igualdade e Contraa Discriminagdo
Racial e as condenacgGes dairesultantes, denotando que ha dificuldades processuais qu e levam
a estesresultados. Também naIGAl — Inspecdo Geral da Administracdo Interna-,hd um nimero
reduzido de processos sobre praticas discriminatdrias por parte de agentes de seguranca.
Contudo, no que respeitaaabusos de autoridade e a ofensasaintegridade fisica, hd um nimero
mais elevado de denlncias, que ndo se sabe se tém alguma motivacdo de discriminacdoou de
racismo associada. Segundo a oradora, estes problemas — discrepancia entre o nimero de
queixas e de condenagdes na CICDR e a classificacdo das queixas nalGAIl - estdoidentificadose
necessitavam de ser avaliados e esclarecidos.

Refere SusanaSilva, “Paradarum contexto dos nimeros da CICDR, recordo que, de acordo com
o seu Ultimo relatdrio, de 2017, a CICDR recebeu 179 queixas, das quais 44 deram origem a
processos de contraordenacdo, queixas estas que sdo apresentadas por discriminagao, sendo
gue 38% tiveram por base a origem racial e étnica, 22,3% a nacionalidade, e 21,8% a cor da pele
- sdo dados de 2017, recolhidos na vigéncia da lei anterior a Lei n293/2017. Gostaria de dizer
porgue é relevante que, em face de todas estas queixas, poucas sdo aquelas que chegam a
condenacdo. No site da CICDR, conseguimos verificar que, no ano de 2018, existiram cinco
condenacgdes. Nao sabemos se sdo processos que transitaram do ano anterior, mas, de facto,
existe umataxade condenacdo pequena relativamente aos casos denunciados, eimporta-como
ja foirecomendado e precisarei adiante -, conhecer o motivo pelo qual estas condenacdes ndo
existem”.

Diz, ainda, Susana Silva: “O Comité para a Eliminagdo da Discriminagdo Racial, das Nagdes
Unidas, refere que,no que diz respeitoa estadisparidade, é necessario apurar o motivo por que
ha menos condenagdes. Considera que terd de ser feitoum levantamento sobre e ssasituagdo,
mas que este implica uma melhor informagdo das pessoas, implica que os processos
administrativos sejam menos morosos e implica uma série de situacdes que é importante
combater”.

No que dizrespeito aos processos administrativos poralegadas denunciase queixas de violacdo
de direitos fundamentais abertos pela IGAI, a representante da Amnistia Internacional refere:
“Seis destes processos administrativos respeitam a denuncias de praticas discriminatérias {...)
10 dos referidos processos administrativos respeitam a denudncias de abuso de autoridade, e,
262 a ofensas a integridade fisica por parte de forcas de seguranca sob a algada do MAI
(Ministério da Administracdo Interna), desconhecendo-se se, eventualmente ou ndo, baseados
em racismo, xenofobia e discriminagdo”.

E ainda referido que ha denuncias frequentes de uso excessivo da forca por parte das
autoridades sobre os afrodescendentesrelatadas porentidadesinternacionais, nomeadamente
pelo Comité para a Prevencdo da Tortura, do Conselho da Europa.

SusanaSilva conta, “as denuncias que foram feitas pela Comissao Europeia Contrao Racismoe
a Intolerancia (ECRI), referem, entre outras situagdes, o uso excessivo da forga, particularmente,
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sobre pessoas das comunidades afrodescendentes. Esta situa¢cdo ndo é nova, ja havia sido
reportada no iniciode 2018 pelo Comité para a Prevencdo da Tortura, do Conselho daEuropa,
quando referiu quea maior parte das pessoas com quem tinhafalado alegava situa¢des de maus
tratos por parte das autoridades, adiantando que um elevado nimero de pessoas das
comunidades afrodescendentes tinham maisprobabilidade devirema ser afetadas por este tipo
de tratamento”.

Aumento do discurso de 6dio em Portugal.

O aumento do discurso de édio é um problema identificado ao nivel da Europa por varias
entidades taiscomo o Conselho da Europae a Unido Europeia,sendo as redessociais e os 6rgaos
de comunicacdo social veiculos destas mensagens de racismo e xenofobia. Em Portugal, em
particularao nivel das redes sociais, temosvindo a assistira uma escalada de 6dio no discurso
racista contra pessoasimigrantes, refugiados, afrodescendentes e, muito em particular, contra
as pessoas das comunidades ciganas, as quais ja deram origem a queixas na CICDR, sendo, da
andlise das queixas feitas, o grupo étnico-cultural mais visado e vitimado, algumas,
inclusivamente, apresentadas por associa¢des das comunidades ciganas®.

Segundo Susana Silva, “Em face do relatério da Comissdo Europeia Contra o Racismo e a
Intolerancia (ECRI), a preocupacdo relativamente ao discurso de édio em Portugal levou a
recomendacdo para a sua sensibilizacdao, prevencao e erradicagdo, particularmente quando o
veiculo é a Internet. E uma preocupacdo atual e que se refletiu, principalmente na ultima
semana, com a Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminacdo Racial (CICDR) a convidar
6rgdos da comunicacdo social para combater o fendmeno. E uma realidade que tem de ser
combatida e importa reconhecer”.

A propdsitodo caso relatado peloJosé Falcdo sobre a situagao de Santo Aleixo da Restauracdo,
em que houve um conjunto de atos de agressao ao patrimdénio da comunidade cigana, bem
como frases de apelo ao ddio escritas nas fachadas dos edificios, exemplifica o orador “Mostro-
vos este caso, com fotografias deste estilo: « Morte aos ciganos. Ndo queremos ca ciganos»,
«Morte», « Morte», «Morte», «Ladrdes», «Porcos», «Morte»“.

Esta é uma matéria que requer especial atencdo e para a qual é necessdria uma estratégia de
prevencdo e combate ao fenédmeno.

Sentimento de impunidade da comunidade face aos comportamentos racistas e
discriminatdrios

O SOS Racismo, através de José Facdo, optou por trazer casos concretos para ilustrar o que
entende porinjustica e insegurancga, havendonasuaintervengdo umachamadade atengdo para
osentimento de impunidade por parte das pessoas e das comunidades visadas. Também Susana

6Link:www.om.acm.gov.pt/documents/58428/207737/Queixas+Discrimina%C3%A7%C3%A30+Raci al+Cl
CDR+entre+2000+e+2015.pdf/3fd45296-2b94-455b-b866-c8dcec14fb77
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Silva, daAmnistiaInternacional Portugal, refere a questdo daimpunidade, apesar de o fazerde
forma indireta quando refere a classificacao das queixas da IGAL.

Um dos casos a que se refere o representante do SOS Racismo na audi¢do as comunidades
ciganas é uma situacdo que remonta a Janeiro de 2018, na cidade de Portimao, na Escola EB1
Major David Neto, relatando o seguinte: “Recebo umtelefonemade umamae(...) adizer-me o
seguinte: «A escola da minha miuda, primdria, 42 classe, tem uma turma com portadores de
deficiéncia, ciganos, africanos e gente que vemde fora...» (...) Essa turma era sempre barradaa
porta do refeitdrio para que todas as outras turmas entrassem primeiro, independentemente
da ordem de chegada. Esses meninos eram barrados, ficavam a espera que todos entrassem, e
eram colocados ao lado dos caixotes do lixo, no refeitdrio, e acabavam por ter de dividira
comida que lhes tocava (...)".

Diz José Falcdo, “Esta mae denuncia-me isto. Ja tinha falado com a dire¢do da escola, ja tinha
falado com a direcdo do agrupamento, ja tinha falado com a Dire¢do Regional do Algarve, ja
tinha mandado para o Ministério, e nada!”

Também sobre a situagdo em Santo Aleixo da Restauragdo, José Falcdo volta a referir o
sentimento de impunidade: “Eu ndo me canso de falar deste caso, porque é paradigmatico da
incompeténcia e daimpunidade com que estas coisas se fazem”.

Filipe Nascimento, da Associacdo Caboverdeana, refere as dificuldades de acesso ao apoio
juridico - “A protecgdojuridica que existe... se ndo sabem como funciona, direi que, eu, naminha
experiéncia profissional, tive muitos casos em que aconselhava as pessoas a pedir protecdo
juridica, e ja |a vdo meses ou anos — depois, deixeide exercer essa atividade —, e ndo ha
respostada segurancgasocial quanto a essa protecao. Dizer que existe umalei para preveressa
protecdo quando um cidadado é alvo de discriminagdo e, na pratica, ela ndo acontecer, é o
mesmo que estarmos aqui a iludir os observadores, as grandes instituicdes que acompanham o
desenvolvimento da integracdo dos estrangeiros e dos afrodescendentes, e a propria
sociedade”.

E necessério que, na avaliagdo da existéncia ou ndo de impunidade daqueles que sdo
presumiveis agentes de discriminacdo nasociedade portuguesa, seja considerado o sentimento
e percecdo dessa mesma impunidade por aqueles e aquelas que sdo alvo de discriminacdo e
racismo. E fundamental que os cidad3os e cidadas confiem no Estado enquanto garante da
seguranca e dajustica, sendo paratal fundamental que ndo existauma perce¢do de impunidade
e que as pessoas confiem no mecanismo de prote¢do e apoio.

c) — Educagdo

Quando falamos de educagdo numa sociedade democraticacom um sistemade ensino publico
universal, falamos de varios fatores que sdo fundamentais parauma sociedade que promove a
igualdade de oportunidades para todas as criangas. A educacdo, através da escola enquanto
espaco de socializacdo, é um fator determinante para a inclusdo e para a educacdo enquanto
ferramentade conhecimento e saber, sendo esta crucial para o desenvolvimento das criangas,
para o progresso curricular e paraamobilidadesocial ascendente. Contudo, é preciso olhar para
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0 nosso sistemade ensinoe avaliar se existem fatores de segregacdo. O diagnésticoé a primeira
etapa para que possamos encontrar solugdes.

O tema da educagao foi abordado, na audicdo publica a afrodescendentes e a comunidade

brasileira, pelaBeatriz Dias da Associa¢do DJASS, e, naaudi¢do publicaas comunidades ciganas,
pelo Luis Romao da Associagdo Silaba Dinamica.

Diz Luis Romao, “A questdo que se coloca é a seguinte: imaginemos que se juntam as pessoas
gue tém poder de decisdo e identificam o problema. Qual é o problema? O problemaé a
assiduidade, é o absentismo e é o insucesso das comunidades ciganas. Isso é um problema.
Definiu-se o problema”.

Parafraseando Beatriz Dias, “Portanto, nds temos que olhar para as escolas como um local onde
ainda podemos ter politicas publicas de justica e de equidade que possam incluir estes alunos
nos seus sonhos, nos seus desejos, no que eles pretendem fazer enquanto cidadaos”.

Segregacdo étnico-racial na rede escolar e nos percursos curriculares

Havendo um défice estatistico significativo sobrea origem étnico-racial em Portugal, temhavido
algum levantamento de informacdo por parte do Ministério da Educacdo, nomeadamente, o
levantamento sobre o nimero de criangas ciganas a frequentar os diferentes niveis de ensino,
investigacdo e alguns estudos que nos permitem compreender de forma mais aprofundada a
realidade da diversidade étnico-racial nas escolas e os percursos educativos com base neste
critério. Um dos estudos citados na intervencdo de Beatriz Dias, na audicdo publica a
afrodescendentes e a comunidade brasileira, é o trabalho de investigacdo da autoria de Pedro
Abrantes e Cristina Roldao do CIES — Centro de investigacdo de Estudos de Sociologia, com base
em dados do Ministério da Educagdo sobre criangas imigrantes, que conclui que ha
“segregacdo”.”

Diz Beatriz Dias com base no estudo de investigacdo referido, “O que é que os dados nos
mostram? Mostram-nos que as taxas de reprovagdo e de retencdo sdo superiores para 0s
afrodescendentes (...). No 12 ciclo, é de 16%, contra 5% para os portugueses; no 22 ciclo é de
28%, contra 11% para os portugueses; no32ciclo é de 32%, contra 15% para os portugueses; e,
no ensinosecundario, é de 50%, contra 20% para os portugueses. Também verificamos que ha
maiorencaminhamento para os cursos profissionais. Isto acontece: é o dobro no ensino basico
e o triplonoensino secundario e haum menoracesso ao ensino superior. Estes jovens acedem
cinco vezes menos ao ensino superior do que os jovens portugueses brancos ou ndo brancos,
neste caso ndo temos separag¢ao”.

Diz Luis Romao, sobre o mesmo assunto, na audicdo publicaas comunidades ciganas, “Onde ha
um maiornumero de ciganos é no 1.2 ciclo. Desde o norte ao sul do pais, no 1.2 ciclo ha sempre
muitos. Acontece poderemter 14, 15 ou 16 anos e andaremna 4.2 classe. Ndo existia sucesso.

7 ABRANTES, PEDRO; ROLDAO, Cristina.Old and new faces of segregation of Afro-descendant population
inthe Portuguese education system: a case of institutional racism? In: CONFERENCIA INTERNACIONAL DA
SECAO DE EDUCACAO COMPARADA DA SOCIEDADE PORTUGUESA. Edicdes Universitarias Luséfonas,
Lisboa, 2016.
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Depois,temoso2.2 e 0 3.2 ciclosem que haviaduas ou trés criangas e, no ensino secunddrio —
estamos a falar no 10.2, 11.2 e 12.2 anos — era impensavel, principalmente para uma menina
cigana”.

Beatriz Dias acrescenta, “O que é queisto querdizer? Que estes estudantes sdo percecionados
como estudantes que tém caracteristicas diferentes dos outros estudantes. Que caracteristicas
sdo estas? Sdo estudantes problematicos, indisciplinados, com pouco sucesso, nos quais ndo
vale a pena investir tanto ou, entdo, vamos encaminha-los para um curso profissional, porque
assim vamos criar-lhes a possibilidade de terem sucesso. (...) Quando verificamos que, em
Portugal, um em cada trés jovens que termina o ensino secundario acede ao ensino supetrior -
portanto, s6 33% dos jovens que acabam o ensino secunddrio acede ao ensino superior -,
quando fazemos o recorte daraca, verificamos que este nimero baixa drasticamente. Portanto,
é preciso olhar paraisto, é preciso olhar para esta diferenca”.

Luis Romao reforca esta ideia de segregacao no sistema de ensino: “S3o as turmas que ainda
existem nas escolas, s6 de ciganos. Mas a isto consegue-se dar a volta. Ndo sdo turmas sé de
ciganos, sdo os PIEF (Programa Integrado de Educac¢do e Formacgdo), sdo os POC (Programa de
Ocupacdo para Carenciados) ... Ndo sdo turmas so de ciganos. Ele ja repetiu duas vezes o ano,
ndo vai repetir mais uma vez, entdo vamos coloca-lo aqui. S6 que o problema é que sao todos
ciganos!”

Evidentemente que a segregacdo nas escolas se prende também com o contexto social e
cultural, quer das criangas das minorias étnico-raciais, quer da comunidade maioritaria. Luis
Romao expressa-o da seguinte forma: “Criancas habituadas a liberdade — um bairro social é
mesmoisto—até a meia-noite ainda é horade brincar, sé vao a casa para almogar e para jantar,
de resto, é para brincar, e depois chegar a uma sala de aula e estar duas horas sentado numa
cadeira, é quase impossivel. Depois chegam as queixas porque o cigano se portamal (...), enfim”.

Acrescenta: “Depois é o relacionamento com as outras criancas. Vejamos o quanto seria difidl
para um filho vosso chegar a casa e dizer uma coisa como esta: 20 alunos numa turma. Dois
alunos dessa turma sdo da comunidade cigana e ha um menino que faz anos. Os convites sdo
distribuidos a frente de todos os meninos, mas os meninos da comunidade cigana nado sao
convidados. Eu estou a dizer isto com alguma emocdo, porque aconteceu com um familiar, e
custou-me muito”.

Os aspetos focados pelos oradores indiciam uma segregacdo indireta de criangas
afrodescendentes e das comunidades ciganas que precisa de ser avaliada no contexto do
sistemade ensino, partindo do principio deque aescolatem que teracapacidade de se adaptar
as criangas que a frequentam, integrando nasua organizagao e nos seus modelos pedagdgicos
a diversidade social e cultural, em vez de excluir as criangas que ndo se adaptam a um
determinado modelo que é tido como aquele que é o de sucesso.

Conteudos dos curriculos e dos manuais escolares

A necessidade de uma abordagem diferente do ponto de vista curricular dos contributos e da
interacdo dos portugueses com outros povos, nomeadamente com o Continente Africano, que
retire a carga colonial associada, foi referido pela Beatriz Dias, naaudi¢do a afrodescendentes e
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a comunidade brasileira, reforcando a necessidade de trazer para as escolas uma perspetiva de
diversidade cultural positiva queinfluencia o conhecimento sobre os outros e sobre nésprdprios
enguanto comunidade portuguesa.

Citando Beatriz Dias: “Quando falei da nossa herancga colonial, desta ideia luso-tropicalista
humanista, do modo portugués de estar no mundo, esse modo exclui toda a histéria de
civilizagdes e civilizagdes que deram contributos importantissimos para a sociedade em geral.
Para além de terem dado um contributo paratoda a riqueza e desenvolvimento econdmico das
nacdes europeias, deram um contributo fundamental para o que é a civilizacdo europeia hoje,
e este contributo é completamente negligenciado, é retirado dos curriculos, é uma histéria que
ndo é contada, é completamente invisibilizada e deve ser incluida nos curriculos e na forma
como a histdria é contada, poruma questdo de justica. (...) E preciso revisdocurricular, é predso
incluir estes assuntos nos curriculos, é preciso acabar também com a segregacao territorial”.

Para que hajauma perspetivade igualdade e ndo discriminagdo nasociedade é necessdrio que
o sistema de ensino tenha a capacidade de transmitir uma visao da histdria capaz de abordar
diferentes pontos de vista e que permita um pensamento critico sobre os diferentes
acontecimentos e os diferentes momentos histéricos.

Papel e Estatuto do Mediador Sociocultural

A experiéncia da mediacdo sociocultural tem vindo a revelar, em Portugal e noutros paises
europeus, que é eficaz na inclusdo de minorias étnicas e de imigrantes. A existéncia de uma
pessoaemquem o grupo confia e que fazamediagdo com as instituicdes temtrazido resultados
muito positivos na educac¢do, no que diz respeito ao combate ao absentismo e abandono
escolar, e nasaude, no que dizrespeito aumamelhorcompreensdo, por parte dos profissionais,
da culturados utentes, e, por parte dos utentes, aumamelhorcompreensao do funcionamento
do sistema e dos cuidados de saude, para dar alguns exemplos.

A experiéncia, em Portugal, de contratacdo de mediadores socioculturais, na maior parte dos
casos, tem estado dependente de programas de financiamento dirigidos a Municipios e
Organiza¢Oes Nao Governamentais. Acresce o facto de a profissdo nao ter estatuto préprio o
gue leva a que os mediadores sejam contratados como assistentes operacionais, categoria
profissional em que cabem as fung¢des mais indiferenciadas e menos qualificadas da
Administracdo Publica.

Sobre este tema diz Luis Romao, “O mediador escolar é extremamente importante para o
sucesso das comunidades ciganasna educacdo. E extremamenteimportante! Istoque fique bem
claro, e vou explicar o porqué. Eu sou mediador ou sou assistente operacional, como lhe queiram
chamar, ha 17 anos. Eu, quando fui trabalhar para a escola, lembro-me que ndo havia ninguém
no jardim de infancia. Ndo era habito. Os pais de criancas com 8 anos pensavam que os mitdos
ainda eram pequeninos e com trés anos diziam: «O meu filho ainda é um bebé parair para a
escola». Istoacontece na comunidade cigana. Mas, depois, ao teremum mediadorna escola, a
confianca comecou a ser outra. Ndo quer dizer que os ciganos sejam menos do que 0s outros.
Se os outros vao porque é que os ciganos também ndo tém que ir? Mas, se existe este problema
e se se consegue resolvé-lo com um mediador, por que é que nao se coloca um mediador?”
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Diz ainda, referindo-se ao Concelho de Elvas, “De ha 17 anos para cd, nds conseguimos que o
jardim de infancia,hoje, estejacheio de turmas onde existem muitos meninos ciganos. O jardim
de infancia da Escolade Santa Luzia, por exemplo, tem duas turmas e, se calhar, 15 miudos sdo
ciganos, o que é uma luta que se conseguiu ganhar. No 4.2 ano, continuamos a ter muitos, mas
agora ja tém sucesso. Temos cerca de 30 criangas a frequentar 0os 5.2 ao 9.2 anos, e nos 10.2,
11.2 e 12.2 anos, temos uma grande vitdria, temos cerca de 15 criancas a estudar. Ou seja, isto
foi trabalho do mediador”.

Refere porfim “Eutrabalhei 17anos como assistente operacional, ndo é vergonhanenhuma. Eu
fiz o meu trabalho, mas eu ndo desempenhava fun¢bes de assistente operacional,
desempenhavafuncdes de mediador quando convinhaaescola, porque duranteasfériaseu era
assistente operacional. Mas pronto! A minhalutafoi esta e acho que é uma lutaque todos nés
travamos ha muitos e muitos anos, porisso, de uma vez por todas — que se oica, por favor —,
que o estatuto de mediador passe a fazer parte do Ministério da Educagao”.

H3, de facto, o reconhecimento dos resultados da mediagao sociocultural, em particular, no
trabalho com as comunidades ciganas, sendo identificados como problemas a auséncia de um
estatuto profissional e a continuidade contratual, atualmente dependente da aprovagao de
candiaturas a verbas dos Fundos Comunitarios.

d) — Habitagdo

O Direito a habitacdo condigna é um principio constitucional. Contudo, segundo dados de um
diagnostico realizado pela Secretaria de Estado da Habitacdo sobre as necessidades de
habitacdo em Portugal, hd mais de 26 mil familias que vivem em habita¢des precdrias em
Portugal. Também num estudo do IHRU — Insituto de Habitacdo e Reabilitagcdo Urbana, foram
corroborados esses dados®.

Através destes dados, sabemosque hd um nimero elevado de familias das comunidades ciganas
aviverem habitacdo social e em habitag¢do ndo cldssica, aque no caso das comunidades ciganas
é dado o nome de “acampamento” quando se tratam de bairros de barracas que do ponto de
vistaterritorial estdo disseminadosportodo o pais, com especial incidéncia nointerior, uma vez
que o PER — Programa Especial de Realojamento, se destinou apenas as Areas Metropolitanas
de Lisboa e do Porto.

Quanto a comunidade afrodescendente, ndo hd dados disponiveis sobre a habitagdo, mas ha

bairros sociais e de génese ilegal na Area Metropolitana de Lisboa que sdo maioritariamente
habitados por pessoas negras.

8 «Levantamento Nacional das Necessidades derealojamento Habitacional», IHRU, 2018.

Link:
www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/portal/pt/portal/habitacao/levantamento_necessida
des_habitacionais/Relatorio_Final_Necessidades Realojamento.pdf
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Estes aglomerados habitacionais, habitacdo social, habitacdo nao classica e bairros de génese
ilegal, onde vivem afrodescendentes e/ou comunidades ciganas, sdo muitas vezes locais que
tém associados fatores como a pobreza, a exclusdo e a segregacao étnico-racial.

Outro aspeto relevante prende-se com o mercado de arrendamento, onde ha uma grande
dificuldade das minorias étnico-raciais em arrendar casa. Ha estratégias por parte dos senhorios
para ndo darem de arrendamento as suas casas a pessoas afrodescendentes, e, ainda mais, a
pessoas das comunidades ciganas, apesar da lei proibir a inviabilizacdo do arrendamento com
base naorigem étnico-racial e dehaversancgées previstas no Cédigo Civil, o que, evidentemente,
prejudicaainclusdosocial das pessoas destas comunidades, mantendo-se um comportamento
de segregacao.

Citando Flavio Almada “Quanto a habitacdo, as pessoas tentam alugar as casas e é-lhes dito:
«Nao posso alugar a casa, porque, sabe, o Ultimo negro que esteve aqui causou problemas» “.

Territorializagao periférica de bairros e “acampamentos”

Alocalizacdo territorial dos bairrosde habitacdo social, de habitacdo ndo classica e de habitagdo
de génese ilegal, situa-se, na maior parte dos casos, na periferia da malha urbana das
localidades. Nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, a maioria destas realidades
habitacionais encontram-se em concelhos periféricos das cidades de Lisboa e do Porto, mas
também nas periferias desses mesmos concelhos, longe das centralidades. Realidade que

também se observanoutras cidadesdo pais, como, porexemplo, emterritérios do Algarve e em
Coimbra.

No interior do pais, em zonas menos urbanas, estes aglomerados populacionais estdo
normalmente afastados das localidades, muito em particular os “acampamentos das
comunidades ciganas”.

Esta organizacgdo territorial temem si mesma fatores de segregacdo associados, porque afasta
as pessoas que aqui vivem dos centros urbanos habitados pela comunidade maioritaria,
promove o isolamento destas comunidades e o surgimento de “culturas de bairro” com cédigos
e vivéncias préprias, isola as criangas e concentra-as em determinadas escolas mais préximas,
e, reproduz modelos de pobreza e de exclusao.

Muitas vezes, no que dizrespeitoa qualidade dos meios e servigos que servem estes bairros, ha
um decréscimo de qualidade e acesso, nomeadamente, nas acessibilidades, hd pouca resposta
de transportes publicos e o acesso ao mesmo é mais dificultado, por vezes ndo ha transporte
escolar e as criangas distam alguns kms das escolas que frequentam, e, namaioria destes locais,
sobretudo quando estdo longe das centralidades urbanas, ndo hd servicos publicos e comércio
disponivel.

Diz Flavio Almadasobre este tema: “Aindaem relag¢do a habitagdo, por exemplo, quando se faz
o realojamento, nds chamamos aquilo de arquitetura policial ou urbanizagao policial, porque
temumasaidae umaentradae, quandoapoliciaas fecha, é paratodaagente, etransformando-
os em guetos. Ndo é apartheid juridico, mas é um apartheid de facto, porque é segregacdo. A
partir das nove e meia, 10 horas da noite, quase ndo tens transporte, estas muitolonge e como
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é que uma pessoa vai sair? Estamos a falar da questdo da mobilidade. Para além disso, na
periferia, o transporte é mais caro, e estes sdo problemas concretos”.

Acrescenta: “Também assistimos a varias outras coisas, porque estdo interligadas. Tem a ver
com a educagdo, com a forma como se organizao territdrio, com as politicas de educagdo, com
a criminalizacdo da juventude negra neste pais, porque as pessoas, se ficam nos bairros (...) é
porgue quando cinco jovens negros vém para o centrode Lisboa, sdo perfilhados de criminosos.
Isso é um facto, sdo coisas a que assistimos diariamente, € uma coisa sistematica, uma
dominagdo estrutural. Se for pararesolver coisas concretas, que sejam palpaveis, que alterema
condi¢do material e de vida das pessoas, sim; o resto pode ser manobra politica”.

Ainda na audic¢do a afrodescendentes e a comunidade brasileira, diz Jakilson Pereira, “Mas as
pessoas socialmente, dentro do tecido social, estavam melhor quando viviam na Pedreira dos
Hungaros do que em Porto Salvo. Isto porque, as pessoas estavam no centro, tinham acesso a
muitas coisas, arelacdo com as instituicdes era muito mais facil, e agora colocam as pessoas em
sitios onde, a partir das 9 da noite, ndo ha transporte. Isso aconteceu no periodo da crise, por
exemplo, em Mira-Sintra, que é um exemplo tdo claro. Em Mira-Sintra, chegou-se a um
momentoemque a CP teve que tomar decisées. Ao sdbado e ao domingo ndo ha comboio, as
pessoas tém comboio sé de segunda a sexta para virem limpar no centro. As pessoas ndo tém
direito ao lazer e a outro tipo de acessos, e isso tem repercussdes na salde mental da nossa
comunidade”.

Sobre o Alentejo e arealidade das comunidades ciganas, refere Prudéncio Canhoto, “Falando
do distrito de Beja, tenho comigo fotografias que, depois, posso mostrar, dos acampamentos.
Este distrito tem muitos acampamentos ciganos, onde hd muitas barracas e panos de lona.
Temos o Bairro das Pedreiras, que se fez para os ciganos. Fez-se um gueto, esta ali, fora do
perimetro urbano, onde sé ldvaiquemtem interesse, porexemplo, para procurar votos. Quanto
ao resto, ninguém passa por la. E vocés sabem que este bairro foi construido, sdo 50 habitac¢oes
que tém mais de 500 ciganos. S6 véem que ha ali um acampamento. E do conhecimento de
varias pessoas, mas, para terem umanog¢do, noacampamento que estdao lado desse bairro, ja
estdo mais pessoas fora do que dentro das casas”.

E acrescenta, “As camaras estdo limitadas, ndotémdinheiro — é o que eles dizem. O Govemo
temdois programas — e eu pensei,noano passado, «Agoraé que é!»:01.2 Direitoe o Portade
Entrada. Pensei: «Agora é que vai ser feita qualquer coisa». Ja passou um ano e o que foi dito
na Camara Municipal de Beja é que vao recuperar nove casas para por nove familias, e nem
todas sdo ciganas, porque também nao queremos que seja sé para ciganos. Os ndo ciganos
também tém falta de habitagdo e esta também tem de lhes ser atribuida”.

H3, de facto, um paradigma de realojamento, dos anos 70 e 80, do século passado de construgdo
de bairros sociais nas periferias das cidades que concentrou milhares de pessoas,
nomeadamente, através do Programa PER. Este programateve e tem umadificuldade acrescida
gue se prende com o recenseamento para realojamento que, em alguns casos, dista mais de 20
anosentre o recensemaneto e o realojamento, o que significaque hd pessoas que ja ndo vivem
no bairro no momento do realojamento, e, outras que |4 habitam mas que ndo estdo
recenseadas e ndo podem ser realojadas.
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Hoje, os novos programas na area da habita¢do, como o 12 Direito, obrigam os municipios a
terem Planos Municipais de Habitacdo para poderem aceder a financiamneto, priviligiam a
reabilitacdo a nova construcdo, e prevém o realojamento de forma disseminada pelas malhas
urbanas, como ja foi inciado com o Bairro da Jamaica, no Seixal.

Contudo, este é um problema de larga escala, com diferencas territoriais entre as Areas
Metropolitanas e o interior do pais, sendo a politica de habitacdo no interior muito pouco
consistente com a falta de capacidade financeira das autarquias, mas, também, com tensGes
sociais fortes entre a comunidade maioritaria e as comunidades ciganas, que determinam,
muitas vezes, a ndo solugdo do problema, e, até, o afastamento de “acampamentos” que
existiram durante décadas nos centros urbanos para zonas periféricas.

Falta de condi¢des de habitabilidade

A falta de condi¢Ges de habitabilidade nas habitacdes ndo classicas, vulgo barracas, armazéns,
constru¢des abandonadas, atenta contra o principio da habitagdo digna para todos os cidaddos
e cidadas e tem implicagOes extremamente graves na vidas das pessoas.

E frequente, nestas situagdes, ndo haver pontos de dgua nas imedia¢des, ndo haver qualquer
sistema de saneamento basico e ndo haver eletricidade. As construces tém infiltracdes de agua,
nao protegem do frio e do calor, e estdo expostas a animais rastejantes.

Estas situagdes sdo um dos principais fatores de segregacdo e afetam, em grande medida, as
comuniddes ciganas, mas também muitas pessoas afrodescendentes e brasileiras,
particularmente, imigrantes que vivem em situacdo irregular, em Portugal.

Prudéncio Canhoto descreve estarealidade:“Noinverno, é sé lama, frio, as criancas vao geladas
para a escola e todos enlameadas. Entram no autocarro e o motorista dizlogo: «Eh pa, sujam-
me o autocarro todo!». Normal! No verdo, é o sol, o calor (...) E, depois, claro, estdo num
descampado, o esgoto corre para baixo e fica ali com muitos bichos, cobras, ratazanas, baratas,
ha de tudo. Como sou o mediador municipal e estounoterreno, recolho as informacées, levo-
as a Camara e esta, depois, diz que ndo tem verbas, diz «vamos ver» e a situacdo vai-se
arrastando ano apds ano. E estamos nesta situacdo”.

“E, quando falo de Beja, falo de Pias, umaaldeia com mais de 300 ciganos, com barracas e terra
batida. As criangas tém de ir para a escola, onde |hes exigem aproveitamento escolar, limpeza,
e ndo ha uma habitacdo adequada para estas familias. Claro que os pais vivem numa situacdo
muito complicada. Ha pais que se levantam, agora no inverno, as 7 da manha para fazer uma
fogueiraparaos filhos se levantarem, aquecerem as maos, lavarem acara — esteslavama cara
mal, porque estdo cheios de frio — porque o autocarro ja estaa esperapara os levara escola.
Ora, esta crianga vai para a escola a forca, desmotivada”.

“(...) Foi postauma torneirano ano passado, no verdo, quando houve os 472 para mais de 300
pessoas. Claro, faziam fila para ir buscar agua. E, depois, eles vivem numa situagdo muito
complicada: aquelesterrenos tém muitas covas e sdo |14 postos os entulhos. Ainda no outro dia,
uma rapariga disse-me: «Vém trazer o resto dos cemitérios, ossos e tudo, para aqui.», ao que
respondi: «Ndo me digas!». Fui ver e vi, realmente, as flores do cemitério. Ossos, ndo vi, mas
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eles confirmam que laviram. Isto para verem que a zonaonde eles estdo é uma zonade lixo, é
uma zona de aterros (...)”

Ha uma necessidade urgente de resolverasituacdo das pessoas que vivem em habita¢bes nao

classicas de modo acriar condigdes minimas de decéncia para estescidadaos e cidadas. Acresce
o facto de viverem nestas situa¢gdes muitas criangas e pessoas idosas.

A inexisténcia de condi¢cdes de habitabilidade interfere com todas as outras dimensoes,
nomedamente, com a salde, com a educacdo das criancas e as condi¢des minimas para terem
aproveitamento escolar e com o acesso ao trabalho e a obtengdo de rendimentos.

Sdo necessarias politicas especificas para estas situa¢cdes extremas, que promovam o
realojamento destas pessoas, mas, também, o acompanhamento da inclusdo na habitacdo
classica, de modoa promover uma adaptagdo positiva as novas casas que auxilie o processo de
inclusdo e a diminuicdo de tensGes com a comunidade maioritaria.

e) — Trabalho/Emprego

O acessoao mercado de trabalho é um fatoressencial paraainclusdodos cidadaos e das cidadas
emidade ativa. Paraque haja inclusdo e mobilidade ascendente nasocieade é necessario que o
emprego seja promotor de rendimento e fator de integra¢do e de promogdo de um estatuto
social.

Contudo, quando falamos de trabalho e emprego no contexto dos afrodescendentes, da
comunidade brasileira e das comunidades ciganas, hd um conjunto de aspetos que se
evidenciam enquanto fatores de impedimento, quer no acesso ao mercado de trabalho, quer
no posicionamento e na evolugdo profissional destas comunidades.

As queixas apresentadas a CICDR, relativamente a 2018, tém uma percentagem elevada de casos
ligadosao mercado de trabalho, e as intervengdes nas audi¢des publicas sobre estatematica—
Filipe Nacimento, pela Associacdo Caboverdeana e MariaJosé Vicente pela EAPN (Rede Europeia
Anti-Pobreza) Portugal - colocam a discriminagdo no centro, como factor de exclusdo social.

Acesso ao mercado de trabalho

O acesso ao mercado de trabalho é o primeiro passo para que uma pessoa contribua para o
esforco coletivo da economia nacional, tenha condi¢gdes de se desenvolver enquanto
trabalhador, possa ter uma carreira profissional digna e possa auferir um rendimento
proveniente do trabalho no final do més.

Contudo, hafatores que condicionam algumas pessoas aaceder ao mercado de trabalho. Essas
circunstancias prendem-se, muitas vezes, com a baixa escolaridade ou com a falta de
documentacdo, no que diz respeito a pessoas imigrantes que ndo estdo legalizadas, mas ha
fatores mais subjetivos que importaabordar, intimimante ligados com a origem étnico-racial.

Maria José Vicente aborda adificuldade de acesso ao emprego, “Essas dificuldades prendem-se,
sobretudo, com comportamentos discriminatérios e ando sensibilizacdo, por parte de algumas
entidades empregadoras, para a contratacdo de pessoas de etnia cigana. Posso dizer-vos que
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estas situa¢des de discriminacdo comegam, muitas vezes, no préprio processo de selecdo,
guando as pessoas de etniaciganasao convocadas para as entrevistas. Durante aentrevista, os
entrevistadores, porconhecimento, as vezes, por viveremem meios mais pequenos, sabem que
a pessoa é de etniacigana e é logo colocada de lado, ndo valorizando as competéncias e as
capacidades dapessoaem questdo.Sdo comunidades ciganas, sdo logo colocadas de lado. E nds
temos de combater essas questoes”.

E acrescenta “Muitas pessoas disseram: «Eu trabalho num determinado sitio, mas ninguém sabe
gue soucigana. Tenhoreceio deque, a partirdo momentoem que integre este projeto, os meus
colegas e, mesmo, a minha entidade patronal comece a olhar para mim de outra formae eu
possa mesmo ser despedida»“.

Olga Mariano, na audicdo publica as comunidades ciganas, contribuiu com um caso concreto:
“Muito rapidamente, gostaria de vos contar uma passagem que se passou com um filhomeu, a
nivel de emprego. Ele tinha um curso de mesa e bar e um curso de turismo e candidatou-se a
um emprego num cruzeiro. As pessoas que o estavam a entrevistar perguntaram, porque ele
tem a tez escura: «Tu és indiano?» e ele disse: «N&o, ndo sou indiano, sou portugués. «Entao,
tensorigem afro?» e ele disse: «Ndo, ndo, eu sou portugués». Ele contou-meisto, depois de ter
vindode I4. E 14 conseguiu. Ele tinhaas competéncias e |a conseguiu entrarno cruzeiro e fazer
o trabalho dele. Quando ele veio e me esteve a contar essasituacdo, disse-me: «O mie, s6 em
alto-mar é que eu me assumi como cigano, porque eles ai ndo me iam deitar borda fora».

Também Filipe Nascimento aborda o tema do acesso ao mercado de trabalho. “Ndo basta
sabermos quantos é que estdo a trabalhar, se ndo nos pre ocuparmos em saber como, em qué,
de que modo é o tratamento, qual é o saldrio — onde também vou chegar — e de que modo é
feito orastreio dessesinteressados, dos candidatos, que muitas vezes passaram uma juventude
e uma adolescéncia a preparar-se para aceder ao mercado de trabalho, muitas vezes em
condicbes de igualdade a nivel dos curriculos — como aqui ja foi muito bem evidenciado — e
que, semum critério objetivo, essas pessoas véem-se, infelizmente, obrigadas a refugiar-se nos
tais trabalhos, ndo é novidade paraninguém, dalimpeza, da construcdo civil, dafiscalizacdo do
estacionamento (...)".

No que diz respeito as comunidades ciganas o acesso ao mercado de trabalho é-nos relatado
como extremamente dificil, independentemente da fun¢do a que se candidatam, e, por isso,
como diz Maria José Vicente, “ainda estdo muito ligadas as ditas «atividades tradicionais», que
sdo as feiras e a venda ambulante. De acordo com o ultimo Estudo Nacional sobre as
comunidades ciganas, de 2014, 14% da populacdo viviadavenda ambulante, também devido a
esta questdo de terem dificuldade em integrar o mercado de trabalho e de algumas
comunidades ainda apresentarem niveis de escolaridade baixos”.°

MENDES, Manuela, MAGANO; Olga, CANDEIAS, Pedro, «Estudo Nacional sobre as Comunidades
Ciganas», 2014, desenvolvido pelo CEMRI-UAb (Centro de Estudos das Migragcdes e das Relagdes
Interculturais, da Universidade Aberta) e pelo CIES-IUL (Centro de Investigacdo e Estudos de Sociologia,
do Instituto Universitario de Lisboa), no ambito de projeto do ACM financiado pelo POAT-FSE.

Link:  https://www.acm.gov.pt/documents/10181/52642/estudonacionalComunidades.pdf/f4aa9bi3-
797d-40bb-a3b3-1c¢4011b05760
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Quanto aos afrodescendentes e acomunidade brasileira, esta Gltima como imigracdo atravésde
pessoas sem grande capacidade financeira, o acesso ao mercado de trabalho existe, mas,
condicionado adeterminadas fun¢des indiferenciadas e em determinados setores, taiscomo, a
limpeza, aconstrucado civil e aseguranca, independentemente das suas habilitacdes académicas,
0 que pressupoe um esteredtipo profissional associado a origem etnico-racial.

Desadequacgdo da Formacgdo Profissional

A formacdo profissional tem como objetivo dar ferramentas e conhecimentos aos formandos e
formandas para que figuem melhor preparados paraaceder ao mercado de trabalho. Por isso,
pressupde que as competénciasindividuais e as caracteristicas culturaise sociais sejam tidasem
conta, em conjugacgdo com as habilitacdes académicas e a experiéncia profissional.

O que é relatado pelas comunidades ciganas é uma desadequac¢do da formacgao profissional a
este grupo da populagao.

Diz MariaJosé Vicente sobre aadaptacdo da oferta formativa aos niveis de escolaridade: “Temos
de ter presente que a oferta das acdes formativas ndo estd adaptada ao nivel de escolaridade
que as pessoas de etniacigana apresentam. Estamos a falar de pessoas que, muitas vezes, ndo
possuem o 1.2 ciclocompleto e temos necessariamente de terrespostas para estas pessoas. Eu
aqui estou afalar das comunidadesciganas, mas quanto ao restoda populagdo portuguesa ainda
temossituacdes deste género, que ficam fora das politicas ativas de emprego e, sobretudo, da
formacdo profissional. Os requisitos para participar nestas a¢des formativas colocam muito
énfase no grau académico e no nivel de escolaridade e ndo tanto na motivacdo e nas
competéncias reais que as pessoas possuem”.

De seguida, a oradora fala-nos dos horarios:“Depois, estamos perante ainadaptacdo da oferta
de formacgdo relativamenteaos horarios, aduracdo e asituacdo socioecondmica e familiar desta
populacdo. Muitas vezes, as pessoas de etniacigana querem frequentarformacao profissional,
mas, ao mesmo tempo, também desenvolvem atividades de feiras e da venda ambulante que
ndo querem deixar. Isto relativamente ao acesso a formacgao profissional”.

Refere ainda a permanéncia das pessoas ciganas na formacao, “Depois, temos desafios na
permanéncia da formacgdo profissional, que se prende com pouca ou nenhuma informacdo e
ausénciade formacao por parte dos formadores relativamente as comunidadesciganas, e, aqui,
nao especificamente auma cultura, mas, sim, a uma abordagemintercultural. Sentimos que os
formadores ndao tém estasensibilidade. A auséncia de metodologiasparticipativas ligadas a uma
aprendizagem ativa mais pratica, e, ainda, ao nivel da permanéncia na formacdo, existe um
défice de recursos de formagdo/emprego quearticulem, de formaintensiva, aformac3o tedrico-
pratica e a integragdo profissional. Muitas vezes, as agées de formagdo sdo muito tedricas e,
depois, ndo existe uma componente pratica que leve a que as pessoas permaneg¢am na
formacao”.

Podemos concluir que ha de facto desafios de adequacdo aeste grupoque témde sertidosem

conta nas politicas de formacdo profissional, de modo a responder ao objetivo da formacgado
profissional na qualificacdo e adequacado desta populacdao ao mercado de trabalho.
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Trabalhadores das minorias étncio-raciais no setor publico

Se constatamos que na representagdo politicahd um défice de representatividade das pessoas
afrodescendentes e das comunidades ciganas, também é verdade que no emprego publico,
apesar de ndo haver dados disponiveis, a percec¢do que temos é a de que ha um défice de
trabalhadores das minorias étnico-raciais.

A origem étnico-racial é, na maior parte dos casos, um fator visivel que se observa pela cor da
pele. Se olharmos para os Cargos de Direcdo da Administracdo Publica, Diretores e Subiretores
Gerais e Conselhos Diretivos dos Institutos Publicos a presenca de pessoas negras é
praticamente inexistente, assim como a sua presenga em reparticdoes publicas. Evidentemente
que, hd nestaausénciauma histdriainsitucional naadministracdo publica portuguesa que devia
ser avaliada, tendo porbase aidade médiados trabalhadores em fung¢des publicas, e, também,
o histérico da selecdo de pessoas na adminstragdo publica.

Refere Filipe Nascimento, sobre este tema, “Acho que o préprio Estado também nado da muito
exemplo nesta matéria. Se verificarmos, como disse ha pouco, onde é que temos 0s nossos
lugares reservados no mercado de trabalho — e o préprio Estado é o maiorempregadordo pais
— e, se formos a verdentro das estruturas do Estado, tanto na administracdo publicacomo nas
empresas estatais, penso que ndo podemos fingir que essa realidade dos afrodescendentes e
dos estrangeiros, de modo geral, ndo existe. Podemos ter uma excegao ou outra, e aqui nao
posso fugir a esta realidade e tocar com a politica e dizer: «Bom, temos um Deputado
afrodescendente ou africano», mas é uma exce¢do da exce¢do. Podemosterumaapresentadora
de televisdo ndo portuguesaou ndode raca branca — desculpem ser muito frontal a usar esses
termos —, mas é uma exce¢do da excegao”.

Acrescenta, introduzindo o tema das quotas, “Ha vozes que, as vezes, dizem: «Ndo! Temos de
comecar a falar em quotas para os negros na integra¢do nas empresas do Estado ou, mesmo,
em empresas privadas,ou na politica». Eu diria que sou contra as quotas para os negros, porgue
isto é sinal de que a consciénciadasociedade é, nofundo, isto: se colocarmos quotas, estamos
a reconhecerque a sociedade ndo esta consciencializada paraaquilo que é a realidade. Temos
que admitir que o Estado tem de ser o primeiro a dar o exemplo”.

A Administracdo Publica Portuguesa é também um espelhoda estrutura do mercadode trabalho
em Portugal. Tal como nas empresas privadas, as pessoas ciganas sdo praticamente inexistentes,
ou, tal como as pessoas negras, estdo mais presentes nas profissdes menos qualificadas, sdo
assistentes operacionais, empregadas de limpeza e operarios, e é necessario olhar para esta
realidade e diagnosticd-la para depois se poder discutir em torno de medidas positivas que
possam diminuir estas assimetrias.

Maria José Vicente dd como exemplo um projeto que visa a desmistificacdo dos esteredtipos
sobre as comunidades ciganas, “Por Ultimo, também existem desafios no acesso ao mercado de
trabalho.Um deles, jareferi aqui, é o comportamento discriminatdrio por parte das entidades
empregadoras. SO a titulo de exemplo, queria apresentar-vos um projeto que a EAPN
desenvolveu em 2016, (...) Pegdmos em 20 cidaddos que estivessem a estudar ou atrabalharem
atividades que saissem daquelaideia que asociedade em geral tem de que sé vivem das feiras.
Posso-vos dizer que estdo aqui 20, mas podiam estar muito mais. (...) as pessoas tiveram receio
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de mostrar a cara. Quem tiver oportunidade de, depois, conhecer a publicacdo, verificara que
tem uma fotografia, a pessoa apresenta-se, a pessoa expde-se. Muitas pessoas disseram: «Eu
trabalho num determinado sitio, mas ninguém sabe que sou cigana. Tenho receio de que, a
partir do momento em que integre este projeto, os meus colegas e, mesmo, a minha entidade
patronal comece a olhar para mim de outra forma e eu possa mesmo ser despedida» “.

O trabalho e 0 emprego sdo uma dimensdo estruturante navida das pessoas que condicionaa
sua capacidade de arrendar ou adquirir uma casa e de dar aos filhos as condi¢des necessarias
para estudar e usufruirde um contexto sociocultural com valorizacdo do seu crescimento e da
aquisicdo de competéncias pessoais e sociais.

E fundamental que haja consciéncia das necessidades de adaptacio formativa ao publico-alvo
porum lado, e o combate adiscriminacdo laboral por outro, onde estdo incluidoso setor privado
e o setor publico.

f) —Saude

Em matéria de saude as questdes que foram levantadas nas audicGes publicas referem-se
fundamentalmente as condi¢Ges de saude das pessoas afrodescendentes e das comuniddes
ciganas as quais sdo reflexo das suas condi¢Ges de vida, nomeadamente, das condi¢Ges de
habitabilidade de muitas das pessoas e da necessidade de prevencdo primdria junto das
comunidades. Quanto ao acesso a cuidados de saude, é referido, enquanto problema para
pessoasimigrantes que estdo em Portugal ao abrigo de protocolos com os seus paises de origem
ou que estdo indocumentadas.

Condigdes de Saude

As condicdes de saude das pessoas estdo intimamente ligadas as condi¢des de habitabilidade,
aos habitos alimentarese ao sedentarismo. As condi¢des de vida das pessoas estdo enquadradas
pelo contexto sociocultural em que se encontram, as quais tém reflexo sobre asuasaude, fisica
e psicoldgica.

Diz Maria José Vicente, naaudicdao as comunidades ciganas, sobre o tema da saude:“Em 2009,
a EAPN Portugal, no ambito de um projeto transnacional, desenvolveu um estudo sobre a
situacdo atual das comunidades ciganas em Portugal°. A principal conclusio é que, realmente,
as doengas que as comunidades ciganas apresentavam na altura estavam diretamente
relacionadas com as condi¢Oes de habitagdo e, sobretudo, com uma situacao de pobreza e de
exclusdo, que caracteriza estas comunidades. Estamos a falar, sobretudo, de doencas
respiratérias”.

10 «Guia para a Intervengdo com a Comunidade Cigana nos Servigos de Satude».
Link: https://www.eapn.pt/projeto/58/reducao-das-desigualdades-de-saude-nas-comunidades-ciganas
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Dificuldades de acesso ao sistema de satude

Em Portugal, todas as pessoas, independentemente de estarem legais ou ilegais no pais, tém
acesso a cuidados de salide, mas no caso de pessoas imigrantes ilegais esse direito de acesso
ndo implica a gratuitidade dos cuidados. Contudo ha dificuldades que surgem no atendimento
dos servicos de saude que importa observar, muitas vezespor dificuldades de comunicacgdo que
ndo se prendem apenas com questdes linguisticas mas também devido ailetracia.

Diz Jakilson Fernandes a propésito da saude, “Para ir maisa fundo quantoa questdo da saude,
que tradicionalmente vimos que é a questdo dos acessos, apesar de achar que o nosso sistema
de saude é bom (...) Posso criticar muitas coisas que tém que se mudar em Portugal, mas o
sistema de saude, a mentalidade, os funciondrios (...) Estou a falar do acesso de imigrantes ao
sistema de saude. Quando os imigrantes vém, por exemplo, de paises que tém protocolo,
chegam ao hospital ou ao centro de salde - e ha paises tipo Cabo Verde que nds,
constantemente, na Associa¢do, temos de enviar protocolo para as pessoasserematendidas(...)
Essa ndo é uma realidade que passe muitas vezes, mas ainda ha pessoas a quem é recusado o
acesso ao sistema de salde, em Portugal. Diariamente, imigrantes sdo recusados e, muitas
vezes, comaquele discurso que ndo pode sertolerado nanossafungao publica, que é dizer: «Eh
pa, se ndo estas contente, vai paraa tuaterral», e isso, nés estamos anormalizar. Essa parte de
tirar o tapete, quando reclamamos o nosso direito, e dizer: «Vdo para a vossa terral», esse
discurso, o Estado tem um papel fundamental de nado aceitar. Ndo podemos tolerar. Acho que
deve havertoleranciazero paracom aqueles que dizem aos cidad3dos que vao reclamar os seus
direitos para irem para as suas terras”.

Prevengao Primadria

Os habitos culturais e sociais tém implica¢cdes na vida das pessoas. Determinado tipo de
alimentagdo que inclui muitas gorduras e sal, a ingestdo de dlcool em quantidade, o tabagismo
e afalta de exercicio fisico, sdo condicionantes negativas para a saude.

O Estado tem apostado em realizar estratégias e campanhas preventivas que melhorem os
habitos sauddaveis das popula¢des, mas é necessario que estas medidas de prevengdo cheguem
a toda a populagdo. Estima-se que as pessoas das comunidades ciganas tém, em média, cerca
de menos 15 anos de vida que a comunidade maioritdria, o que tem uma justificacdo
multissetorial, mas, os habitos culturais sdo um fator a considerar.

Maria José Vicente refere, “Uma outra conclusdo é que, realmente, ndo existe ainda, por parte
das comunidades ciganas, educagdo para a saude. Quando digo «educagdo para a saude», falo
na questdo de praticas de prevencdo, que depois também tem reflexos no estado de saude
destas comunidades. Também verificamos que, muitas vezes, estas comunidades estdo
ausentes das campanhas de saude existentes a nivel nacional. Associadoaisto, existe aindaum
grande desconhecimento sobre a cultura cigana por parte dos profissionais de saude, que
muitas vezes, depois, também condiciona arelacdo de confianga que era necessario estabelecer
entre o doente e o profissional”.
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Acrescentaainda, “Se para o resto da populac¢do portuguesa é dificil, muitas vezes, alinguagem
usada nestes meios, quando falamos de algumas comunidades ciganas, ainda é mais difidil,
porque estamos afalarde comunidadesque apresentambaixos niveis de escolaridade e, muitas
vezes, também ndo entendem aquilo que os profissionais de salde pretendem transmitir. Por
isso, hd aqui algumas questdes que devemos ter presente quando estamos a falar da salde e,
sobretudo, quando estamos a falar do acesso das comunidades ciganas a saude”.

Interseccionalidade e Género

Quando falamos de dicriminacdo, é fundamental que se cruzem diferentes areas e que se
compreenda que ha multidiscriminacdes que sdo potencidas entre si, como acontece entre as
questdes étnico-raciais e as questdes de género, mas a que se juntam as questdes de classe.
Hoje a interseccionalidade é fundamental parauma melhor compreensdo destefendmeno que
hierarquiza socialmente e culturalmente as pessoas e limita as suas oportunidades.

Diz Cyntia de Paula sobre este tema “ (...) quando falamos de discriminagdo da comunidade
brasileira, ndo posso deixar de falarda questdo de género e olhar especificamentea questdo da
discriminagdo sofrida pelas mulheres imigrantes brasileiras e com as suas especificidades. Sinto
gue, quando falamos de discriminagdo, e quando olhei para o painel, falta olharmos para a
imigracdo no feminino. Acho que temos que comecar a olhar para as questdes das mulheres
imigrantes nas suas mais diversas especificidades. Aqui trago a questdo da mulher brasileira,
mas poderiafalarde outras mulheres — cada uma com a sua interseccionalidade: uma mulher
imigrante branca, altamente qualificada, ndo tem as mesmas opressées, ndo vive as mesmas
expressoes de discriminacdo e racismo do que uma mulher imigrante negra, por exemplo, de
uma classe social mais baixa. Quando falamos de discriminagdo, surpreende-me olhar e ndo ver
as mulheres imigrantes aqui, com o seu espaco de fala especificamente. Deixo também essa
recomendacao para o relatério — acho que é fundamental”.

Também Beatriz Dias refere, “Portanto, temos de olhar para esta situacdo com toda a sua
profundida, sem nuncaesquecer o racismo como moldurade analise. Ndo podemos continuar
a pensarque os problemas que temos vao ser resolvidos se implementarmos politicas publicas
que resolvam a questdo de classe, e ndo implementarmos politicas publicas que olhem para o
racismo como um fator fundamental de discriminacao”.
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lll = Audig¢des a Especialistas

As audi¢des a especialistas tiveram como objetivo ouvir, apds as audi¢des pubicas, entidadese
personalidades que tém comprovado pensamento e reflexdo sobre o tema do relatdrio. Nado
houve umaopcdo por especialistas daacademia, ou por especialistas do ativismo, aquiloque se
pretendeu foiouvir umareflexao critica e aprofundada sobre o tema, bemcomo a concretizagio
de propostas que possibilitem melhorar a resposta ao racismo, a xenofobia e a discriminacdo
étnico-racial.

Foirealizado um conjunto alargado de convites, com base no mapa aprovado pela Subcomissdo
para a lgualdade e Nao Discriminacdo, ao qual nem todas as entidades e personalidades
responderam afirmativamente, tendo havido o esfor¢o de incluir aquelas e aqueles que ndo
foram ouvidos nestas audicdes, no Programa do Seminario final (nomeadamente, Rui Pena
Pires, Alexandra Castro, Maria José Casa-Nova e Sérgio Aires).

Estas audi¢des ndo seguiram um modelo de temas previamente acordados com as entidadese
personalidades, razao pela qual a organiza¢do dos temas e das intervenc¢des destas audigdes
ndo sdo uniformes na sua estrutura.

a) Audigdo a Especialistas sobre Afrodescendentes e Comunidade Brasileira

— Catarina Reis Oliveira, Coordenadora do Observatério das Migragoes (OM)

A primeira intervencdao na audicdo de especialistas sobre afrodescendentes e sobre a
comunidade brasileirafoidaresponsabilidade da Coordenadora do Observatdrio das Migragdes,
Catarina Reis Oliveira, que nos apresentou dados disponiveis sobre diferentes temas e éreas,
salientando-se o facto dagrande maioriadainformacao se referiraimigrantes e ndo a nacionais

afrodescendentes ou as comunidades ciganas, umavez que ndo existe recolha de dados étnico-
raciais.

Diz CatarinaReis Oliveira “Jd sabemos que, emrelacdo a muitada informacdo que se pretende
aprofundar aqui, ndo ha dados oficiais. Sem prejuizo, os dados que temos, desagregados por

nacionalidade, trazem-nos aqui alguns apontamentos de desigualdade, que é importante
salientar”.

“Em Portugal, temos o desafio de, efetivamente, estarmos afalar da integracdo de imigrantes,
guando, na realidade, o que os dados nos dao dizem respeito a estrangeiros — portanto,
estamos a falar de nacionalidade. No fundo, é este apontamento, desde ja metodoldgico,

relativamente aquilo que temos de informacdo estatistica e aquilo que, as vezes, queremos
efetivamente detalhar.

O que vos trago aqui sdo dados segundo a nacionalidade,embora,quando chegar, por exemplo,
aos dados apurados pela Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminacgdo Racial (CICDR), ja
se esteja a falar de pessoas que reportam situacdes de discriminacdo e nada estamos a dizer
sobre a sua nacionalidade, efetivamente a razao pela qual declaram ter sido discriminados”.

Na informacdo disponibilizada, Catarina Reis Oliveira da-nos, como a prépria refere, “alguns
apontamentos sobre a distribuicdo da populagdo estrangeira no territério, referindo que ha
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sobre concentracdo na Area Metropolitana de Lisboa, e um maiorimpacto no sul, com espedal
destaque para o Algarve.

Diz a oradora “Devo explicar, também, que a populacdo estrangeira residente ndo é um todo
homogéneo e, efetivamente, a sobre representacdo esta na populagdo brasileira, cabo-verdiana
e ucraniana. Estamos aqui afalarem ordens de importancia,em quea brasileira, em 2017, ainda
representa 20% da populagao estrangeira residente”.

“Volto a realcar que ndo estamos a falar de origem, mas de nacionalidade. Ja sabemos que

muitos dos africanos residentes em Portugal ja tém nacionalidade portuguesae, portanto, ndo
estdo nestes numeros que vos estou a mostrar”.

Catarina Reis Oliveira d4d-nos alguma informacgao setorial que importa reter:

Trabalho/Emprego

“Nos grupos profissionais em que os estrangeiros estdo, por comparagao aos nacionais, também
ha contrastes. Sabemos que, durante anos, tivemos uma sobre representacdo da populacio
estrangeira nos trés grupos profissionais da base. Nos ultimos anos, ainda que se mantenha a
sobre representacdo no grupo profissional 9, hd aqui um atenuar desta concentracdo nos grupos
da base e um aumento que se explica peloaumento no grupo 5. Portanto, ndo estamosa falar
dos grupos profissionais mais nobres, se assim puder dizer, ou de qualificacdes mais elevadas,
os primeiros grupos profissionais. Ha aqui, efetivamente, um contraste entre os nacionais e os
estrangeiros”.

“Em termos das habilitacdes que estes trabalhadores tém, também ndo é homogéneo. Temos,
essencialmente, os portugueses, quando comparados com os estrangeiros, com uma maior
importancia relativa de profissionais com cursos superiores. Quando analisamos a populacio
estrangeira, percebemos que também ndo é um todo homogéneo. Umavez mais, temosos da
Unido Europeia com niveis de habilitagdo mais elevados e os asiaticos e africanos com maior
percentagem de ensino basico ou secundario”.

“Isto, depois, também acaba por se traduzirem termos de remuneracgdes e, nestas, observam-
se grandes desigualdades, ainda em Portugal”.

“Em 2017, os estrangeiros que tinham remunera¢des mais distantes da média dos portugueses
foram os nepaleses e os paquistaneses — estamos a falar, essencialmente, de nacionalidades
asidticas —, mas também muitos africanos. Estdo, no fundo, todos os grupos PALOP
representados. Por contraste, nas nacionalidades com remuneragées mais altas, temos os
cidaddos daUnido Europeia, com a Bélgica a cabega, neste ano, com mais 169% daremuneragdo
do que a média dos trabalhadores portugueses”.

“Quantoao desempregotambém ndo hd umtodo homogéneo e também observdmos que, nos
ultimos anos, foram os estrangeiros que estiveram mais expostos ao desemprego, acabando por
serfacil desconstruir o mito de quesdo os estrangeiros quevémroubaro emprego, em Portugal,
porque depois, em situacao de crise, sdo os primeiros a ficar expostos ao desemprego, sendo
algumas das nacionalidades mais sobre representadas no desemprego. Em concreto, os
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brasileiros,os ucranianos e os cabo-verdianos, em 2017, foram os que tiverammaior prevaléncia
de registo no desemprego”.

Quanto as contribuicdes para a Seguranca Social refere, “Por nacionalidade, uma vez mais, ha
algumas discrepancias. Aqueles que contribuem mais para o sistema sdo aqueles que,
efetivamente, estdo mais associados ao mercado de trabalho, e estamos afalaressencialmente
dos brasileiros, dos PALOP e dos asiaticos e, por contraste, os da Unido Europeia sdo aqueles
gue sdo menos ativos e contribuem menos para o sistema de seguranca social portugués”.

Acrescentando, sobre o risco de pobreza, “Outro indicador importante tem a ver, por
contraposto, com o risco de pobreza. Os estrangeiros tém-se mostrado mais expostos ao risco
de pobreza do que os nacionais, em particularnosanos de crise. Quando se compara nacionais
de paises terceiros com cidaddos da Unido Europeia, sdo entdo os nacionais de paises terceiros
que tém mais dotriplo da prevaléncia de risco de pobreza do que os cidaddos da Unido Europeia,
que, narealidade, até tém risco de pobreza menor do que a populacdo portuguesa”.

Habitacao

Em matéria de habitacdo volta a haver desigualdades entre a populacdo portuguesa e a

populacdo estrangeira oriunda de paises terceiros, onde se incluem as pessoas provenientesdos
PALOP e do Brasil.

Catarina Reis Oliveira diz, “Relativamente a habitacdo, mostramos também, através destes
indicadores, ainda que sé por nacionalidade, que hd bastantes discrepancias quanto a habitacao
no nosso pais. Em concreto, sdo as populagdes nacionais de paisesterceirosque tém maior taxa
de sobrelotacdo da habitacdo e, por contraste, sdo os portugueses e os cidadaos da Unido
Europeia que tém a menor taxa de sobrelotacdo da habitacdo”.

Saude

Os dadosrelativos asaude vém evidenciar que o acesso asalde é uma dificuldade que subsiste
nacomunidade imigrante apesar dalegislagdo portuguesa ndo vedar o acesso asalde anenhum
cidadao, independentemente de ser nacional ou estrangeiro, ou de estar legalmente ou
ilegalmente no pais.

“Relativamente ao Servicos Nacional de Saude (SNS) os indicadores que temos usado do
Inquérito Nacional de Saude e do ICOR (Inquérito as Condi¢es de Vida e Rendimento) sobre as
condicbes de vida, mostram que hd uma tendéncia efetiva de os estrangeiros mostrarem
maiores percecbes de saude do que os nacionais. TEm essa perce¢do, a de que sdo mais
saudaveis do que os nacionais. No entanto, quando se analisa, depois, indicadores mais
concretos da utilizacdo do Servico Nacional de Saude, sdo os estrangeiros aqueles que tendem
a utiliza-lomenos, o que ndo significa que estejaassociado a suasalde. Fizemos um relatodrio sé
focado na questdo da salde e o que ele mostra é que, efetivamente, nos ultimos anos, hd aqui
um efeito da crise na utilizacdo do Servico Nacional de Saude, o receio relativamente aos

pagamentos, as taxas, e por ai fora. Portanto, estes indicadores nem sempre nos dizem a
realidade”.
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Nacionalidade

A informacao refenteaaquisi¢do de nacionalidade por parte de cidadaos estrangeiros reforcaa
necessidade de mais dados sobre esta populacdao que deixou de constar nos dados sobre
imigracdo. Catarina Reis Oliveira diz que nestas pessoas que adquiriram nacionalidade
portuguesa hd uma sobre representacgdo de pessoas provenientes dos PALOP e do Brasil.
“Quando analisdmos por nacionalidade de origem, portanto, antes da aquisicdo da
nacionalidade portuguesa, vimos uma sobre representacao efetiva de cidaddaos que eram
falantes de portugués. Estamos a falar de brasileiros e de cidaddos dos PALOP, principalmente
guem adquiriu a nacionalidade nos ultimos anos”.

Participagao Politica

Um dos temas abordados nas audi¢des publicas foi a participagao politica das minorias étnico-
raciais e dos imigrantes, em particular da comunidade brasileira, e os dados acompanham a
percec¢do de deficit de participagdo, nomeadamente, na comunidade brasileira, que é aquela
com mais direitos de participac¢do politica e a maior comunidade imigrante em Portugal, mas
gue ndo tem correspondéncia, neste caso, na sua participacdo enquanto eleitores.

Diz a oradora “Outro indicador que também gostaria de vos deixar tem a ver com o
recenseamento eleitoral de estrangeiros. Se, efetivamente, o recenseamento eleitoral ndo é,
ainda, umdireito universalem Portugal paratodas as nacionalidades, ainda assim, conseguimos

perceber, paraaqueles que efetivamente tém este direito, que hd aqui bastantes discrepandas
relativamente ao recenseamento”.

“Sabemos que os brasileiros sdo aquelesque tém mais direitosem termos politicos. Ainda assim,
guando se analisa por nacionalidades, verifica-se que, nos ultimos anos, diminuiu o
recenseamento dos nacionais de paises terceiros e, se considerarmos o nimerode recenseados
por total de residentes com mais de 20 anos — é o indicador possivel de apurar —, temosuma
taxa de recenseamento de 30% para os cabo-verdianos, enquanto para os brasileiros estamos
na ordem dos 6%. Aqui, ha um grande salto relativamente ao direito versus a efetiva pratica
desse direito”.

Catarina Reis Oliveiratraz-nos, porfim, a informacao disponivel sobre discriminacado, referindo
para além dos dados da CICDR, dados de eurobarémetros especiais da FRA (Agéncia da Unido
Europeia para os Direitos Fundamentais)

“Relativamente as percec¢des, nos Ultimos anos, através destes eurobarémetros, é possivel ver
gue a maioria da populacdo acredita que existe discriminagdo com base na origem étnica em
cada um dos Estados da Unido Europeia, tendo, na realidade, aumentado ndo sé em Portugal,
mas também na generalidade dos paisesda Unido Europeia. Neste momento, estamos na ordem

dos 65% dos inquiridos que acredita que a discriminagdo é comum nos varios paises da Unido
Europeia, e Portugal também acompanha esta tendéncia”.

“Relativamente a este ultimo inquérito da FRA, focado apenas nos imigrantes africanos
subsarianos, o que se nota é que, agora ja ha experiénciasreportadasde discriminacdo e o Reino
Unido e Portugal sdo os que mostram menor percentagem de pessoas que tiveram experiéncias
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de discriminacdo efetivadas, quando comparados com outros Estados. Por exemplo, no
Luxemburgo, estamos na ordem dos 70% que declarou ter discriminagao efetiva ndo sé nos
ultimos 12 meses, mas também de 1 a 5 anos antes”.

A Coordenadorado Observatdriodas Migragdes introduz aseguinte reflexao, “Focando-me nos
dados da Comissdo paraa Igualdade e Contraa Discriminagdo Racial, nos ultimos anos, tivemos
um aumento efetivo tanto no numero de queixas, como no numero de processos de
contraordenacdo. Isto ndo significa que tenha aumentado a pratica de discriminagdo, o que
temos é uma mudanca naleia que é precisoatendere que induziu a este aumentode queixas
reportadas. Ainda assim, estes dados administrativos sao importantes para nos dar nota de
quais as areas em que conseguimos identificar maior prevaléncia da discriminagdo e as origens
que reportam melhor essas praticas”.

“A mensagem era tentar dizer isto: E certo que ainda ndo temos dados, em Portugal, sobre a
origem étnico-racial, ainda assim, conseguimos, pelos dados da nacionalidade, mostrar a
existéncia de uma série de desigualdades sobre as quais importa refletir”.

— Mamadu B3, Dirigente do SOS Racismo

Mamadu B3, dirigente do SOS Racismo, ativista contra o racismo e discriminacdo étnico-racial,

iniciaa suaintervencdo fazendo adestringaentre o tema da imigracdo e do racismo, referindo
gue as duas questdes se cruzam, mas que devem ser tratadas em separado.

Diz Mamadu B3, “(...) Acho que temos de fazer um esforgo, todas e todos, para evitar esta
amalgama que temos namesa. Ndo gosto muito de discutir questdes raciaismisturando-as com
guestdes migratoérias. Acho quetem de haverum esforgo cadavezmaiorem fazer esta distingdo,
porque a realidade social e politica das questdes raciais e migratérias é completamente e cada
vez mais distinta e convoca outro tipo de abordagem do ponto de vista da resposta politica.
Sen3o, continuaremos sempre a passar ao lado daquilo que importa. E preciso dar alguma
centralidade politicaa questdoracial e ndo a misturarcom questdes migratorias. Isso ndo quer
dizer que ndo tenham ligacGes entre si, mas, para a propria solidez das propostas politicas, é
importante que se faca esta distin¢do”.

Mamadu B4 destaca trés areas fundamentais na sua intervencgao:

Trabalho/Emprego

Na area do trabalho e do emprego, a qual Mamadu Ba identifica como central na vida das
pessoas, asuaintervencao vai nosentidode que os indicadores apontamparaasegregacao das
pessoas negras no mercado de trabalho, mantendo-as na base da piramide.

Diz a este respeito “A primeira, e a mais importante de todas, porque é ela que condiciona a
nossavida, tema ver com o emprego. Todos osindicadores mostram, obviamente, que ha uma
grande discrepancia, umadesigualdade muito mais marcada e que marca, mais evidentemente,
as pessoas racializadas, nomeadamente os negros e as negras. Se formos ver no mercado de
trabalho, nomeadamente no trabalho doméstico ou noutras profissdes mais precarias como,
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por exemplo, trabalhadores que prestam apoio social a determinadas camadas da nossa
sociedade, quase todas sdo pessoas racializadas. O trabalho doméstico, o apoio ao domicilio,
outrotipo de servicos, nomeadamente, o trabalho mais precério na hotelaria, todostém pessoas
racializadas negras, mas, elas ndo aparecem, muitas vezes, nas abordagens politicas, nem
através do discurso sindicado e muito menos no discurso politico, porque praticamente nao
existem.

Justigca®?

Em matéria de justica o orador traz a colagdo as condenagées na justica por atos de racismo e
discriminacdo, o sentimento de impunidade face asegurancae a justica, assim como o acesso a
justica daqueles que sdo discriminados.

Neste sentidodiz Mamadu B3, “A segunda area é a da justica, que ndo foi aqui aflorada, que é a
mais importante do ponto de vista da solidez democratica do regime. Nos uUltimos tempos,
temos visto varios casos de violéncia policial, mas ndo sé, de pessoas que desempenham
funcgdes, supostamente, de seguranca e que abusam desta prerrogativa para exercer violéndia
sobre corpos negros e nada acontece relativamente aisto. Até agora, todos os casos ou foram
arquivados ou as pessoas foram condenadas a penas suspensas. Hadaqui um problemasério na
justica, que continua, claramente, inoperante,independentemente dos tramites que vao sendo
feitos. O certo é que, até agora, ndo temos tido um Unico caso de condenacdo efetiva em pena
de prisdo por abuso de violéncia policial. Ndo existiuum Unico, nos ultimos tempos. Isto tem de
nos interpelar, tem de interpelar os legisladores que sdo vocés. Ou algo vai mal no préprio
dispositivo legal ou algo vai mal na tradicdo da aplicacdo da prdprialei. Se essas duas coisas se
combinam, o Estado é que estd a falhar, e é preciso olhar paraisto”.

Quanto ao acesso a justica e referindo o inquérito da FRA sobre discriminagdo de pessoas de
origem africana subsariana refere, “E isto ndo tem a ver apenas com a questdo da violéndia,
também tem a ver com a condi¢cdo em que se encontram os sujeitos racializados no acesso a
justica, porque a justica é cara. E porisso que, depois, irei responder a Catarina, relativamente
ao estudodaFRA, que me parece umafraude — comtodo orespeito que tenho paracomaFRA
— no sentido em que estd completamente em dessintonia com a prépria evoluc¢ao dos dados
gue temos na Comissdo para a lgualdade: a natureza das queixas, o seu volume e a prdpria
percecdo das pessoas que sdo vitimas e das pessoas que processam essas queixas. Hiaqui uma
discrepanciaque ndo se percebe. A FRA consegue dizer que os negros tém menos percecao da
discriminacdo quando, naverdade, todos os casos que tém aparecido no espaco publico dizem
o contrario, inclusive, 0s casos que estdo, neste momento, em tramitacdo judicial também dizem
o contrario. Portanto, hd aqui algo que nao vai bem relativamente a este estudo”.

Ainda no ambito da justica o orador opina sobre a nova legislagdo da CICDR e fala da
necessidade, na sua perspetiva, de se criminalizar o racismo e de o tornar um crime publico.

“Sobre a questdo da lei, sou de opinido que ndo valeu grande coisa. Ndo porque a sua
arquitetura, de persi, sejaineficaz, mas acho que afilosofia que estd por detras dalei é que nao
serve. Enquanto continuarmos a pensar que podemos combater o racismo apenas através de

11 A audicdo decorreu antes da sentenga do caso dos policiasda esquadra de Alfragide.
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medidas contraordenacionais, o que estamos a fazer sdo duas coisas. Primeiro, ndo estamos a
criar uma cultura de persuasdo contra a pratica do racismo”.

“Segundo, estamos a criar um sentimento de injustica nas vitimas do racismo, e dou-vos um
exemplo: estalei deu, efetivamente, mote a que hajaum aumento significativo de queixas, mas
o instrumento que temos para tratar desta lei é absolutamente inoperante. Eu faco parte da
Comissdao Permanente paraa lgualdade, como sabem. Esta Comissdo, até agora, so diligendou
quatro casos e a lei é de 2017 e nesses quatro casos, por exemplo, temosumem que o visado
recorreu da nossa sentenga (...) “

“O que quero dizer com isto é que ndo s6 a lei é, so por si, do ponto de vista instrum ental,
ineficaz nesse aspeto, mas também porque ndo estd acoplada com uma outra dimensao, que
até resulta de algumas recomendacdes internacionais, nomeadamente, da prépria ECRE
(European Councilon Refugees and Exiles), que diz que, tendencialmente, temos de criminalizar
praticas racistas. (...) Ou seja, temos defazer uma de duascoisas, na minha opinido: ou alteramos
o Cédigo Penal noseuartigo 250.9, por forma a tipificar, com maior clareza, os crimes que estdo
previstos —eventualmente desdobra-loe com maior clareza fazer umatipificagdo desses crimes
-, ou, entdo, decidimos fazer uma coisa mais ousada, que é criar um dispositivo juridico que va
no sentido de criminalizar, de facto, praticas racistas”.

“Sei que é um debate dificil nasociedade portuguesa, mas é precisoalguma ousadia para o fazer.
Pelo menos, hduma coisaque o legislador podiafazer, que é a seguinte:tal e qual como fazna
questdo da violéncia doméstica — e bem —, transformar o racismo num crime publico, o que
teria duas vantagens. Do ponto de vista de acesso a justica, facilitaria muito a vida as vitimas
que ndotémdispositivos financeiros pararecorrerajustica, mas também tornaria mais facil, do
pontode vistageral, que entidades publicas, e ndo so, pudessem atuar em caso de existénciada
pratica de crimes racistas”.

Educacdo

Na educacdo, o dirigente do SOS Racismo debruca-se fundamentalmente sobre conteudos
curriculares, manuais escolares e educagao paraacidadania, que consideranao terem em conta
visdes alternativas avisdao dominante da histdria. Quanto a educacdo para a cidadaniadefende
que as questdes raciais deviam ser mais aprofundadas.

Mamadu B4 refere, sobre os conteldos curriculares e os manuais escolares, o seguinte: “Nos
ultimos tempos, temos vindo a assistir a varios celeumas relativamente aos conteuldos
curriculares — notdmos claramente uma ditadura das editoras relativamente aos conteldos
curriculares — e ha uma absoluta inoperancia da tutela na definigdo do que sdo os conteudos
curriculares, nomeadamente nas matérias relativas a histéria, a antropologia, a sociologia e a
outras”.

“J4 nos anos 90, houve um inicio de uma certa alteracdo deste paradigma, através do
Entreculturas e outras entidades, nomeadamente, com a feitura de fichas alternativas apensas
a conteudos curriculares, que pudessem ser, elas préprias, uma outra forma de se dispensar a
educacdo antirracista na escola. Posso entender o argumento que tenho vindo a ouvir nos
ultimostempos relativamente aautonomia dafeitura dos contetddos, mas parece-me que, se 0
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Estado se desresponsabiliza relativamente aos conteudos curriculares que possam formar os
cidaddaos de amanh3, o que estda fazeré a criar um espacgo para que outrotipode narrativase
enquiste na sociedade. Parece-me que esta é uma das areas-charneira que tem sido
completamente abandonada, ou, mais ou menos feita aos bocados”.

Quanto a Educacgdo para a Cidadaniadiz, “Por exemplo, a Educacdo para a Cidadaniando devia
ser sO sobre a questdo do género, devia ser também sobre a questdo racial, e ndo foi, e ainda
nao o é, o que mostra também que o préprio Estado ndo atribui uma centralidade politica a
guestdo racial”.

Ha, ainda, uma referéncia a inexisténcia de representantes de minorias étnico-raciais no CES -
Conselho Econdmico e Social. “ (...) H4 um ano deparei-me com um despacho do Conselho
Econdmico e Social (CES) e fiquei espantadissimo (...), e que tem a ver com a tal Comissdo
Especializada Permanente de Politica Econdmica e Social, em que esta tudo representado,
menos a questdo racial. Tudo, até os passaros ali do lado... estd tudo representado. A questdo
racial estd completamente ausente. Num Estado em que ha um organismo, que é o CES, que
fala sobre a politica permanente, econdmica e social, em que ndo ha uma virgula sobre a
guestdo racial, mostra a falta de interesse que o Estado tem relativamente aesta questdo(...)".

Termina a sua exposicdo com uma referéncia a Década Internacional dos Afrodescendentes
proclamada pelas Nag¢Ges Unidas (2015-2025) “Vou acabar com uma nota de desagrado, que
tem a ver com a falta de empenho do Estado Portugués relativamente a Década Internacional
de Afrodescendentes. Esta Década vai, agora, acho, no seu quarto ano, e até agora ndo houve
uma Unica iniciativa do Estado”.

— André Costa Jorge, Servicos Jesuitas aos Refugiados (JRS)

A perspetiva do André Costa Jorge prende-se fundamentalmente com questdes de

discriminagdo que afetam os imigrantes e que se cruzam com o tema do racismo, xenofobia e
discriminagdo étnico-racial em Portugal.

Comeca por dizer: “O JRS (Jesuit Refugee Service) Portugal, na sua a¢do, no terreno, desde o
inicio, ouseja, desde 1992, aquilo que tem feitoé, sobretudo, um trabalho deacompanhamento
a migrantes — ndo sé africanos, mas sobretudo africanos. Nos ultimos anos, a maioria das
pessoas que acompanhamos sdo de origem africana, concretamente dos PALOP, e aquilo que
temos feito é trabalhar em areas de apoio social, de apoio juridico, formacdo e apoio a saude,
recorrendo a um conjunto de técnicos e especialistas nestas areas”.

Diz, sobre a procura do Servico de Jesuitas aos Refugiados: “De uma maneira geral, em 2018,
atendemos, no nosso centro de atendimento, cerca de 1859 pessoas. Um dado importante é
que, cerca de 61%, 1134 dessas pessoas que atendemos em 2018 vieram pela primeira vez,
portanto sdo newcomers, primeiras chegadas a Portugal, o que parands é um dado importante
porque estas pessoas estdo numa situacdo particularmente mais vulneravel, sobretudo do
ponto de vista documental. A maioria destas pessoas é de paises luséfonos, sobretudo Guiné-
Bissau, S3o Tomé e também Angola”.
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André Costa Jorge destaca dois problemas centrais entre os imigrantes que acolhem:
Emprego/Desemprego e Legalizacdo/Documentacio:

“A procura de emprego e a situacdo de desemprego em que se encontram estas pessoasé um
dos aspetos muito relevantes, umavez que 71% destas pessoas estdo a procura de e mprego, o
que, de alguma forma, contraria ideias ou preconceitos sobre ainércia dos migrantes ou que
procuram vivera conta de qualquertipo de apoio publico. Metade destas pessoas, 50%, estdo
em situacdo documental irregular, mas, curiosamente, s6 20% das pessoas nos procuram por
estarazao”.

“Isto é, a primeira preocupacdo destas pessoas é, sobretudo, encontrar meios de subsisténdia,
entrar no mercado de trabalho e muitas vezes ndo tém imediatamente a perce¢do de que nds
podemos também, sobretudo, dar apoio a sua regularizacao”.

Tal como Catarina Reis Oliveira, André Costa Jorge, reforca a ideia de que os imigrantes vém
para trabalhar e ndo para recorrer a ajudas do Estado Portugués, sendo a procurar de emprego
o seu principal objetivo, posto a frente da regularizagdo documental.

Em matéria de discriminacgdo diz o orador “podemos afirmar, de forma fundamentada, que o
nosso sistema juridico-constitucional proibe o Estado e os cidadaos de discriminar qualquer
cidaddo, com ou sem residéncia em Portugal, considerando-se sempre discriminatéria a
diferenca de tratamento com base na raca, etnia ou nacionalidade. No entanto, vemos
constantemente, em varias dimensdes da nossarealidade, que istondo sucede destamaneira”.

Saude
André CostalJorge debrucasse sobre as dificuldades de acesso a saude por parte dos imigrantes.

“Atualmente, por exemplo, do ponto de vista legal, os cidaddos, independentemente da sua
raca, pertenca, etnia ou nacionalidade, e mesmo independentemente da sua situagdo
documental — comofaldmos hd pouco —témo mesmodireitoasalde e a educacao. Contudo,
ainda hd direitos fundamentais cujo acesso é discriminatdrioe, mesmoemrelacdoa saldee a
educacao, podem existir falhas que devemos suprir”.

“No ambito da saude, por exemplo, detetamos uma dificuldade burocratica, sistematica, na
inscricdo dos migrantes nos centros de saude. Isto deve-se, muitasvezes, a obstaculos criados
por acdo dosfuncionarios dos Centrosde Saude. Aquilo que propomos é que ndo nos cansemos
de fazer acbes de formacdo e sensibilizacdo aos, as vezes, tiranos do balcdo, porque legislam,
muitas vezes, de modo préprio. Também vimos migrantes sem a sua situa¢do documental
regularizada, ou, indocumentados, que ndo tém direito a taxas moderadoras. Sugerimos, por
exemplo, que se facam as alteragGes necessadrias a lei, ou, que se adote uma nova circular da
saude que dé uma interpretacdo mais lata as regras de acesso a taxas moderadoras. Por
exemplo, em 2018, a maior parte da populagdo assistida pelo JRS foi, sobretudo, cidaddos
oriundos da Guiné-Bissau e de Sdo Tomé e Principe em idade ativa e de sexo feminino,
populacdo que tem forte incidéncia e necessidades de cuidados médicos”.
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Trabalho/Emprego

Mais uma vez, na drea do emprego surgem matérias que devem ser consideradas na situagdo
dos imigrantes, uma vez que a sua situacao documental cria barreiras no acesso ao emprego,
mas também promove a precariedade e a discriminacao.

“Na area do emprego, por exemplo, uma das maiores barreiras a integracdo dos migrantes
prende-se comasua situacao documental. Emborase permita que os migrantes se regularizem
através dacelebracdo de contratos de trabalho, ndo se permite que as entidades empregadoras
contratem migrantes sem a sua situa¢do documental regularizada. Aquilo que sugerimos, por
exemplo, é que se faca uma alteracdo ao Cédigo do Trabalho que afaste a aplicacdo de uma
coima nos casos em que se demonstre que os direitos dos trabalhadores sdo respeitados -
saldrio, horario de trabalho e férias -; que exista contrato de trabalho; que sdo feitos os
descontos para a segurangasocial; e, que existaum processo de regularizagdo pendente. Caso
contrario, andamos aqui numa situagdo em que o mais vulnerdvel, o mais fragil € sempre o
migrante, e os empregadores que ndo querem arriscar, ndo os contratam, naturalmente”.

Legalizagao

Outras areas sdo abordadas por André Costa Jorge de forma muito especifica na area da
imigracdo e que acarretam situa¢des de discriminagdo de pessoas, maioritariamente, dos
PALOP, designadamente na dreada Administracdo Interna, onde o SEF (Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras) acusa falta de recursos. Dizo orador: “Uma situacdo que me parece preocupante
é esta: o investimento que o Estado vai fazer na contratacdo para o SEF de funciondrios no
contexto do Brexit, poderia também ter sido feito em relagdo aos migrantes. Perguntamos,
porque é que isto ndo aconteceu também no caso dos migrantes, cujas situacbes de
irregularidade, de centenas de pessoas — parando dizer milhares, ndo temos os nimeros —, se
avolumaram. Ainformacdo que nos chega é ade quevai serfeito este esfor¢o, que éimportante,
atendendo asuanecessidade — provavelmente, acontecerd no futuro — de resolverasituagdo
dos cidaddos britanicos, mas, também podia ter acontecido com os cidaddos dos PALOP”.

André Costalorge, nofinal daaudicdo, daasua opinidosobre aintegracdo da areadas minorias
étnico-raciais no ACM. “Estou perfeitamente de acordo com a ideia de que todo o Alto
Comissariado paraas Migracoes (ACM) devia ser muito maisindependente do poder politico do
gue é, mas, quando quisermos separar a Comissdo para a lgualdade e Contra a Discriminacdo
Racial (CICDR) e criar uma outra estrutura, também devemos pensar. O préoprio Programa
Escolhasfoiintegradono ACM—e este projeto ndo abordaapenasas questdes dos jovens e dos
bairros com migrantes -, o proprio Secretariado do Entreculturas foi integrado no ACM —e a
interculturalidade ndo é sé para os migrantes -, e, ao mesmotempo, fez-se um afunilamentoe
criou-se 0 ACMso para as migragdes, mas, ndo se mexeunos conteddosdo ACM. Portanto, vale
a penapensarndo sé naCICDR, masemtudo o resto, ou seja, nas préoprias comunidadesciganas
e outras questdes transversais que ultrapassam as migracoes, (...) sendo que em relacdo as
questdes das migragdes, ao mesmo tempo, e, curiosamente, durante anos, anos e anos, o Alto
Comissariado paraas MigracGes nunca tratou das questdes dos refugiados e da sua integracdo
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e inclusdo, o que é uma coisa curiosa. Este foi sempre um assunto do SEF. Vale apenarepensar
tudo isto. Vamos pegar numa ponta e, a minha sugestdo é, vamos pensar em tudo isto”.

— Cristina Roldao, Investigadora do CIES-IUL

A Cristina Rold&o inicia a sua interveng¢do com uma referéncia a falta de dados e a dificuldade
no tratamento do temado racismo e da discrimina¢do separado do temada imigragdo. “Penso
que ja foram apresentados alguns dados, e dados estatisticos ndo sdo dificeis de encontrar, se
quisermos. Claro que dados sobre a pertenca étnico-racial e que se relacionem com
desigualdades étnico-raciais, isso sim, é muito dificil. A prépria forma como temos vindo a
desenvolver esta discussdao mostra a dificuldade que temos em separar as questdes das
migracOes das desigualdades étnico-raciais e do racismo na sociedade portuguesa. Esse é,
realmente, um dos grandes desafios na prépria concecdo de politicas e no préprio olhar sobre
os sujeitos racializados”.

Cristina Rold&o refere 5 desafios/problemas que temos que enfrentar:
Disting¢do entre politicas de imigracdo e politicas de combate ao racismo

Diz Cristina Rolddo a propdsito deste desafio “Invocando aquia minha posi¢cdo enquantomulher
negra, estar sistematicamente a ouvir questées que me dizem respeito, como questdes sobre
imigracdo (...) faz-me sentir que estou sempreaficarforadeste debate. Portanto, acho que esse
é um dos grandes desafios. Sé que isso significarealmente umatransformacdo, querna forma
como nods concetualizamos as questdes raciais, quer na forma como se faz politica sobre as
questdes raciais em Portugal, que é deixar de fingir que ndo se vé cores — nds ndo vemos cores,
emtermos politicos — e passar a ter uma politica muito mais ativa e de reconhecimentode que
estas desigualdades existem. Gostariamos que ndo fosse assim, gostariamos que fossemos
considerados todos humanos, mas ndo somos — ainda! Precisamos de enfrentarisso. Penso que
esse é um dos grandes desafios, quer do ponto de vista da forma como concetualizamos as
desigualdades na sociedade portuguesa, quer do ponto de vista da formulacdo de politicas.
Temos de fazerumadistingdo clara e efetiva entre politicas de imigracdo e politicas de combate
ao racismo.

Distingdo entre combate ao racismo e combate a pobreza

A propdsito da necessidade de se distinguir entre, combate ao racismo, e combate a pobrezae
a regulacdo das relagdes entre capital e trabalho, refere, “Por outro lado, outra grande
dificuldadetem sido conseguir distinguir o debate sobre o combate ao racismo e as politicas de
combate a pobreza— ou, as politicas de regulagdo das relagdes entre capital e trabalho. Muito
sinteticamente, as questdes de classe, que é outra forma de este debate ir sendo sempre
absorvido por outros, e perde, como dizia o Mamadu B3, centralidade politica, que é também
uma centralidade nas prdprias pesquisas e na nossa prépria Academia, como muitos de nds
reconhecemos, aqui”.
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Reconhecimento historico

A oradora invoca a necessidade de reconhecimento histdrico do racismo: “Por outro lado,
implicatambém — e istotudo obriga-nos aolharde frente e a chamar as coisas pelos nomes —
o reconhecimento de que o racismo ndo é o medo do desconhecido, de ndo nos conhecermos
uns aos outros. H4 um passado colonial, escravocrata, e Portugal tem a responsabilidade
histéricaacrescidade ter que lidarcom isso quer queira, querndo, tem de vivercomisso. Esse
é outro cadaver dentro do armério, que é preciso tirar ca para fora”.

Discriminagao racial e intencionalidade

Este é outro aspeto que Cristina Rolddo defende que deve ser encarado e que se cruza com o
sentimento de impunidade e com a intencionalidade da discriminacdo racial na sociedade
portuguesa. Diz Cristina Rolddo: “Outro aspeto que me parece de enorme relevancia neste
debate tema vercom as questdesdadiscriminacdoracial e ada intencionalidade — as pessoas
que querem, intencionalmente, discriminaralguém. Vamos sendo capazes de olharpara issoe
por isso é que temos um registo de queixas na Comissdo para a Igualdade e Contra a
Discriminagdo Racial, mas que tem muitas debilidades, porque ndo sé as queixas sdo poucas,
como, também, sdo poucas as queixas que depois resultam em sangdes. Isso,emssi, é revelador
da confianga que as pessoas tém nas instituicdes, da capacidade das institui¢cdes, realmente,
daremrespostaaestes problemas. Sé que, claro, como é que euvou, porexemplo, fazer queixa
por viver num contexto segregado? Por viver no Bairro do Pendao ou por viver na Quinta do
Mocho? Isto é segregacdo étnico-racial!”

Integrando a questdo dadiscriminagdo estrutural nasuaintervencao, refere: “Esse é um aspeto
importante, conseguirmos ndo so ter politicas que dao conta desta dimensao mais intencional
e mais interpessoal, em que consigo reconhecer imediatamente uma situacdo em que,
intencionalmente, ha o desejo de discriminar, mas, também, ter politicas que conseguem dar
conta daquilo a que nds podemos chamar, e a que muitos tém chamado «racismo estrutural
institucional». Nds fizemos isso muito bem para o combate as desigualdades de género. Nao
ocorre a ninguém pensar que as desigualdades que existem entre mulheres e homens resultam
daintencionalidade de homens muito maus queremdiscriminar mulheres. Uma parte, claro que
€, mas ndo é sé. Nés precisamos de introduzir o mesmo tipo de politicas que conseguimos para
as questdes de género, nas questdes do combate ao racismo. E um reconhecimento de que o
racismo ndo é so individual, ele é estrutural e interfere no funcionamento das nossas
instituicoes”.

Educacao como fator de discriminagdo

Cristina Rold3o refere a organizagdo da rede escolar como um fator de discriminagdo, ndo
intencional, mas, que se prende com a prépria organizacdo territorial dos bairros de
realojamento que levam a uma segregacao indireta das criancas.

Diz Cristina Roldao, “Por outro lado, e falando, por exemplo, das questdes da escola, que sao
aquelas onde realmente tenho mais trabalho, sabemos que existe — sé falando da Area
Metropolitana de Lisboa — processos fortes de segregacao racial. A populacdo negra vive na
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periferia, em bairros de realojamento. A politica do PER (Programa Especial de Realojamento)
teve um impacto muito grande nisto (...). A politica do PER tem um profundo impacto na rede
escolar. Haescolas que vao surgir para servir especialmente estes territérios. As familias brancas
de classe média vao retirar os seus filhos desses contextos, nao vao ficar |a e, portanto, ainda
mais guetizadas ficam estas escolas. Os professores com maior experiéncia ndo vao procurar
tanto estas escolas e cria-se aqui um efeito em cadeia de segregacao e de exclusao, que é muito
dificil podermos achar que com um registo de queixas combatemos algo deste género”.

Outro aspeto dosistemade ensino que ainvestigadora considera ser um fator de exclusao, sdo
os cursos profissionais, dizendo que, “Poroutro lado, também em 2004, comecou uma politica
de incentivo aos cursos profissionais e de alargamento das vias profissionalizantes ou nao
regulares no sistema educativo. Elas ja existiam nas escolas privadas, e algumas vias, também
nas escolas publicas, mas a partir de 2004, realmente, da-se um alargamento. Dos poucos dados
que temos — claro, ndo temos dados sobre a pertenca étnico-racial —, aquilo que sabemos é
gue quer estudantes negros, quer estudantes ciganos estdo a ser fortemente encaminhados
para essas areas. E claro que existem casos em que psicdlogos e professores com pensamentos
discriminatdrios encaminham estes alunos para essas vias, mas, € muito mais complexo do que
isso. As escolas que servem estes contextos, que ja sdo segregados de si, fazem uma aposta
muito grande nestas vias. Ha escolas, que quase ndo témviasregularesque ddo acesso ao ensino
superior. Portanto, todo o horizonte de expetativas e a possibilidade de estas criangas
frequentarem a escola é por estas vias ndo regulares. Claro que existe gente muito bem-
intencionada nestas vias, a fazer projetos interessantes, a querer efetivamente transformar a
educacdo, mas nds sabemos que ela ainda é, infelizmente, uma educacdo de segunda”.

Aoradoraacrescentadados: “Porexemplo,de acordo com dados de 2013/2014, 80% dos alunos
de nacionalidade dos PALOP que chegaram ao ensino secundario — ou seja, quase a sua
totalidade — estavamem vias profissionais, e dos 20% que foram para as vias regulares, metade
reprovou ao longo do ensino secundario. Portanto, estamos a ver as dificuldades que temos a
este nivel.

Num estudo em que estiveenvolvida — aija com dados que ndo eram de nacionalidade, depois
podemos discutir estas questdes metodolégicas —, aquilo que vimos foi que, entre os
estudantes afrodescendentes em idade esperada de ingresso no ensino superior, 16% tinham
entrado, enquanto para os de origem portuguesa era o dobro”.

Quanto a escola democratica e a interculturalidade enquanto conteldo da Educagdo para a
Cidadania, Cristina Roldao, refere, “Precisamos de pensar o que é a educacdo intercultural em
Portugal, se ela é um neo-luso-tropicalismo. Recentemente, numa escola de Matosinhos, as
criangas mascararam-se, supostamente, de africanos e o argumento era: «esta é uma
oportunidade para as criancgas terem contacto com outras culturas». Esta é uma concec¢do de
interculturalidade que precisa, urgentemente, de mudar (...). Este caso, por acaso, veio para os
jornais e permite-nos estar aqui a discuti-lo, mas existem n casos destes. Isto ndo pode
acontecer! O Ministério da Educacdo sabe que isto acontece, sabe que existem escolas
profundamente segregadas, sabe que existem turmas sé de alunos ciganos, por exemplo, ou
boa parte constituida por negros. Que ferramenta é que temos de combate a este tipo de
segregacao?”
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“Isto para nao falar da representatividade. Onde é que estdo os professores negros? A nossa
concecao de escola democratica inclui uma aposta ativa na representatividade da diversidade
da sociedade portuguesaou estamos aesperade que elachegue automaticamente? Nunca vai
chegar!”

Na sua intervencao, Cristina Rolddo aborda ainda temas como a politica linguistica e os
patrimdnios culturais dos alunos, dando como exemplo o crioulo de Cabo-Verde e o seu ensino
na escola publica e aborda a necessidade de politicas de redistribuicdo, nomeadamente, a
introducdo de um sistema de quotas, e a necessidade de politicas de representacdo e
reconhecimento.

Faz aindareferénciaarecolhade dados étnico-raciais: !> “Arecolhade dados étnico-raciais nos
censos...Temos, neste momento, um grupo de trabalho, do qual eu e outras pessoas que estao
nesta mesa fazemos parte, em que se procura pensar como € que se pode introduzir essa
pergunta nos censos. Mas esse ndo é um debate fécil, na sociedade portuguesa. Do ponto de
vista da politica, parece-me que nao se pode criar um grupo de trabalho que vai fazer isto e
depois esperar que produza algum efeito. E preciso criar um debate na sociedade portuguesa,
enguantoisto estaadecorrer,antes mesmo de o Conselho Superior de Estatistica se pronundiar.
Temos uma responsabilidade”. Acrescenta que, “Precisamos de umaestruturaindependentee
auténoma da pasta das migracdes e do combate a pobreza, que se debruce especificamente
sobre a questdo do racismo e das desigualdades étnico-raciais nasociedade portuguesa, e que
sejaliderado por pessoas e por representantes das comunidades que sofrem mais discriminacdo
em Portugal”.

— Miguel Vale de Almeida, Professor do ISCTE-IUL

Miguel Vale de AlImeidainiciaasuaintervencdo dizendo “Da mesmaformaque a Cristina, num
determinado momento, falou a partir da sua experiéncia e da sua existéncia como mulher negra,
eu posso falar a partir da minha perspetiva, que devoter — sou obrigado a ter —, de, ia dizer,
homem branco mas, narealidade, deviadizer homemnao racializado. Porque, de facto, aminha
“branquitude”, pura e simplesmente, ndo existe enquantotal, ndo existe enquantoracializagdo.
Ela existe enquanto neutralidade e auséncia de racializacdo e isso ndo é simétrico com a
experiéncia das pessoas negras, em Portugal. Mas obriga-me, e acho que obriga todas as
pessoas que sdo identificadas como pertencentes arepresentacdo neutra e generalizada do que
é um portugués — e que é essa representacdo nao racializada — e que tém algum nivel de
consciéncia politica e critica sobre as coisas, a pensar, e eu detesto esta expressao, «nos
também» sobre isto, ndo apenas de forma reativa, mas de forma propositiva”.

“O que é que quero dizercomisto? Que comunidade, que cidadania é que nésimaginamospara
nos, todos e todas, no futuro?”

12 A qudicdo foi anterior a decis3o do Conselho Superior de Estatistica den3o incluira pergunta sobre
dados étnico-raciais nos Censos de2021.
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Racismo e Imigragao

Partindo desta questdao macro, Miguel Vale de Almeida refere a separa¢do das questdes do
racismo e da discriminagdo étnico racial daimigracdo dizendo, “A primeira premissa que precisa
de ser esclarecida ja foi aqui repetida vdrias vezes e tem a ver com a necessidade de nds,
conceptualmente, distinguirmos migracao de racismo e distinguirmos as questdes que afetam
as populacdes migrantes — e que sdo questdes absolutamente importantes, nenhum de néds
estda diminuirisso — mas que, conceptualmente,separam, embora asvezes se sobreponham,
mas nem sempre, das questdes que tém a ver com o racismo na sociedade portuguesa, coma
existéncia de afrodescendéncia em Portugal e com o facto de atal comunidade que imaginamos
dever serimaginada como uma comunidade que é também afrodescendente”.

“Essa é a primeira questdo, ou seja, separar esses conceitos e essas categorias. Concordo com
muitos dos meus colegas no sentido em que isso sé se faz de forma performativa, isto &, se
efetivamente dissermos as coisas de forma separada e criarmos instituicGes e programas

politicos de forma separada, mesmo reconhecendo a sua sobreposicdo em algumas
circunstancias”.

Historia e memoria

O Professor aborda outro aspeto que diz central que se prende com a histéria e a meméria,
através do processo educativo “no seu sentido mais lato”, referindo duas vertentes:

“Uma, que esta maisdo que estudada, nomeadamente pelas pessoas presentes, temavercom
0s manuais de Histdria e de ensino, em geral — ndo é sé na Histéria — e que precisam ser
abordados de forma critica, provavelmente sob a forma de recomendacdes, feitas por uma
autoridade que tenhando a capacidade de impor, legalmente, as mudangas, mas a capacidade
de as recomendar, com autoridade moral. Isso seria qualquer coisa indigitada pelos érgdos de
soberania, como é evidente, desde logo pelo Parlamento ou pelo préprio Governo, em que,
efetivamente, hajaum livro branco ou uma comissdo quefaz as recomendacdes que, em grande
medida, ja estdo coligidas em trabalhos de muitos colegas — nomeadamente a Marta, aqui
presente — mas que transforme isso numa recomendagdo sobre como lidar com a nossa
Histéria de uma forma mais critica, mais plural e que assuma os legados que temos”.

A outra vertente prende-se com, “também a nivel da educacdo, no seu sentido mais geral,
tentarmos ultrapassar um nivel basicamente humanista daforma como combatemos o racismo,
gue é a formacao, nomeadamente aquelaque é dirigidaas criancas, que tem muitoavercom a
critica da nogdo de raga, com a defini¢do da humanidade comum, de todos, com a critica do
racismo interpessoal e com a demonstracdo de pluriculturalidade e interculturalidade, entre
outros”.

“Temos de ir um pouco mais longe na definicdo do que é o racismo estrutural e o racismo
institucional, como é que eles se reproduzem e como é que a alteragdo nessas situagées pode,
entdo, ela, sim, levar ao principio do fim dos racismos interpessoais. Porque estamos,
sistematicamente, a comecar pelo fim e ndo pelo principio, e isso parece-me ser um erro que,
alias, acontece em muitos paises, mas nao tdo mal como entre ndés”.
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Agao positiva

Outro aspetoreferido por Miguel Vale de Almeida é a necessidade de ag¢do positiva no ambito
do racismo e da discriminagdo étnico-racial. Diz o orador: “Além da questdo fulcral da histériae
da memédria, e da educagdo ndo sé escolar, mas também da formacgdo antirracista que va mais
fundo no plano estrutural e institucional, temos a questao da acdo afirmativa ou da igualdade
de oportunidades, que é uma expressao que sempre se usou mais em Portugal, e que, pura e
simplesmente, ndo existe ao nivel das questdes do racismo. Isso é uma grave falha da
democracia portuguesa. Had muitas razées que explicam essafalha, anegacdo emque, a seguir
ao 25 de Abril, ficdmos em relagdo a estas questdes — isto eratoda uma outra conversa —, mas,
efetivamente, a acdo afirmativa no plano da habitacdo, do emprego, da educacdo, da politica,
entre outros, sdo questdes quetém de ser discutidas rapidamente, e had dois planos em que isso
pode, desde logo, ser feito”.

Refere o primeiro plano em que o tema deve ser discutido: “Um deles, que é comeco, o
conhecimento darealidade,temaver com estadiscussdao emtorno dos censos e das categorias
étnico-raciais. (...) Através de um processo dereflexdo e, sobretudo, contactando as pessoas que
témverdadeirointeresse naquestdo, que sao as pessoas racializadas, acabei por mudaraminha
opinido e creio que uma das primeiras politicas experimentais de acdo afirmativa que
poderemos fazer a seguir a inclusdo das categoriais étnico-raciais nos censos, podia ser,
justamente, tal como no Brasil, a introdugdo de quotas no acesso universitdrio. Os sistemas de
acessosdo diferentes, mas é umainstituicdo, auniversidade,onde é possiveltentaristo de uma
forma menos problematica ou criadora de menos resisténcias sociais imediatas e, sobretudo,
usando o critério que no Brasilfoi utilizado, que é ajustaposicdo entre critérios socioecondmicos
— chamemos-lhe de classe — e critérios de racializagdo, sob a forma de autoidentificagdo”.

Agenda politica

Miguel Vale de AlImeida dizque haumterceiro nivelde intervengao, que é ainclusado do racismo
na Agenda Politicade uma forma transversal, “Umterceiro nivel, portanto, além damemoériae
da histdria, além daacdo afirmativa, é, de facto, ainclusdo de tudoisto na agenda politica, que
é um plano ndosd, passe o pleonasmo, politico e, nesse sentido, importante, mas também com
uma importancia simbdlica muito grande para a pedagogia social. Isto é daguelas coisas que,
enfim, pode-seapenas recomendar, pedir, e implorar que alguns partidos politicos incluam, com
clareza, prioridade e destaque, nas suas agendas politicas — nomeadamente, nos programas
eleitorais, mas depois, também nasua agdo politica —, o reconhecimento da existénciade um
problemade racismo, bem como o desejo dessa comunidade - imaginada como sendo, também,
afrodescendente e cigana, obviamente, mas ndo era essa a categoria que estava aqui em
discussdo —em o resolver. Isso é absolutamente fundamental”.

“Ha estratégias que vao desde o meramente simbdlico, como os dias especiais distoou daquilo,
como mudar o discurso e o guido dos dias nacionais de celebracdo disto e daquilo, etc., até
aquelas que sdo efetivamente politicas, isto é, os partidos tomarem para si a responsabilidade
de pensar politicas de acdo afirmativa e politicas de combate ao racismo distincdo das politicas
de migracdo e de racismo, e tudo aquilo que referi aqui, até agora”.

51



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
SUBCOMISSAO PARA A IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

Miguel Vale de Almeida termina a sua interveng¢do com uma reflexdo no dominio da cultura
dominante e das representacdes deste tema em Portugal, cruzando a heranca da ditadura no
pensamento que temos sobre o racismo e a realidade atual a que chama backlash do periodo
das novas direitas na Europa.

“Aquilo que foi o discurso de uma experiéncia portuguesa Unica, que é a experiéncia do
colonialismo moderno e efetivo, isto é, daocupacdo de territdrios coloniais, do uso de trabalho
forcado, da exploracdo de mao-de-obra, de matérias-primas, etc., tersidofeitaemsituacdode
ditadura, que foi um caso Unico, e, ao ter sido feita em situacdo de ditadura, ter sido capaz de
criar um discurso hegemonico a que chamamos luso-tropicalismo, e que ficou completamente
inserido nas mentalidades portuguesas até hoje, e,anegacdo dissolevou auma espécie de vazio
qgue a democracia nunca soube substituir poroutra coisa, justamente pelaimagina¢do de uma
comunidade verdadeiramente democratica, sobretudo no planoétnico-racial (...) Entdo, ficdmos
com um vazio completo. O luso-tropicalismo subsiste e, depois, quando chegamos a fase das
reivindicacdes emtorno do racismo, como nos Ultimos anos se tornaram bastante mais fortes,
elas estdoa apanharcom o backlash do periodo das novas direitas, dos novos reacionarismos e
das acusacOes de correcdo politica, entre outros. Portanto, estamos num momento
particularmente delicado, em que precisamos de contra-atacar essas formas de backlash e de
reacdo e, através de politicas concretas e, sobretudo, de afirmacg6es concretas dessas politicas,
“reimaginar” que comunidade portuguesa é que nds queremos, e que essa comunidade deve
ser, necessariamente, uma que reconhece a existéncia do racismo e que estd apostada em
ultrapassa-lo”.

No final da audicdo, Miguel Vale de Almeida deixa a sua duvida sobre a criminalizacdo do
racismo: “Por principio, e mesmo em relacdo a outras categoriais de discriminag¢do, como
guando se debateu a criminaliza¢do, ou ndo, da homofobia e quando, no préprio Brasil, essa
questao foi discutida, recentemente, tenho duvidas de fundo, de base, sobre abondade da ideia
e sobre o seu efeito paraaquilo que desejamos. Possivelmente, serdo contraditorios os efeitos
com aquilo que nds desejamos”.

“Portanto, reservar-me-ia, emtermos de opinido, para um debate maior, mas com uma suspeita
fundamental em relagao a processos de criminalizacdo dos comportamentos e dos discursos,
dado que é muito dificil criminalizar aquilo que é verdadeiramente problematico, que sdo as
questdes estruturais e institucionais. Mas creio que isso precisa de debate, portanto é a Unica
coisa em que me isolaria, preventivamente”.

— Marta Araujo, Investigadora do CES (Centro de Estudos Sociais) da Universidade de
Coimbra

Marta Arauljo centra a sua intervengdo num estudo que coordenou entre 2008 e 2012,
financiado pela FCT (Fundagdo paraa Ciénciae a Tecnologia), com uma equipa multidisciplinar,
que teve inumeras publica¢des. Desde 2012 que pesquisa sobre o tema. “Vou falar sobre a
Histériaem relacdo, sobretudo, as populacdes afrodescendentes. Quero ja deixar uma mencao:
guando fizemos este recorte em termos de pesquisa, a comunidade cigana ndo foi alvo de
ensino, na Histéria. Aparecem meng¢des no ensino primario, mas, quanto aos manuais, por
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exemplo,do3.2ciclo — que é quando a disciplina é auténoma e é mais desenvolvida —, ndo ha
referéncias a populagdo cigana portuguesa, portanto o recorte ja vem dai”.

Refere que “Otrabalhoincidiu ndo apenas sobre os manuaisde Histdria — que eram os manuais
de Histdriamais vendidos em Portugal, portanto ndo sdo particularmente problematicos, sdo os
gue mais circulam —, alémdisso fizemos também entrevistas e grupos de discussdo, com uma
ampla esfera de atores, na sociedade portuguesa. Foram analisados debates internacionais
sobre o ensino do colonialismo e também as iniciativas publicas em Portugal, relativamente a
guestdo da interculturalidade e do ensino da Histéria”.

Avalia¢ao dos manuais

Marta Araujo refere que as orientagdes curriculares e a certificagcdo das entidades avaliadoras
dos manuais escolares sdo daresponsabilidade do Ministérioda Educagdo. “Gostava de salientar
a importancia dos manuais, por um lado, porque sdo verdades sancionadas pelo Estado, na
medidaem que seguem as diretrizes curriculares que sdo emitidas pelo Ministério da Educacao,
seguem a legislacdo emvigor, que determina a sua avaliagdo e certificacdo (...) E de dizer que,
quando fizemos o projeto, o Ministério da Educagdo ndo considerava problematicas as
narrativas que encontramos e, portanto, ha aqui um problema que gostava de trazer, sobre a
guestdo daavaliacdo dos manuais. S3o o recurso mais usado no contexto portugués em sala de
aula, tem uma importancia bastante forte e vem representar o conhecimento legitimo pelo
Estado e que é avaliado em termos de exames”.

Conteudos

Quanto aos conteudos, diza Investigadora, “Os grandes resultados, relativamente aos manuais
em circulagdo até 2014, s3o: a ideia do continente africano como um continente sem histéria
até a chegada dos europeus; a despolitizacdo das descobertas e, sim, os manuais continuam a
usar a palavra «descobertas» e hd uma abordagem “despolitizadora” do colonialismo, que foi
reforcada pelas metas curriculares de 2013, que sdo as novas metas curriculares; a visdo do
racismo como um preconceito daquela altura e que teria, eventualmente, desaparecido, e,
portanto, nunca é explicado como um sistema de opressido e dominagdo; o apagamentoe/oua
trivializacdo da resisténcia negra em relacdo ao colonialismo portugués — ndo ha nenhum
momento em que seja elencado qualquer resisténcia da popula¢do escravizada; quanto aos
movimentos nacionais de libertacdo nacional, sdo reduzidos, geralmente, a movimentos
relativamente violentos, sem uma agenda politica concreta, ao contrario do que se fez, por
exemplo, em meados dos anos 70; os limites de uma abordagem positivista (...) O que temos
visto é, além de terem pioradoas narrativas durante adécada de 2000 a 2010 (...), porexemplo,
o0 mesmo manual e os mesmos autores, em 2003, falavam que «Foram levados, aforga, homens
e mulheres para serem escravizados no continente africano» e em 2008, o «foram levados a
forca» desapareceu”.

Ainda no que se refere a analise dos conteldos, na sua intervencdo Marta Araujo refere que,
“Porum lado, estdo ainda em circulagdo manuais que constroem e naturalizama hierarquizagdo

de grupos humanos. Nesta primeira cita¢do, que se v& muito mal, pode ler-se: «A Africa, a sul
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do Cabo Bojador, era habitada por povos negros organizados em reinos. A sua forma de viver
era bastante primitiva: andavam seminus, adoravam as forcas da natureza e habitavam em
palhotas.» A seguir, vem-se legitimar o colonialismo de Africa, mas n3o os processos coloniais
na Asia, que seriam civilizagdes mais desenvolvidas”.

Abordagens

Quanto a abordagem do tema, Marta Araujo refere a sua complexidade, “Esta ideia de que
podemos simplesmente corrigir o pequeno esteredtipo (...). Dantes chamavam-se «povos
primitivos»; hoje emdia, hd outras maneiras de o fazer e também aindase usa esta designacdo.
Portanto, ndo é s6 uma questdo de corrigir pequenos esteredtipos, também ndo é sé uma
questdo de apresentar novas vozes, incluir outras vozes. Por exemplo, um exercicio muito
comum é o de apresentarum excerto de umdiscurso de Amilcar Cabral para contraporSalazar,
mas, pelamaneiracomo a narrativa é enquadrada, as palavras de Amilcar Cabral sdo entendidas
como se o nosso colonialismo fosse apenas pouco eficiente, porque nds éramos analfabetos.

Portanto, é preciso repensar as narrativas-mestras da Histéria, é preciso pensar sobre a
identidade nacional que queremos construir, em Portugal. Aqui, outravez estadistincdo entre
falar de racismo, populacgdes racializadas versus imigracao. S3o pessoas que fazem parte do
corpo nacional e, portanto, estas narrativas devem ser repensadas”.

Ainda no contexto das abordagens, refere: “Segundo, a despolitizacdo das descobertas e da
escravatura. Cada vez mais se tem incentivadoa compreensdo da escravatura como um
processo de formacao de sociedades multiculturais. Como eu disse, istofoi reforcado em 2013
pelas metas curriculares. Inclusivamente, quadros que deveriam ser usados para explicar como
se construiu o racismo e a hierarquizagao de grupos, sao usados para reforcar a tese da
mesticagem da populacdo”.

“Por altimo, continuam a circular estas ideias sobre os movimentos de libertacdo nacional
africana, esvaziados de um projeto politico e reduzidas a guerra de guerrilha. Também se nota
gue, normalmente, o colonialismo portugués nunca era tido como violento, eles, sim, foram
violentos contra nés — esta narrativa esta bem consagrada”.

Interculturalidade

No que diz respeito a abordagem intercultural do sistema de ensino, a investigadora dd a sua
perspetiva: “Nas ultimas trés décadas, iniciativas de educagdo intercultural pelo Estado — e a
Cristinajd mencionouisso — tém convivido muito bem com este tipo de abordagens. Temos de
ver o que é que pensamos quando fazemos pequenos acrescentos ao curriculo ou pequenas
transformacdes fora do ensino formal. Este tipo de ensino da Histdria e uma projecdo de uma
identidade nacional convivem muito bem com poér negros a dangar em palhinhas, no palco”.

“Noto também que a interculturalidade ndo é vivida naescolade uma maneira substantivaem
termos de ensino de outras linguas, de outras culturas,de um ensinoreligioso em condicdes, de
facto, iguais para todas as religides no que se refere a Histéria”.
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Marta Araujo refere ainda um caderno de discussdo que a sua equipa preparou e que esta
disponivel online para apoiar os professores no ensino da Histéria, e diz, sobre a evolugdo dos
ultimos anos: “Tem havido mudancas. De facto, na andlise dos manuais de 2018, notam-se que
leram os nossos trabalhos. H3 questdes que estdo a ser abordadas. Por exemplo, faziamos
meng¢do, muitas vezes, de que os manuais dos anos 70 faziam meng¢ao ao pan-africanismo, ao
movimento danegritude e atodos os projetos politicos de contestacdo colonial. Essas questdes
voltaram a aparecer em alguns manuais, muito superficialmente. Portanto, tém sido mudangas,
na maior parte dasvezes, cirdrgicas e muito desiguaisentre manuais. Temosmanuais que estdo
completamente iguais ao que eram ha mais de 10 anos e outros que mudaram”.

“Portanto, é preciso repensar qual a identidade que queremos construir, através da escola”.

b) - Audicdo a Especialistas sobre as comunidades ciganas

— Olga Magano, Professora da Universidade Aberta

Habitagao

Olga Magano iniciaa sua intervenc¢do com o tema da habitagdo e diz “Comecei, precisamente,
por selecionar a questdo da habitagdo. Se ja estiveram em Braganga (...) infelizmente, um dos
grandes problemas que ainda existe em relagdo a muitas familias ciganas é o problema
habitacional. Como sou professora da Universidade Aberta, tenho a sorte de ter alguns
mestrandos que tém feito trabalho sobre ciganos em varios territérios de Portugal continental
e, com a devidaautorizacdo desses meus alunos, trouxe algumas fotografias, porque acho que
as fotografias revelam muito melhor a realidade que ainda existe em Portugal (...), estudei

precisamente esses ciganos de Braganca — isto ja foi hd mais de 10 anos e eles continuam la —
, portanto também os conheco. Mas estas fotografias sdo recentes e sdo de outros locais”.

Olga Magano relata situa¢des de habitacdo precaria em vdarias comunidades ciganas no pais:
Aveiro, Santa Maria da Feira, Evora e Reguengos de Monsaraz.

Diz sobre Evora “Este, se calhar, é o mais grave de todos (...) E em Evora. Agora, em abril de
2019, temos pessoas a viver nestas condi¢des. Eram familias que estavam num terreno. A
autarquiaconstruiu um parque para caravanas e as familias que estavam nesse terreno tiveram
de sair. Entretanto, a GNR permitiu que ficassem noutro terreno. Sé que, mais uma vez, sdo
pessoas que ndo tém dinheiro sequer para construir uma barraca com carater mais seguro.
Neste caso concreto, ndo tém acesso a dgua, tém de ir buscar dgua, com um balde, a uma
estacdo de servigo, onde se lavam os carros. Claro que depois sdo perseguidos, porque nao os
querem deixar ir buscar agua. Isto para dar conta da situagdo que existe”.

“Isto serve paratraduzirque, emtermos de habita¢do, ainda hd problemasgraves por re solver”.

Faz ainda uma referéncia a situacdo da habitacdo na cidade do Porto e ao problema da
sobrelotacdo nas casas de habitacdo social com que se confrontou “Eu tive, recentemente, o
prazer de participar na elaboragao do Plano Local para a Integra¢do dos Ciganos, na cidade do
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Porto, um documento que ainda estd sob reserva porque a Camaraainda estd, neste momento,
a fazer a prépria candidatura para o Alto Comissariado para as Migracdes. Tive a possibilidade
de andar, durante dois meses no terreno, na cidade do Porto, entre os principais bairros onde
moram mais ciganos e um dos problemas que é indicado — e neste caso, claro, ja é umasituacgdo
diferente, porque a maior parte das familias esta alojada, vive em casas municipais — é o da
sobrelotacdo, porque, neste momento, a Camaranao faz desdobramentos, ndo aceitaentregar
novas casas aos elementos familiares”.

Outro aspeto muito importante ao qual a Professora da Universidade Aberta da destaque sdo
as dificuldadese osimpedimentosconstantesque as pessoas dacomunidade cigana encontram
quando tentam arrendar casa. “ (...) Depois, temos casais jovens que, do ponto de vista
financeiro, até tém possibilidade dearrendar uma casa no mercado de arrendamento particular,
mas debatem-se — e aqui a questdo é racismo — com a dificuldade de os senhorios ou os
proprietarios ndo arrendarem as casas a pessoas ciganas. Muitas vezes, quando conseguem, é
através de intermediarios, é através de alguém que ndo é cigano e que faz, no fundo, a
mediacdo. Depois, muitas vezes, quando descobrem que a familia é cigana, o contrato nao é
renovado e tém que sair”.

Educacao

Olga Magano traz também paraa audi¢do a questdo da escolarizagdo dos ciganos e o problema
do analfabetismo dentro destas comunidades “Apesar de, desde o 25 de Abril de 1974, a
situacdo se ter alterado imenso em termos de politicas educativas, o facto é que o numero
relativo a conclusdo da escolaridade das pessoas ciganascontinua a ser muito reduzido. Ha taxas
de analfabetismo, sobretudo das pessoas mais velhas, ha abandono escolar precoce, ha a ndo
conclusdodoensinoobrigatdrio, que éainda mais dramdtico no caso das raparigas, cuja situacdo
se agravou desde 2009 com a alteragao do nimero de anos de escolaridade minima, paraos 12
anos. Ou seja, o hiato é ainda maior. Por um lado, fazem mais escolaridade, mas, por outro,
continuam a ter dificuldade em a concluir”.

“Trago alguns dados do Estudo Nacional sobre as Comunidades Ciganas, que realizamos em
2014 — um estudofeito pelaManuela Mendes, por mim e pelo Pedro Candeias, entre outros,
mas noés é que coordendmos o estudo —, e, através do inquérito, por questionario, a 1599
inquiridos, no que se refere a escolaridade, apuramos o seguinte: 27,1% ndo sabem ler nem
escrever, ou seja, somando estas variaveis, 52% dos inquiridos ndo tinham completado ou
frequentado o 1.2 ciclo do ensino basico. Portanto, estdo a ver, mais de 50% ndo tinha sequer
os primeiros quatro anos de escolaridade”.

Ha também referéncia ao inquérito aplicado pela Direcdo-Geral de Educagdo (DGE), que, “No
ano passado (...) langou umainformagao resultante doinquérito que aplicou as escolas publicas
relativo ao ano letivo de 2016-2017 e, ndo entrando muito em pormenor em termos de
metodologia, porque, obviamente, esta informacdo diz respeito aos diretores de escola que
responderam — ndo é um recenseamento, mas é muito significativo —, vamos percebendo que,
conforme vai aumentando o nivel de escolaridade, vai diminuindo o nimero de estudantes. Ou
seja, se, por exemplo, no 1.2 ciclo, tinhamos inscritos naquele ano letivo 5879 alunos, no
secundario tinhamos 256 alunos. E uma diferenca gigantesca, ndo é?”
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Ainda no ambito da educagdo, Olga Magano fala-nos de um trabalho mais especifico que
desenvolveu conjuntamente com Manuela Mendesem vérios Bairros da Area Metropolitana de
Lisboa e do Porto entre 2013 e 2015. “No caso do Porto, fizemos no Bairro da Biquinha, em
Matosinhos, no Bairro do Cerco, em Campanhd, e no Bairro do Lagarteiro, também em
Campanha. NaArea Metropolitanade Lisboa, fizemos no Bairro da Quintada Fonte, no Bairro 2
de Maio e no Bairro Casal do Silva. Também fizemos etnografia em alguns agrupamentos de

escolas, utilizando uma metodologia combinada em que ouvimos técnicos e também pessoas
ciganas residentes nestes territérios”.

Refere sobre os dados recolhidos “Nao sei se conseguem veraimagem, mas acho que da para
perceberque 0s 22% correspondema «Ndo sabe lernemescrever» e que os 25% correspondem
a «Tem o 1.2 ciclo incompleto». Sd3o inquéritos que fizemos a pessoas ciganas que moravam
naqueles bairrosdas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto. Se observarem, verificardo que,
no caso de Lisboa, temos, aproximadamente, quase 75% que tém o 1.2 ciclo ou menos e, no
caso do Porto, temos cerca de 50% que témo 1.2 ciclo ou menos. Reparem que estamos afalar
de pessoas, cuja escolaridade obrigatéria, na altura, era 0 4.2 ano, mas depois temos pessoas
jovens que continuam a ndo concluir a escolaridade”.

Relevante naintervencado de Olga Magano é a ndo homogeneizacao das pessoas e das familias
ciganas e diz a este respeito: “Depois, entre as préprias familias ciganas também existem
diferencas. Porvezes, hadtendénciaa considerar-se as pessoas ciganas como todas iguais e, de
facto, ndo sdo. Temos familias ciganas que sempre tiveram, por exemplo, elementos
escolarizados, sobretudo nos meios urbanos, mas depois temos familias que ainda ndo tém
ninguém escolarizado ou ninguém que estudasse, por exemplo, até ao secundario”.

Conclui a ProfessoradaUniversidade Abeta sobre a Educacdo nas comunidades ciganas, “ainda
no século XXI; persistem os baixos niveis de escolaridade ou, mesmo, o analfabetismo, ou,
entdo, os niveis de iliteracia, porque ha alguns que tém, por exemplo, 0 4.2ano ou o 6.2 ano,
mas, depois, ndo sabem interpretarouler uma carta, portanto, iliteraciafuncional,achoque é
assim que se diz. Mais: por parte das escolas, continua a haver uma grande dificuldade em
enfrentar este problema. Parece que somos um pais que tem muitas politicas educativas, mas
essas politicas tém ainda pouco impacto na concretiza¢do de resultados. Ha, por um lado, uma
vontade de alterar — acho que, neste momento, estamos numa situacdo um pouco diferente

por parte da escola —, mas depois ha muitas forcas, muitas confluéncias de necessidades que é
preciso ter presente”.

Trabalho/Emprego

A Professorada Universidade Aberta, relativamente aos rendimentos e a insercdo no mercado
de trabalho das pessoas ciganas, diz “(...) o acesso ao mercado de emprego, é, de uma forma
geral, muito complicado. No Estudo Nacional sobre Comunidades Ciganas, verificdmos que a
principal fonte de rendimento de cercade 35% daquelesinquiridos erao RSl (rendimento sodial
de insercdo) e muito poucos tinham pequenos subsidios — subsidio de doenca, de desemprego,
etc. “
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Aborda, neste contexto, o acesso ao trabalho e adificuldade extrema em conseguir trabalho por
conta de outrem, a que chama racismo institucional ou estrutural. Conta que, “A Isabel Pereira,
que étécnicado Centrode Emprego de Sdo Jodo da Madeira, fezum levantamento das pessoas
ciganasinscritas nesse Centro de Emprego e conseguiuconstatar que havia pessoasinscritasha
mais de 10 anos que nunca tinham sido chamadas nem para uma proposta de formagao, nem
para uma propostade emprego. Depois, elatambém se interessou portentar perceber o ponto
de vista das entidades patronais e fez algumas entrevistas a alguns patrées. Sucede que,
entidades patronais — e isto € mesmo umasituacdo de racismo institucional ou estrutural, ndo
seicomo é que podemos chamar — que nunca tiveram uma pessoacigana a trabalhar parasi,
dizem, a cabega, que ndo os querem. Dizem que nunca tiveram, nem querem ter, uma pessoa
cigana a trabalhar par si, para além de outros casos. A prdpria Isabel, quando esteve a fazer o
trabalho de campo, chegou alevarum candidato a umaentrevista e o candidatoacabou porndo
ficar. Depois, alegam que ndo tém as habilitagcdes ou ndo tém o perfil pretendido, entre outros”.

Aoradora refere, ainda, arelacdo de algumas pessoas das comunidades ciganas com o mercado
de trabalho e que ndo sdo facilitadoras do processo. “Em algumas familias, ndo hd meméria de
terhavido algum elemento que tenhatrabalhado. Nas familias mais velhas, havia, por exemplo,
0 av0, que tratavados animais, que eraferreiro ou andava najorna, comose dizld parao Norte,
portanto, no trabalho sazonal. Temos familiasem que n3o ha um elemento que saiba o que é

— endo estousequerafalarde trabalho formal — trabalho informal. Portanto, sdo familias que
ndo tém contacto com o mundo do trabalho”.

Igualdade de Género

Olga Magano refere a desigualdade de género nas comunidades ciganas, a divisdao por género
dos papéis sociaismuito vincada, e o condicionamento da liberdade das mulheres pelos homens.
“Depois, também hdaquestdo(...) do condicionamento aliberdade de circulagao das mulheres.
As mulheres continuam ainda a ter muitas restricdes, por exemplo, para sairem sozinhas do
bairro. Normalmente, sé podemir ou aos Centros de Saude para levarem os filhos ao médico,
ou a Camara para tratarem da questdo da habitacdo. E ainda impensavel, por exemplo, entrar
num carro e aceitar uma boleia, mesmo que seja de alguém conhecido. Uma situagdo desse
género, ainda continua aser bastante dificil. Depois, a decisdo daquilo que a mulher pode fazer,
ou ndo, continua a ser uma decisdo masculina. Na semana passada, estive num encontro na
Esgueira, em Aveiro, e estava ld uma senhora, a Catarina Vieira, mediadora, uma pessoa muito
interessante, semduvida, que disse: «O meu marido é muito moderno, o meu marido, deixa-me
ser mediadora». Mesmo algumas mulheres que neste momento ja trabalham, sobretudo, no
campo damediacdo, acabam porter permissao paratrabalhar porque o pai o permite ou porque
o seu marido é um marido moderno”.

Sobre a violéncia doméstica que considera existir nas familias ciganas, mas que é considerado
tabu, refere que “um aspeto que continua a estar muito presente nas familias ciganase que, por
vezes, é naturalizado, tem a ver com a questdo da violéncia doméstica, a violéncia sobre as
mulheres. Isto continua a ser um assunto tabu. Muitas vezes, as mulheres referem: «Ah, foi s6
um estalo» ou «Nao foi muito, ndo foi com forga». Hd uma certa desculpabilizacdo por parte da
mulher relativamente as atitudes violentas dos homens. Este aspeto é importante, continua a
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sertabu e estd nabase de algumas separagdesde casais. Algumasmulheres conseguem libertar-
se e acabam, por vezes, por ir morar para longe da familia, porque, de alguma forma, sao
banidas. Estas mulheres vdo morar para longe e comeg¢am a ter uma vida diferente, porque,
normalmente, as criancas sdo retiradas as maes quando isto acontece. Achei que este é um
aspeto que continuaa serimportante e que ndo é muito falado, aparece sempre de umaforma
camuflada e ndo diretamente”.

Olga Magano aborda ainda o casamento precoce dentro das comunidades ciganas: “Também
decidi assinalar a questdo dos casamentos precoces, que é uma situagdo que continua a
verificar-se. Esta informacao, agora mais recente, através da cidade do Porto, evidencia que
nestes Ultimos anos houve um retrocesso e sdo as proprias pessoas ciganas que o dizem. Ou
seja, as meninas voltaram a casar mais cedo, voltaram a fazer ajuntamentos mais cedo”.

— Mirna Montenegro, Educadora de Infancia e Investigadora

Mirna Montenegro traz para a sua intervencgdo os temas dos casamentos precoces, a educagdo,
ainfluénciadalgreja Evangélicanas comunidades ciganas, e como é que as comunidades ciganas
se organizam estrategicamente nestas dimensoes: “Nomeadamente, no Alentejo, em Moura, as
familias, para ndo perderem o rendimento minimo, incentivavam o casamento dos seus filhos
aos 14 e aos 15 anos, rapaz ou rapariga, para estes poderem continuarair a escolasemserem
malfalados, isto, pessoas dalgreja Evangélica. (...) Naquelaaltura, estava namoda estaforma de
lidar com a situagdo de ndo perderem o rendimento minimo por faltarem a escola. Perante o
problema que surgiu em 2009 da escolaridade obrigatdria — as entrevistas que fiz foram em
junhode 2010 ou 2011 — foi precisamente esta a estratégia que adotaram para poderem andar
na escola até aos 18 anos, casavam-se mais cedo e iam, marido e mulher, para a escola. Os
professores lidavam com este problema com alguma dificuldade, porque, em turmas do 5.2 e
do 6.2 ano, tinham criangas com vida conjugal e criangas sem vida conjugal.

Religiao

A educadora de infancia traz para a audicdo o aspeto religioso e a influéncia da religido
evangélicano seio das comunidades ciganas, dando como exemplo avioléncia doméstica, “Por
aquiloque me foi possivel observar e constatar nos acampamentos onde fui — e eu trabalhava
na animagdo de rua —, a violéncia acontecia mais nas familias toxicodependentes, seja por
droga, sejaporalcool. Ai, temos, para debater, um problema de fundo sobre oimpacto da Igreja
Evangélicas nasfamilias. Em relacdo as familias que frequentavam algreja Evangélica, isso ndo
eraassim, pelomenos ndo eratdo dramatico. No entanto, havia outras coisas quealgrejatrazia.
Por um lado, era uma estratégia das comunidades ciganas para se sentirem integradas,
aciganando as regras da sociedade maioritdria, para «disciplinar» as suas comunidades e,

depois, hd o reverso da medalha, que é a questdo do poder que issotem sobre as familias, do
novo catequismo (...) “

Refere ainda, integrando adimensdodarelacdo geracional dentro das comunidades ciganas “Ja
me lembro do que queria dizer hd pouco, tem a ver com o problema das gera¢des e da

adolescéncia. Ja nessa altura, eu levantava essa questdo de ndo haver adolescéncia na
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comunidade cigana. Era-se crianca e era-se adulto, ndo haviaadolescéncia. Neste momento, os
jovens sabem mais do que os antigos, € um problema de geracdao com o qual eles ndo estado
habituadosaviver. Isso pode desestrutura-losinternamente, de tal forma que depois ndo sabem
lidar com isto. Ha 10 anos eu levantava essa questao, porque os jovens que estavam a tirar os
cursos profissionais, que estavam nos cursos alternativos, escolhiam sempre areas em que se
sentiam mais competentes do que os seus pais, nomeadamente as informaticas, as
eletricidades, as mecanicas, para poderem singrar no trabalho de outra forma. Depois, isso
alteravaalgumasrelacées familiares de poder, permitia-lhes contestar o poder patriarcal [da em
casa. Isso faz turbuléncia, internamente. Os adolescentes e as criangas - porque agora vé-se
aparecera adolescénciaque antes ndo havia-, devido ao facto de frequentarem a escolaridade
obrigatdriadurante maistempo...Portanto, a adolescénciaestd a brotar, € uma realidade nova
com que as comunidades ciganas ndo estdo habituadas a lidar. Dai, talvez, a Igreja Evangélica
também entre, para os «domesticar»“.

Participacao politica

Outro tema abordado pela Mirna Montenegro foi a participacao politica, fazendo uma analise
critica ao associativismo cigano e asua organizagao, dizendo“Em relagdo a participagao politica,
ja na altura falei, nesse relatério, da importancia de favorecer a criacdo de associacbes de
pessoas ciganas de preferéncia mistas, e ndo familiares — porque ha associa¢bes ciganas que
sdo criadas por familias. Tem que haver uma maneira de ndo tornar patriarcal uma associacdo
cigana, tem que se ter cuidado com esse perigo, e favorecer a criagdo de associa¢des ciganas
mistas, de homens e mulheres, que, entretanto, ja se criaram, felizmente, em 10anos. Por outro
lado, os partidos politicos deviam acolher nas suas listas pessoas ciganase dar-lhes voz para nao
serem s6 meros consultores. Naaltura, também se falou nisso e eu ndo sei até que ponto é que
foi tido em conta. Os ativistas ciganos fazem parte deumacelitee, como diz a Olga, « candeia que
vai a frente alumia duasvezes». Ndo sei se se estd a utilizar convenientemente esta candeia que
pode alumiar os jovens e as novas geracoes a debaterem-se com conflitos geracionais com os
quais nao estdo habituados a lidar”.

Educagdo

Mirna Montenegro falou também do analfabetismo entre as comunidades ciganas e da
necessidade de adaptacdo do modelo de ensino ao contexto social das pessoas ciganas. “Em
relacdo a educacdo, que é a drea em que me sinto mais a vontade, nomeadamente no que se
refere ao analfabetismo (...) faz-me confusdo que ndo se tenha apostado naeducagdo populara
moda de Paulo Freire, que tenham deixado isso de lado. Se Paulo Freire conseguiu alfabetizar,
em trés meses, comunidades na Guiné e consciencializar pessoas a ter uma voz politica —
pessoas com consciénciadasuacondicdo de subalternos, de fragilizados, pessoas que careciam
de ter poder —, nds podiamos fazé-lo em mais tempo, porque é evidente que temos de ter
consciénciade que para alfabetizaradultos é preciso também acolher as criangas. O problema
é que nos centros de formacgdo acolhem-seas mulheres, acolhem-se os homens e esquecem-se
as criangas. Mas atras das mulheres, hd criangas e obrigacdes, e, as criancas, para as mulheres
estarem a frequentar cursos, tém de estar nalgum lado. N3do ha acolhimento para a familia.
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“Eu aindasou do tempo em que algumas coisas se fizeram nesse sentido, sobretudo no ensino
recorrente, que tinha ainda bebido desta educacdo popular e da alfabetizacdo, havendo salas
em que as mulheres ciganas tinham alfabetizacdo e salas contiguas em que outras tomavam
conta dos filhos umas das outras, enquanto as primeiras estavam a ser alfabetizadas. Tinhama
possibilidadede laterosfilhos, arranjavam uma maneira cooperativa de se revezarem, ou seja,
de se emanciparem nessa gestdo. Agora,jdnaohaisso, issojafoi hd unsanos, ha umas décadas,
até. Mas eu, se calhar, voltavaa pensar nisto. Parece-me que é um déja vu, vejo o filmeaandar
para trds, e fico preocupada”.

A educadora de Infancia fala-nos da participacdo comunitaria e do ensino a distancia e
doméstico, referindo, “quando eu estava na equipa dos TEIP (Territérios Educativos de
Intervencao Prioritdria), as salas tinham paredes de vidro, era aquilo que eu fazia nos mercados,
aluzdetodos e todos podiam participar, €, ao mesmo tempo que viamacontecer, questionavam
e nds explicdvamos porque é que as coisas aconteciam, ndo estavam fechadas. E assim que se
faz a participagdo comunitaria, aluz de todos,no meiodarua, paratodaa gente poderver como
se faz, porque ndo temos nada a esconder, e, assim, aprendem o porqué das coisas”.

“(...)Ha nove anos, falei sobre isso — do ensino adistanciaou do ensino doméstico. Na altura,
eutambém estava na DGIDC (Direc¢do-Geral de Inovagdo e Desenvolvimento Curricular), estava
na escolamével e com abase de dados das criancas itinerantes. Por acaso, nessa base de dados
nao havia nem uma cigana, era tudo sé gente feirante — que ndo era cigana — ou gente
circense. Portanto, naescola mdvel ndo existiam ciganos. Porqué, fiquei a pensar. Por causa do
sistemadeinternamento que haviaumavez por trimestre. As criangas iam todas, durante uma
semana, em sistema de internamento, e isso era impensavel nas comunidades ciganas. Mas
acho queissofoi mudando, mas ndo sei como é que a escola mdével esta neste momento, estou
desatualizada, portanto sé digo aquiloque conheco. Mas, o ensino doméstico estava a florescer,
porqué? Por causa do bullying. Na altura, a escola mével também apanhou alguns jovens do
ensino doméstico, aconteceu na zona de Aveiro. Ndo eram ciganos”.

Mirna Montenegro abordatambém o tema da escolarizagdo das meninas ciganas, revelando as
dificuldades sentidas hd uma década: “Naquela altura, (...) eu ajudei num tipo de ensino
doméstico, que ndo era bem ensino doméstico, enfim, era assim uma coisa... Com a ajuda da
Escola de Torras Vedras e da Escola Padre Melicias, eu e uma amiga, a Ana Claudio, tentamos
fazercom que aquelas escolas recebessem, trés vezes por semana, um conjunto de meninas —
quatro ou cinco meninas de uma comunidade — para prosseguirem os seus estudos, porque a
familia ndo queria. As hipoteses eram simples, ou a familia as retirava da escola, ou
conseguiamos concretizar esta ideia. Ainda ndo havia escolaridade obrigatdria. A solucdo foi
essa, as criangas iam trés vezes por semana a escola ter aulas com um professor, ou dois, ou
trés, de cada drea disciplinar, depois iam para casa fazer os trabalhos, e voltavam na semana
seguinte. Ndo seiem que estado é que isso ficou, mas nés recebemos cartas, fui |4 varias vezes
reunir com os professores para tentar que estas meninas, pelo menos, tivessem uma
escolaridade equivalenteao 9.2ano, porque depois haviaum exame. Tinham aulas particulares,
como as perceptoras, antigamente chamavam-se assim, e depois, no fim, auto propunham-sea
exame e terminavam o0 9.2 ano. O objetivo era esse”.
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Contudo, apesardesta referéncia a educacao especifica para raparigas, reconhece que “hd um
reverso da medalha no ensino doméstico e no ensino a distancia. Por um lado, se ndo houver
outra hipdtese naquelaregido, naquela comunidade, para poder alfabetizar ou darinstrumentos
mais poderosos para as criangas e, sobretudo, para as mulheres irem a escola, pode haver o
inconveniente da ostracizagdo, portanto, de ainda se fecharemmais sobresi préprios, ndo haver
aquilo que a escola, em principio, deveria dar, que seria a socializacdo entre pares, conhecer
outras realidades, e por ai fora. No guido que o Ministério da Educagdo langou foi feita essa
adverténcia, esse alerta: as coisas podem ser implementadas com a condi¢cdo de que sejam
muito bem avaliados os prds e os contras, para nao favorecer ainda mais a discriminagdo e a
ostracizacdo destas familias. Ou seja, se para os ricos o ensino doméstico é aceite socialmente,
esta tudo muito bem, porque é que nos pobres ndo pode também serassim? Por outro lado, é
evidente que uns tém mais capacidade de socializacdo do que outros. Portanto, o que parece
ser uma medida igualitdria pode ser discriminatdria”.

No final refere a educacdo para a cidadania e a necessidade de “seduzir” os professores, e diz
“Em relagdo ao kit que fizcom a AMUCIP — o kit Romano Atmo —, ele carece de formagdo e de
seducdo — de um processo de seducdo como eu fiz com as criancas de rua. O processo de
seducdo ndo pode serimpingido, tem de ser um processo de sedu¢do dos professores, porque
as criangas, «tudo o que lhes é dado com embrulho de rebucado elasengolem». E preciso saber
que a formacdo dos professores, nesta area, ficou muito penalizada desde que a formagao
passou a estar centrada nos créditos da matematica, da lingua portuguesa e das ciéncias. A
cidadania (...) Pronto! Isso ficou... Essas formagBes ndo sdo acreditadas pelo Ministério da
Educacdo, sé é acreditado o que é disciplinar. Antigamente, nés faziamos formacao, pelo menos
o ICE (Instituto de Ciéncia Educativas)faziaformagao, nessalinhadacidadania, da participagdo,
dainterculturalidade, e issoera creditado. Neste momento ndo é. Logo, por mais que queiramos
fazer as coisas, temos este calcanhar de Aquiles pela frente. Porque, para seduzir para a
formacdo intercultural é preciso que os professores queiram participare, emtroca, sé o fazem
se tém créditos para subir na carreira. E assim que esta a funcionar o mercado da educacdo”.

— Maria do Rosdrio Carneiro, Professora da Universidade Catdlica

No inicio da sua intervencdo, apds uma referéncia ao trabalho desenvolvido na Assembleia da
Republica no qual esteve envolvida, em que abordou o antes e o apds acontecimentos de Vila
Verde em 1995, diz sobre as comunidades ciganas “Aquilo que eu continuo a constatar é que
nds continuamos a saber muito pouco sobre uma comunidade que é portuguesa. De facto, sdo
objeto de discriminagdo racial, mas sdo portugueses, ndo sdo estrangeiros”.

Refere ainda, sobre a recolha de dados “ (...) nés ndo sabemos quantos ciganos portugueses
vivem em Portugal. Nés sé conhecemos os ciganos pobres. Estes tém dois tipos de problemas
relativamente a sua discriminacdo. Em primeiro lugar, a circunstancia de serem pobres e, em
segundo lugar, o facto de pertencerem a uma etnia especifica. Portanto, isto ndo esta
dissociado”.

Diz ainda “Também penso que, relativamente a esta comunidade e a forma como sobre ela
intervimos, para além de ndo sabermos muito bem quantos sao, também ndo sabemos muito
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de como sdo. Penso que continuamos afazerintervengdes, e ndo sdo sé intervencgdes p oliticas,
sdotambém estudos, muitosestudos, feitas com base em solugdes generalistas. Naquilo que eu
penso que seido outro, naquilo que eu penso que o outro precisae naquilo que eu penso que
o outro é. Nunca o outro. Isto enviesacompletamente, porque fazeruma politica ou definirum
modelo de intervenc¢do paraumacomunidade, sem que elaestejala, napresungdo daquiloque
ela precisa, com base em estatisticas, é a condenagdo ao insucesso”.

Pobreza e exclusao social

Maria do Rosario Carneiro introduz na sua intervencao a dimensdo da pobreza como fator de
exclusdo destascomunidades referindo: “A discriminacdo de que a populacdo cigana portuguesa
¢é alvo, ndo tem s6 a ver com caracteristicas culturais ou étnicas. Temtambém a ver com a sua
circunstancia de exclusdo socioecondmica. Sdo pobres, e aqueles que nds conhecemos sdo os
mais pobres dos pobres, porque témasuafragilidade econémica acrescida de uma circunstancia
marcante de diversidade, que é a sua marca étnica, que nés poderemos dizer — com alguma
perspetiva de auto preservac¢do de um grupo que se sente excluido — que se fecha e que se
reforgana suainvocadaculturaprdpria. Portanto, temos aqui um problema muito complicado,
muito complexo.N3ao se tratade umameradiscriminagdo de naturezaracial e étnica. A verdade
é que também é isso, mas tudo isto acontece porque existe esta outra circunstancia da sua
extrema pobreza. Isto porque, relativamente aos ciganos que ndo sdo pobres, nés ndo sabemos
nada”.

Reforcaestaideiadequesé conhecemos os ciganospobres dizendo “Quandofoifeito o relatério
de 2009, lembro-me que identificAmos, para efeitos desta populacdo que era objeto de
discriminacdo e desigualdade, aqueles que tinham rendimento social de inser¢do, que tinham
problemas de escolaridade e que tinham problemas com a justica, e estavam nos 23 000, 24
000, 25 000. N6s sabemos que, de acordo com uma estimativa estatistica que é feita, mais ou
menos estdvel, andara pelos 50000 ou 60 000. Portanto, onde estda outrametade? E também
bom precisarmos isto. Ndo é toda uma comunidade que é objeto desta discriminagdo e de
racismo. E uma comunidade especifica, que é pobre, que tem caracteristicas étnicas e culturais,
mas é pobre, ndo tem capacidade de autodefesa nem de inclusdo”.

Contexto Institucional

Maria do Rosdrio Carneiro aborda o contextoinstitucional e politico no ambitodas comunidades
ciganas e a sua integracdo na area das migra¢des, chamando a atencdo para o facto de as
pessoas das comunidades ciganas serem portuguesas, diz: “Etambém sempre me surpreendeu
a incapacidade de encontrarmos uma solucdo institucional para abordar esta questdo. Nao
compreendo como é que as questdes das comunidades ciganas portuguesas estao incluidas no
Alto Comissariado para as Migracdes. E qualquer coisa que eu ndo consigo compreender. N3o
sdoestrangeiros, sdo portugueses. Portanto, as suas questdes, a tutela das politicas publicas que
dizemrespeito aestas comunidades ndo podem depender de um organismo que se ocupa com
questdes como sejam as das migragdes. N3o s3o migrantes! E uma comunidade residente em
Portugal hd mais de 500 anos. E portuguesa, ndo é? E portuguesa!”
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A oradora acrescenta, “Donde, ha também uma incapacidade nossa, de muitas décadas,
institucional, de lidar com esta questao. Nunca nos colocamos muito bem, houve programas do
Secretariado Entreculturas, que foiiniciado pelo Ministério da Educa¢do na década de 80, que
produziutrabalho de campo e definiu metodologias de intervencado. Depois, foi criado um Alto
Comissariado, quetevevarias denominacdes, e esta é a pior de todas relativamente aos ciganos.
(...) Eu digoisto porque falarem politicas publicas, e agoranas questdes setoriais de habitacdo,
etc., paraque tenhamalguma durabilidade, tem de haver umavisaoinstitucional de longo prazo
orientada para o assunto”.

Da o exemplo de Espanha como boa pratica: “Se olharmos para Espanha, verificamosque — ndo
sei se serdo muito mais porque eles tambémserdao muitos mais do que nés — comegaram muito
antes de nés a ter uma politica bem delineada relativamente as suas comunidades ciganas.
Quando o fizeram, ndo tiveram medo de criar um organismo que tutelasse intervencdes politicas
orientadas para o efeito. Integrar popula¢des que estdo tdoisoladas, sdointervengdes de longo
prazo e que requerem avaliacdo e continuidade. Ndo podem ficar, residualmente, num
organismo do Estado. Elas tém que ser o grande objetivo.

Acrescentaa sua visdo sobre o modelo organizacional afirmando que “E evidente que ha muita
discussdo que se pode fazer e muita controvérsiarelativamente ao tipo de organismo. Eu nem
direi que ele tem de ser definitivo ou permanente, mas tem de haver, pelo menos, para
combater esta exclusdo que é endémica e persistente e que ndo se consegue lidar com ela de
forma integrada, uma missdo a prazo — 25 anos, 30 anos, o tempo necessario para que as
politicas publicas produzam efeitos intergeracionalmente, porque é disso que se trata. S6 assim
é que se consegue asustentabilidade. (...) Espanha tem muitos organismos, tem fundacGes, etc.
Suponho que Portugal precisa mesmo de um drgdo que tenha a missdo de, a prazo, uma
geracdo, uma geracao e meia, por em pratica as ideias que ja tem”.

Diz que deveria existir uma entidade especifica “penso que também seria necessario ou
conveniente existir uma entidade prépria que tutelasse as questdes da discriminagdo. Tanto
guantosei, estdtambémno ACM, existe |a um departamento. Penso que questdes de violacdo
de direitos fundamentais, como sdo as da discriminacdo, ndo podem estar residualmente num
organismo do Estado, tém de ter uma tutela especifica e concreta. Até porque, se se entende
gue a discriminacdo é crime, entdo que capacidade é que tem este organismo, que é um
departamento residual de um organismo do Estado, de aplicar, por exemplo,
contraordenacbes?”

“N3do tenho qualquer visdo nem percecdo punitiva da infragcdo. De qualquer das formas, se
consideramos que se trata de um crime, o crime de discrimina¢do com base em fundamentos
étnico-raciais, para além de o nimero de queixas que tiveram evolucdo serem muito poucas,
sdo aindamenos as que chegaram aos tribunais, mas, mais do que transferirestaqueixaparao
tribunal, qual é a capacidade que tem esta entidade? Penso que seria importante que se
pensasse norefor¢o das competéncias de umaentidade queacolhesse as queixas relativamente
acrimes de discriminagdo”.

Refere aindasobre a Estratégia Nacional de Integracdo das Comunidades Ciganas “Ndés temos a
Estratégia Nacional de Integracdo das Comunidades Ciganas, que foi revista ha pouco tempo e
prolongadaaté 2022. E uma Estratégia que reformula e que enfoca mais os objetivos da anterior
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versdo, que ja tem indicadores quantitativos, o que é muito importante para a avaliagdo das
estratégias que se pdemem pratica. E evidente que a sua concretizacido decorre de uma parceria
que é feitaintersetorialmente, de outra forma ndo pode ser, mas eu diria que a fragilidade
executiva — ndo estou afalarde tutelagovernamental, ndo é dissoque se trata — do organismo
responsavelpelaarticulagdo de tudo o que estd previsto nesta Estratégia, € umresiduo do ACM
(Alto Comissariado paraas MigracGes). Ndo pode ser. N3o é suficiente. Com todo o respeito que
eu tenho pelaagdo do ACM. Eu ndo estou aqui a fazer qualquer critica. O que eu estou aqui a
tentar refletir é sobre a necessidade de uma estrutura que seja especifica, no sentido de
conseguiruma intervengao organizada, integrada, sobre uma comunidade que tem problemas
de natureza multifatorial, porque é uma comunidade humana”.

A Professorada Catodlicafalaainda da metodologia de planeamento das politicas publicas e diz
“Atualmente, estdoprevistosmuitos planos locais deintervencdo nas comunidadesciganas.Nao
basta que eles estejam presentes na execugdo, eles tém de estar presentes na concec¢do, na
definicdo do objetivo, na definicdo da metodologia. Portanto, had aqui também toda uma
alteracdo. Ndo é sé pensar-se numa estrutura de missao, é também pensar-se numa forma
diferente de conceber as a¢des especificas que sdao delineadas”.

Participac¢do Politica

Maria do Rosdrio Carneiro considera que a organiza¢do associativa das comunidades ciganas
temaindapouca afirmacao, e diz, “Gostava sé de acrescentar o seguinte, estacomunidade ndo
tem dimensao estatistica, € muito pequena e ndo estd organizada. Comeg¢am a surgir jovens
lideres, porque, de facto,comeca a haver conhecidos jovens ciganosnas universidades, as bolsas
estdoa aumentar — este ano, aumentou outra vez — e ha meninas ciganas nas universidades,
mas continuam a ndo estarorganizados, estdo pouco organizados. Ha alguns lideres, mas estes
aindando falam em nome dacomunidade, porqueeles propriosestdo naquelatransi¢ao de ndo
se sentirem exatamente parte de umacomunidade que estatdofechadasobre si prépria, nesta
autopreservacdo de fechamento”.

Uma dimensdo abordada pela Professora da Universidade Catdlica sdo as mais-valias que as
comunidades ciganas dizemter paracom a comunidade maioritdria, “E muito interessante este
inquérito que foi feito pelo Centro de Estudos Sociais, que explicita claramente as mais-valias
gue a comunidade cigana considera que tem para a comunidade maioritaria: sentimento de
familia, naturalmente — euagorando me consigo lembrar de todos —, capacidade de negdcio,
capacidade de negociar, competéncias que consideram que a sociedade maioritaria ndo tem.
Curiosamente, neste estudo, seria interessante ter-se perguntado a esta comunidade o que
pensa da sociedade maioritaria, porque nés ndo nos conhecemos, de facto. Nem nds
conhecemos as comunidades ciganas, nem as comunidades ciganas nos conhecem a nés.
Estamosreféns e prisioneiros de preconceitos que temos uns relativamente aos outros e todaa
acdo tem sido baseada nestas presunc¢des do que pensamos que sado os outros e daquilo que
eles precisam”.
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Educagao

Maria do Rosario Carneiro introduz o tema da educagdo numa perspetiva de uma intervengio
estrutural que altere a realidade das comunidades ciganas a médio e longo prazo. Comeca por
referir as vantagens do ensino pré-escolar: “E muito interessante verificar que nos concelhos
onde foi possivel escolarizar massivamente — no que é possivel escolarizar massivamente —,
no pré-escolar, o percurso escolar das criancas de etniacigana é muito maislongo. (...) Donde,
se ha capacidade de interviralongo prazo, os resultados comeg¢am a observar-se. Ndo pode ser
erratico. Mas ndo podemos fazer experiéncias. Isto é,toda a intervencdo relativamente a esta
comunidade minoritdria, discriminada e excluida, ndo pode ser em regime experimental, nem
pode ser por projetos-piloto que funcionam um ano num sitio e dois anos num outro ao lado,
sem continuidade. Sobretudo, ndo podemos ter, em simultaneo, orienta¢des politicas que
dizem alguma coisa relativamente a um setor e instituicdes e érgdos de soberania a tomarem
atitudes diferentes noutro sentido”.

Sobre aeducagdo das meninas ciganas e aresponsabilidade coletiva e institucional ,dizque “(...)
relativamente a educacdo, e no que se refere a educacdo das raparigas — e nao estou aqui a
fazerumaavaliacdo das decisGes dos tribunais, mas neste momento também as posso comentar
—, & completamente incompreensivel que os tribunais continuem a decidir que as meninas
ciganas podem n3oir a escolapor razdes de identidade cultural. Eumincumprimento claro dos
direitos fundamentais e basicos, € um incumprimento claro da Constituicdo da Republica
Portuguesa”.

Saude

Relativamente asaude, Mariado Rosario Carneirovoltaadefenderumaestratégiaintegrada, e
diz: “No entanto, gostavade dizer que, relativamente asaude, apesarde a comunidade cigana,
no seutodo, continuarater umaesperancade vida substancialmente inferiorada comunidade
maioritaria — lembro-me que, hd 10 anos, era de menos 10 a 15 anos do que a da comunidade
maioritdria(em 2015 era de 15 anos) -, relativamente a chamada «saude materno-infantily, de
acordo com alguns estudos a que, entretanto, tive acesso, feitos em hospitais publicos —
portanto, valem o que valem, ndo tém uma mancha universal —, o que se verifica é que ha
jovens maes ciganas que frequentam a saide materno-infantil e que o seu comportamento, face
a fertilidade, se situa nas trés criancas por mulheremidade fértil, o que é uma mudancaradical
e absolutaem muito poucos anos. O que significaque, se aintervencdo é necessario...eudira
que ela foi obtida através do rendimento social de insercdo, ndo é verdade? Portanto, trata-se
de aplicaramesmametodologia deintervencdo integrada relativamente atodas as outras areas.
N3o é preciso inovar, nem inventar, nem descobrir nada em particular”.

— Daniel Seabra Lopes, Professor do ISEG (Instituto Superior de Economia e Gestao)

Daniel Seabra Lopes inicia a sua abordagem com uma referéncia a falta de reciprocidade do
trabalho de campo e académico que realizou junto de uma comunidadecigana, uma vez que os
resultados do seutrabalho ndoiam serapreendidos pelacomunidade observada, e refere “Isto

corresponde tambémaumatendéncia, é que o olharsobre os ciganos é muito o olhardos ndo-
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ciganos, sem que haja uma grande possibilidade de conhecer a sua perspetiva, inclusivamente
a sua perspetivasobre os ndo-ciganos, como falavaaquiaRosdrio, que é algo que existe — eles
tém as suas proéprias categorias —, s6 que nao esta plasmado, digamos, numa forma escrita,
num livro ou algo assim”.

Habitagao

O Professordo ISEG refere, de seguida, asegregacdo espacial, onde inclui os bairros sociais e a
segregacao, aindaque indireta, que acontece porviadalocalizacdo dos bairros e dos servigos e
equipamentos que os servem. “Obviamente que hd ciganos que estdo a viver em condi¢oes
muito precarias, em barracas, em tendas, etc., mas, mesmo aqueles que tiveram acesso a
habitacdo social, e foram muitos, acho que aqui também continua a vigorar o principio da
propria ideia de habitacdo social, do bairro social, que fica em partes muito especificas da
cidade, que é servido por um conjunto de instituicdes também muito especificas, escolas, mas
também instituicdes de apoio social”.

Daniel Seabra Lopes introduz uma perspetiva que é por si aliada desta segregacdo, que diz
respeitoao controlo da prépriacomunidadesobre si prépria, e refere: “Acho que isto acaba por
estar na base de muitas estratégias defensivas da parte da comunidade e também complica
muito o acesso a outras oportunidades. Acho que qualquer pessoa que tenha estado com os
ciganos tem uma perce¢do muito clara de que, para os ciganos, ndo é bom estarem a viver ao
pé de tantos outros ciganos, porque isto € muito opressivo. Hd um policiamento permanente
emtorno das questbes dasidentidades. Ja aqui foi falada a questdo do policiamento de género,
a movimentacdo das mulheres é obviamente objeto de um controlo muito apertado, mas
também devo dizer que hdalgumamovimentacdo masculina — que é amais livre, ndo estaisso
aqui em causa — que também pode ser controlada”.

Continua, dizendo: “Uma das coisas que eu percebi no meu trabalho de campo foi que havia
ciganos que, por exemplo, estavam afazer biscates na construgdo civil ou a trabalhar por conta
de outrem - e eu, por acaso, vi-os - que saiam da carrinha com os outros trabalhadores a
quilémetros de distancia do bairro onde queriam chegar para ndo serem vistos a sair de uma
carrinha onde se perceberiaque estavam a trabalhar «para os senhores», digamos assim. Acho
que haviaaqui muito estaideiade que o cigano sabe desenvencilhar-se, sabe fazer negdcio, mas
nao se sabe adaptar muito bem. Claro que isto é uma ideia que pode ser rebatida ou que a
propria comunidade pode reformular, mas é um exemplo de um certo controlo e de um certo
cuidado que os préprios elementos masculinos tinham para que a sua “ciganidade” nao ficasse
muito comprometida”.

Reforca ainda a ideia, “Portanto, esta ideia de um policiamento que a prépria comunidade
exerce sobre si prépria, que é opressivo e que é sentido.Pelomenos, foi essaa percegao que eu
tive e que é sentido como opressivo. Orabem, quando temos medidas de realojamento que sdo
muito concentraciondrias — e ha muitos exemplos de edificios que estdo praticamente so
ocupados por familias ciganas, mas mesmo que nao fosse apenas isso... —, em boa parte dos
casos, os bairros estdo isolados do resto da cidade. Eu tenho um pouco essa percecao,
conhecendo mesmo a histdria de alguns bairros de realojamento”.
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Daniel Seabra Lopes conclui que, do que necessitamos é de apoio a habitacdo, que pode ser
feito fora de bairros sociais construidos especificamente para este fim, e diz “Sei que pode ser
um pouco utdpico pensar assim, mas nés, provavelmente, ndo precisamos de bairros sociais.
Precisamos, obviamente, de apoiar pessoas no acesso a habitacdo, mas esse acesso poderia ser
feito no mercado imobilidrio normal — naturalmente, com apoio das entidades —,
contribuindo, assim, para uma certa disseminacao destas pessoas mais desfavorecidas um
pouco por toda a cidade, falando aqui no contexto urbano”.

Educacdo

Daniel Seabra Lopes abordaaquestdo dasegregacdo nas escolas como uma segregacao indireta,
que afeta as criangas ciganas e a sua inclusdo. Diz o orador “As escolas destes bairros, sdo
normalmente muito intervencionadas. O que notdmos, no projeto mais recente da Olga, foi
precisamente que as escolas muito intervencionadas témtendéncia a separar turmas de alunos
mais capazes, digamos assim, de turmas que precisam de maisinterve ncdo, e muito facilmente
se cai numa situagdo em que ha turmas sé com alunos ciganos. Ndo hd, digamos, umaintengdo
explicita, como é ébvio, de criaraqui umasegregacao, mas eladepois acaba porserinerenteao
proprio funcionamento daescola. (...) Mesmo que asensibilidade paraa questdo dasegregacao
aumente, subtilmente elavai-se acentuando por estas vias. Querdizer, algumas classes médias
vado-se afastando das escolas publicas porque pode haver o risco de os filhos poderem ter
ciganos ou negros na turma, portanto, criamos aqui um problema que se vai
autorreproduzindo”.

O Professordo ISEGintroduzaideiadaescolacomo um espacode liberdade e de interacdo que
diminui o desconhecimento entre ciganos e ndo-ciganos, dizendo: “Mas ha uma coisa que a
escola cumpre, acho eu, que é aquela ideia de ser um espaco de liberdade, um espaco de
contacto com pessoas diferentes, e eu entendo que os ciganos tém essa curiosidade. Sentiisso
no meu trabalho de campo. Penso que eles, hoje, ainda mantém a curiosidade pelo modo de
vida dos ndo-ciganos. Assim como, por vezes, também hd o contrario, ha os ndo-ciganos que,
através do matrimdnio, se vao aproximando destas comunidades”.

Identidade

A dimensao identitaria das pessoas ciganas esta integrada na reflexdo de Daniel Seabra Lopes
“Acho que a invisibilidade dos ciganos mais de classe médiatem um poucoa vercom isto. Tem
avercom umjogo que pode serfeito, em que tdo depressa se usa essa etiqueta cigana, quando
se estd com outros ciganos, como se pode porisso de parte noutro género de contextos. A minha
percecdo é a de que os ciganos gostam disto, gostam de poder estar e n3o estar. E evidente que
sentem que a identidade cigana é, neste momento, muito negativa e, portanto, ndo a querem
assumir em circunstancias que sentem como prejudiciais”.

“N3do estamos ainda, creio, na fase que se estd agora a verificar com os afrodescendentes, que
é: temos varios intelectuais que estdo a aparecer e a trazer questdes muitissimo interessantes
e a assumir positivamente essa identidade. (...) Efetivamente, enquanto a questdo daidentidade
for sentida pelos préprios ciganos como uma coisa que os prejudica e que eles preferem
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esconder, é necessario poderem ter este espaco, poderem sair um pouco desi préprios, digamos
assim, o que nem sempre é facil com estas segregacdes de que aqui falei”.

Saude

Daniel Seabra Lopes refere a boa integracdo das comunidades ciganas nos servigos de saude:
“Uma ultima nota sobre a questdo da saude. Eu também acho que a questdo da salde é um
exemplofeliz. Ends podemos refletirsobre isso. Claro que o rendimento minimo teve muitoa
vercom o acesso dos ciganos aos Centros de salde, mas, enquanto nas escolas hd umasérie de
problemas que estdo aqui associados, e que a Olga identificou — até porque as préprias
habilitacdes estdo muito aguém do que seriaesperado —, no caso da saude ndo é tanto assim.
A “medicalizacdo” da gravidez e do parto foram completamente pacificas. Na minha prépria
percecdono terrenoe tendolido o que outros investigadores também fizeram, foi pacifico, ou
seja, ndo lhes colocou problemas irao médico — obviamente que, isto é, uma vez por outra,
nao é sistematicamente, como acontece na escola ou no trabalho —, mas € um caso onde me
parece evidente que hd uma integracdo. E evidente que a esperanca de vida ainda é distante,
mas também creio que aqui a diferenca ndo deve ser muita de outras populacées do mesmo
tipode meio. O que me parece é, nestecampo dasaude, ndo hdaqueles pruridos que se notam,
por exemplo, em relacdo a escola e um pouco em relagdo ao trabalho”.
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IV - Audigao de entidades publicas

— Pedro Calado, Alto-comissario para as Migragoes

Pedro Calado iniciou a sua intervengdo salientando a sua atua¢do no combate aos fendémenos
do racismo e da xenofobia no Alto Comissariado para a Migra¢des (ACM), tendo referido a
coordenacdo do Programa Escolhas e a presidéncia da Comissdo Para a Igualdade e Contra a
Discriminacdo Racial. Recordou, também, que a sua atuagdo esta balizada por dois diplomas
estruturantes: o Plano Estratégico Para as MigragGes e a Estratégia Nacional para a Integragdo
das Comunidades Ciganas.

O Plano Estratégico para as MigragGes, destacou, “tem tido um impacto muito importante na
integracdo das pessoas estrangeiras e também dos seus descendentes em Portugal, mas, cada
vez mais, também, numa ldgica de governanga multinivel, o trabalho que apoiamos e
financiamos através dos Planos Municipais paraaIntegracdo de Migrantes - hoje com 38 planos
a seremimplementados em variadissimos concelhos deste pais -, aos quais se associam, depois,
dindmicas também locais como o Programa de Mediadores Municipais Interculturais — temos,
hoje, 42 mediadores, dos quais 20 sdo pessoas das comunidades ciganas —, o Programa
Mentores, o Projeto Familia do Lado e, naturalmente, destaco um projeto que tem um peso
muitoimportante — sei, inclusivamente, que os Srs. Deputados ja visitaram alguns dos projetos
— o Programa Escolhas, que acaba por ser aqui um alicerce muito importante, a nivel local,
desta garantia de que aigualdade de oportunidades chega as comunidades”.

Ainda dentro do supracitado Plano Estratégico, sublinhou a importancia de desconstruirmos
mitos, assentando as nossas avaliagdes e acdes em factos e em processos cientificos, tendo
destacado: “o Observatériodas Migracdes, o Observatério das Comunidades Ciganas, o trabalho
que fazemos junto dos media e campanhas, no fundo toda esta dimensao”.

No campo da educagdo, enfatizou a importancia da Rede para a Educa¢do Intercultural,
referindo: “Permitam-metambém destacar um projeto aqui em parceria com os nossos colegas
daDirecdo-Geral de Educacdo, que é aRede paraaEducacdo Intercultural, garantindo que neste
momento cerca de 120 escolas estdo a trabalhar também para garantir essa abertura, essa
tolerancia. Comecando pelatolerancia, mas caminharmos para uma sociedade intercultural ”.

Em especial, relevou o que tem sido desenvolvido dentro da Estratégia Nacional para a
Integracdo das Comunidades Ciganas para contribuir para um maior empoderamento desta
comunidade, “(...) compete ands gerira Estratégia Nacional paraalntegracdo das Comunidades
Ciganas, onde temos, desde 2013 — agora numa nova versdo aprovada em novembro do ano
passado-, (...) ndosé o Programa OPRE (Programa Operacional ParaaPromocdo da Educacao),
onde temos bolsas de estudo para os estudantes ciganos que estdo no ensino superior - este
ano com 32 bolsas -, (..)mas também, o Programa de Apoio ao Associativismo Cigano e o
Programa ROMED (Mediacdo para os ROMA) - que, tendo nascido no Conselho da Europa, é
hoje uma politicapublica-, e, numaldgicalocal, também os Planos Locais para a Integracdo das
Comunidades Ciganas; e, novamente, quer os mediadores, quer o Programa Escolhas, tém um
foco muito claro nas comunidades ciganas”.
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Seguidamente, aflorou o quadro evolutivo das queixas na CICDR, “(...) a situa¢do, nos ultimos
anos, diriamos que temrevelado umatendénciacrescente paraa apresentacdo de queixas.Se
em 2014, quandotomei posse, a CICDRtinharecebido 60 queixas nesse ano, terminamos o ano
de 2018 com 346 queixas, sensivelmente, um pouco mais do que cinco vezes mais que este ano
dereferénciade 2014(...). Também dar-vos nota deste primeiro quadrimestre de 2019, durante
o qual recebemos 154 queixas, portanto atendéncia, muito provavelmente, também neste ano
de 2019, serd para um nimerosem precedentes, até em comparagdo com o ano anterior, onde
ja foi um ano também muito significativo, desse ponto de vista. Isto parece-nos revelar varios
sinais. Temos discutido também na comissdo esses sinais. Por um lado, uma maior
consciencializacdo para a problematica e esta dimensdo da discriminacdo racial e étnica.
Acreditamos que ha hoje uma literacia que estd a chegar nomeadamente as alegadas vitimas.
Por outro lado, alguns casos mais mediatizados, do ponto de vista da comunicagdo social, ttm
aumentado a discussdo publica e o envolvimento da sociedade civil (...)".

As queixas apresentadas a CICDR foram alvo de caracterizacdo, nomeadamente a sua
distribuicdo espacial, asuadistribui¢do porgénero, o meio de utilizagdo e suporte daqueixa e a
categoriade cada uma delas - “Alguns dados muito rdpidos do relatério anual de 2018. Quanto
a origemdas queixas, verifica-se que o correio eletrénico e o site da CICDR sdo hoje a principal
fonte de reporte das queixas. Desde logo, o correio eletrénico corresponde a44% do total das
queixas; maioritariamente, as queixassao iniciadaspelas prdprias vitimas, 61,8% sdo as pessoas
— elas préprias — a direcionar-se a CICDR, naturalmente nao negligenciando, nem
desvalorizando, o papel de muitas associacdes de base comunitdria local, que também nos
fazem chegar muitas queixas 64,2% das queixas dizem respeito a pessoas singulares, a
individuos em situacdes muitas vezes intrapessoal de algum tipo de conflito e, curiosamente —
e seique a Sr.2 Deputada é muito sensivel aestestemas —, ndo ha diferencas significativas em
razao do sexo. A diferenga é de 2% para os homens, portanto, ndo é propriamente muito
significativo, diria que aqui ndo ha grandes diferencas. (...) Apenas em quatro distritos de
Portugal ndo recebemos queixas, portanto, hd umadistribuicdo, aindaassim, porquase todo o
territério nacional. Se é verdade que é em Lisboa que mais queixas recebemos — estamos a
falardo local onde acontece a alegada pratica, correspondendo a32,7% —, a verdade é que, se
os meios de comunicagdo social e ainternet fossem considerados um territério, teriamos aqui
um segundo territdrio onde acontecem as alegadas situa¢des. Para concluir, a maioria das
praticas discriminatdrias acontecem em situagdes de comércio — 28,3% —, logo seguido, Ia
esta, dainternete dos “média” social. Também em termos de fator de discriminacao, ou seja, a
caracteristica protegida, alegadamente ofendida, destaca-se, em primeiro lugar, aorigem racial
e étnica, com 22,5% das queixas, seguida da nacionalidade, 19,1%, e, em terceiro lugar, acorda
pele, 17,9%. Nestas trés categorias apenas, temos representadas, um pouco mais de 50% do
total das queixas. Os outros fatores ja sdo um pouco mais difusos. Gostaria de vos dar nota que,
com a aplicagdo da nova lei, comegamos a ter as primeiras condenagbes. No ano passado, em
2018, tivemos sete condenagdes: situagdes muito relacionadas com o arrendamento — acaba
por ter aqui um pesoimportante nas queixas —; situagdes no contexto do desporto— umadas
vantagens da novalei é que elanosveio permitircomunicar melhor com outros organismos de
igualdade, que também rececionam, fazem instrucdo de queixas e condenam, o que nos
permite, hoje emdia, ter estacompilacdo global —, e, também, como aqui ja foi dito, situagdes
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de comércio, portanto, em lojas — no ano passado, acabamos por ter aqui, também, algumas
condenacdes.

No que compete a articulagdo com as forcas de seguranca, destacou: “(...) temos protocolos de
colaboragdo que tém permitido formar, quer os agentes da PSP, quer os guardas da GNR. Deste
protocolo ja formamos praticamente 1500 policias e guardas, em temas que procuram
exatamente salvaguardar uma abordagem a grupos etnicamente e racialmente diferenciados,
nomeadamente, os principios e direitos fundamentais e os direitoshumanos. Também estamos,
agora, a trabalhar nesse sentido com a Dire¢do-Geral de Servigos Prisionais (DGRSP) e com a
Policia Judicidria”.

— Isabel Dias, Instituto da Habitacdo e Reabilitagcdo Urbana (IHRU)

Isabel Dias centrou a sua intervencao no papel que o IHRU tem tido no desenvolvimento de
varios programas e estratégias nacionais parao combate ao racismo e a xenofobia, desde logo,
na Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Cigana - “(...) inclusive promoveu a
elaboracdo e a publicacdo de um estudo sobre a caracterizacao das condi¢des de habitacdo da
comunidade cigana em Portugal. Isto em 2015, (...) no Programa 12 Direito, que “(...) ndo é
dirigido acomunidades especificas, & um programa para acesso a habitacdo a pessoas quevivem
em situacdo habitacional indigna, mas que tem uma parte especial relativa a situaces de
habitacdo em acampamentos, ou ocupacgdesilegais de terrenos ou de edificios e, portanto, que
da um tratamento especial a esse tipo de ocupagdo, abrangendo, no fundo, também a
comunidade cigana” -; e no Plano Estratégico para as Migragoes - “ (...) esta a serdesenvolvido
um trabalho entre o IHRU e o Alto-Comissariado, no sentido de serem traduzidos em varias
linguas os principais instrumentos da nova gera¢do que podem ajudar a sua implementacdo,
guera nivel daresolucdo de Conselho de Ministros que defineo que é que é a nova geracao de
politicas de habitagdo, quera nivel dosinstrumentos legislativos que estdo a ser publicados no
dmbito dessa nova geracdo de politicas de habitacdo (...)".

Especificou as interveng¢des que o IHRU desenvolveu e estd a desenvolver na qualidade de
proprietario e de financiador: “O Instituto promoveu duas opera¢des de alojamento da
comunidade cigana e de requalificacdo de bairros, com vista a melhorar as suas condi¢des de
habitabilidade, em Peso da Régua e em Campo Maior e, no ambito da promogdo de melhores
condi¢bes de habitabilidade, para as populacbes queresidemem dreas problematicas — e neste
caso tema vercom as situagdes de cidadaos estrangeiros, muitos delesem ocupagdes ilegais —
, 0 Instituto estad a promover, em colabora¢gdo com o Municipio do Seixal, um processo de
realojamento da populacdo que reside em Vale de Chicharos, o chamado Bairro da Jamaica (...).
Ja foram realojadas 62 familias e irdo ser realojadas, no total, 234 (...). Pensamos que correu
muito bem, porque o realojamento paraevitar situacdesde guetos — que é umadasideias que
estd agora em cima da mesa e o Instituto esta a promover isso —, portanto, quando as
populacdes estdo abertas a solucdes de realojamento disperso, evitam-se solu¢bes de —
desculpem a expressao — passar em molho as pessoas de um sitio para o outro”.
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Foi descrito o levantamento que o IHRU fez das necessidades de realojamento, de como essa
compilacdo deu o mote paraaconstrucao do Programa 1.2 Direito, e de como este vem redefinir
o conceito de situacdo habitacional indigna.

“(...) O levantamento que o Instituto fez e que ficou concluido em 2017, ainda ao abrigo dos
critérios anteriores dos Programas PER (Programa Especial de Realojamento) e PROHABITA
(Programade Financiamento para Acesso a Habitacdo), foi o das necessidades habitacionaisno
pais em termos de realojamento. Participaram praticamente todos os municipios. Do
levantamento feito com base nesses critérios, que tinham a ver com a residéncia em locais
abarracados ou edificagdes precarias, foram identificadas 26 000 familias (...). Dessas 26 000, o
gue eu posso dizer é que, no ambito do novo programa que revogou o PER e que revogou o
PROHABITA — que é o Programa 1.2 Direito, criado pelo Decreto-Lei 37/2018 —, o critério
passou a ser o de uma situacdo habitacional indigna, o que significaque o universo abrangido é
mais amplo do que o que era abrangido pelo PER e pelo PROHABITA(...). Situagdo habitacional
indignando tema ver sé com o edificado. O programa é muito dirigido a pessoae ndo ao sitio
onde mora propriamente. Portanto, situacdo habitacional indigna é aquilo que o municipio
sinalizar como uma situacdo que nao corresponde aos critérios minimos de dignidade e
habitabilidade. Eu posso dar um exemplo: pode ser uma habita¢do que ndo é adequada para a
pessoa em causa, como o seria a situagdo de um idoso que reside num 5.2 ou num 4.2 andar,
sem elevador, que ndo tem condic¢des para se deslocar, e que, por causa disso, vive confinado
ao seu andar. Portanto, este universo, provavelmente, sera mais numeroso do que aquele que
resultou do levantamento”.

Por fim, abordou-se a forma como os municipios estdo a aproveitar este programa para
fortalecerem as politicas habitacionais nos seus territorios, construindo estratégias nesse
sentido.

“Eu devo dizer que, s6 até ontem, tinhamos ja 71 pedidos de apoio para elaboragdo de
estratégias, porque, quando os municipios ndo tém meios técnicos, humanos ou financeiros,
para elaborar as estratégias - porque é um trabalho que exigealgumatecnicidade -, o programa
da-lhes apoiopara eles poderem contrataresse tipo de servigos (...). Em termos de pedidos de
apoio, ja temos 71 e temos conhecimento que ha municipios a elaborar as suas proéprias
estratégias também, portanto, este nimero vai aumentar, substancialmente, daqui para a
frente”.

— Paulo Ferreira, Subinspetor-Geral da Administragcao Interna

Paulo Ferreira, Subinspetor-Geral da Administracdo Interna, comegou por fazer um
enquadramento da entidade que representa no tema em discussdo, enfatizando que esta se
confunde com as atribuicdes prosseguidas pela IGAI: “ (..) a salvaguarda dos direitos
fundamentais dos cidadaos, através do controlo externo da atividade policial das forcas de
seguranca e do SEF (...), através de orientag¢des, quer no sentido da adoc¢do de padrées ético-
profissionais de conduta comunsatodos os elementos das forcas de seguranca, quer no sentido
da melhoria das condi¢cdes materiais de detencdo em estabelecimentos policiais,” sendo essas
atribuicOes caracterizadoras e diferenciadoras do IGAI face as outras inspec¢ées do Estado.
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Descreveu as metodologias de trabalho do IGAI: “Uma das atividades distintivas da IGAI,
integrada na sua competéncia para fiscalizacdo do cumprimento da legalidade, do bom
funcionamento dos servicos e da defesa dos legitimos interesses dos cidadaos, prende-se com
as Inspecdes Sem Aviso Prévio — conhecidas por ISAP — aos postos territoriais da GNR e as
esquadras da PSP (...). Os objetivos principais destas visitas centram-se na verificagdo das
condicbes gerais dos locais de detencao — vulgo celas — existentes nas unidades apontadas, e
na verificagdo das condi¢des de detengdo das pessoasque, no momentodas visitas, estejam sob
a custddia das forcas de seguranca, quer pela pratica de crimes, quer pela necessidade de
identificagdo proactiva”.

Explicou que a IGAI também cumpre uma importante funcio de provedoria “A IGAI chegam
diariamente queixas escritas, por e-mail, pelo correio, por apresentac¢do nas suas instalacoes e
agora também por via eletrdnica. Estas queixas referem-se a situacdes relacionadas com
alegadasviolagGes de direitos fundamentais e a situagdes que podem encorparilegalidades ou
irregularidades no funcionamento dos servigos. Sdo queixas ou participacdes que provém de
particulares, de entidades governamentais, de associa¢des ligadas a drea dos direitos humanos
e até do Ministério Publico, ou da Direcao-Geral dos Servicos Prisionais”.

Em seguida, falou-nos do conceito de maus tratos que a IGAI emprega: “A IGAl optou por
empregarum conceito de maus tratos conforme e circunscritoa sua atuagao, na averiguagao de
todas as noticias de violacdo grave dos direitos fundamentais dos cidaddos e define-o do
seguinte modo: atuacdo do agente dotado de autoridade policial que, em violacdo ou grave
desconformidade com normas dirigidas a tutela dos direitos fundamentais — vida, liberdade
pessoal, integridade fisica e moral, identidade cultural —, recorra a violéncia de ordem fisica,
psicolégica ou moral sobre sujeitos ndo dotados de idéntica autoridade, no contexto daquela
atuacdo. Para o que nos interessa debater, no conceito de maus tratos ou de violacdo dos
direitos fundamentais adotado, compreendem-se todas as atuagées discriminatdrias, sendo
também objeto do controlo externo fiscalizador da IGAl todosos comportamentos de elementos
dasforcas de seguranca reveladores de racismo, de xenofobia e de discriminagdo étnico-racial”.

Citou o Professor Pedro Bacelar de Vasconcelos para afirmar que as forcas policiaisndo sdoilhas
sociais “Naverdade, nas palavras de Pedro Bacelar de Vasconcelos: «Asforcas de seguranca ndo
sdo organismos institucionalmente isolados, imunes as tensdes e aos preconceitos dominantes,
peloque ndo se pode excluir que possam eventualmenteincluir nos seus corpos elementos que
podem reforcar a segregacdo e exclusdo sociais a que estdo votados os membros destas
comunidades e grupos, em vez de contribuirem positivamente para as combater»”.

Pegando nessa citacdo e nessa formulagdo, desenvolveu o que acredita ser o mais eficaz
caminho para que a IGAI possa diluir essas possiveis tensdes e preconceitos dominantes. “No
ambito preventivo, hd que apostar na formagao, especialmente na educacgdo para os direitos
fundamentais. Antes de mais, ha que obedecer a lei e, ter presente, todos os instrumentos
juridicos que protegem e promovem o gozo dos direitos humanos.

Por outro lado, hd que erradicar muitas atitudes racistas ndo problematizadas que foram
incorporadas nanossa pratica social e que aindatém efeitos navidadidriade muitagente.Para
tal, ha que refletir junto das forcas de seguranca de que a globalizacdo econdémica e a
fragmentacdo cultural que marcam o mundo contemporaneo estabeleceram um afastamento
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de modelos impostos pelos idearios do Estado-Nagdo, num contexto em que o discurso de
unidade da Nacdo tem que se recolocar face ao reconhecimento da diversidade dos individuos
e grupos, dando maior enfoque a valorizagdo da pluralidade das culturas”.

Terminou sugerindo que “Seriaimportante — o que vem sendo defendido ja ha muito pela IGAI
— o controlo e a vigilancia eletrénicos. Estamos a lembrar-nos da introducdo de audio
gravadores nas esquadras e postos de policia, para controlo dos contactos entre a policia e os
suspeitos; da vigilancia eletrénica; e, da introducdo no equipamento dos elementos das forgcas
de seguranca de uma cdmara de video usada na lapela da farda”.

— Roémulo Mateus, Diretor-Geral de Reinser¢ao e Servicos Prisionais

Rédmulo Mateus, Diretor-Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais, comecou por sublinhar a
importanciadestes temas estarem na ordemdo dia, afirmando que “ (...) se hd muitas queixas
e muitas criticas a fazer ao sistema prisional, as questdes do racismo e xenofobia ndo tém, de
todo, expressdo estatistica”.

Abordou as mudangas internas que estao e témde ser promovidas e naalteragdo de paradigma
que tem de ser aprofundado. “Estamos a lidar com questdes do regulamentointerno. Ndo ha
uma grande simpatia dos centros educativos pelos jovens que entram com rastas. Eu acho
bonito, gosto de rastas e quero desafiar os Srs. Diretores dos centros educativos para deixarem
os jovensterasuaidentidade(...) Curiosamente, vindo de uma reunido do Conselho da Europa,
chego a conclusdo de que onde os modelos sdo mais liberais — paises escandinavos — é onde
ha menos problemas detrafico detelemdveiscom todaacriminalidade associada a essa matéria
(...). A lei reconhece aos reclusos o direito a correspondéncia. Todos os dias recebo, ndo vou
dizer dezenas, mas muitas cartas com queixas varias dos reclusos. As questdes sdo sempre
examinadas, investigadas, procura-se dar uma resposta as pessoas, porque o recluso tem de
saber que, quando esta a escrever, alguém vai ler e alguém vai dar uma resposta”.

Para responder as questées ligados a defesa dos direitos humanos, conexas com as matérias
abordadas na audicdo, enfatizou aformacao dos profissionais como preponderante. “A questdo
da formacgdo dos guardas prisionais, porque efetivamente é o elemento da autoridade que esta
narelacdodiretacomorecluso, no dia-a-dia, tempreocupado esta casa. Ndo é de agora, porque
isto é ja feitohdvarios anos, mas se me permitirem aqui um pequeno auxiliar de mem éria, por
exemplo, um curso de 2017 a 400 elementos do Corpo da Guarda Prisional, teve um seminario
de normativos e principios internacionais relevantes em matéria de direitos humanos.

Este mesmo curso de guardas teve um outro seminario de multiculturalidade e reclusao. Temos
uma composicao heterogénea em razdao da nacionalidade dos reclusos, a nossa maior
comunidade é de um paisirmao, de Cabo Verde, mas temos reclusos um pouco detodo o mundo
e preocupa-nos esta questdo da multiculturalidade e, portanto, a formacao dada a guardas
prisionais — e ndo s6, nomeadamente as equipas de reinsercdo — é também orientada para
estes temas.

Demos também recentemente formacdo a guardas prisionais sobre «Direitos humanos e
principios internacionais na execucdo das penas e medidas privativas de liberdade» e também
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sobre o tema «As pessoas privadas de liberdade e as organizacGes de defesa dos direitos
humanos»”.

— Luisa Guimaraes, Inspetora-Geral da Autoridade para as Condi¢oes de Trabalho (ACT)

Luisa Guimaraes, Inspetor-Geral da ACT comecou a p6r a tdnica na forma como o trabalho
contribui, ele préprio, de forma decisiva, para a integracao.

Fez o enquadramento juridico-laboral da ndo discriminacdo e do principio da igualdade,
“Gostava, talvez, relativamente a este enquadramento juridico-laboral, de dizer que o cédigo do
trabalho, no seu Artigo 4.9, concretizando o Principio Constitucional da Igualdade, que vem
previsto — como todos sabemos — nos artigos 13.2 e 15.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, estabelece o principio da igualdade de tratamento dos trabalhadores estrangeiros
e apatridas que, desde que estejam autorizados a exercer a sua atividade profissional
subordinada no territério portugués, gozam dos mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos
deveres que um trabalhador de nacionalidade portuguesa (...). O préprio Cédigo do Trabalho
também estabelece no artigo 24.9, o principio daigualdade no acesso ao emprego e ao trabalho,
de uma forma relativamente ampla, compreendendo um conjunto de fatores que podem gerar
desigualdade, entre os quais estdo incluidas as questdes da nacionalidade, origem étnica ou raca
(...). Paraterminar, as referéncias ao nosso ordenamento juridico-laboral, referiaainda o artigo
25.2. Também como todos sabemos, este artigo proibe a discriminacao direta ou indireta, em
funcdo de varios fatores, entre os quais se inclui a discrimina¢cdo em func¢do da nacionalidade,
raga ou etnia”.

Concluiu que, o nosso enquadramento juridico-laboral prevé a defesa de uma igualmente
material: “Como dizia ha pouco, penso que este conceito de igualdade é um conceito
relativamente amplo e que contempla ndo sé uma nog¢do de igualdade formal, mas também
uma nocdo de igualdade material ou real — pelo menos para nés —, no sentido de que as
oportunidadesdevem estarabertasatodos e ndo podem serapenas umaigualdade meramente
formal.

Para terminar esta nota, diria s6 que o combate a discriminacdo foi eleito pela ACT como um
dos quatro objetivos estratégicos da ACT, juntamente com o combate ao trabalho ndo
declarado, a prevenc¢do dos acidentes de trabalho e doengas profissionais, e um outro objetivo
estratégico que esta relacionado com a organizacdo dos tempos de trabalho, a duracdo de
trabalho e a retribuicdo”.

Seguidamente abordouasiniciativas da ACT no ambito da tematica da audigdo, nomeadamente
a sua funcaoinspetiva, as suasiniciativas preventivas e aformacdo dos seus recursos humanos.
“(...) A nossaatividade, nestadrea, ndo se cinge apenas a atividade inspetiva. Nds, alias, temos
vindo a promovere a privilegiarfortemente umaacdo com um pendor preventivo, quera nivel
dainformacdo, queranivel dasensibilizacdo para os direitos e deveres laborais. Fazemos, todos
os anos, variasinformagdes com este foco das discriminagGes e da igualdade, umas vezes mais
focados para determinados tipos de discriminacdo que outros, mas, é uma pratica que temos,
queremos desenvolver acées de sensibilizacdo, quer através dos nossos canais normais,
nomeadamente, a nossa pagina da Internet - a qual tem um nivel de acessos muito elevado,
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cerca de 8 800 000 pessoas acedem a nossa pagina -, quer a nivel dos nossos servigos de
atendimentopresencial, oudanossalinhade atendimento telefénico e temos desenvolvido um
conjunto de a¢des com este foco especifico da ndo discriminacgdo.

Desenvolvemos, também, vérios materiaisinformativos com o objetivo especifico de chegar aos
trabalhadores, designadamente aos trabalhadores estrangeiros, imigrantes, como sejam
panfletos em varias linguas, respostas a perguntas frequentes e kits de informacdo — vamos
lancar, este ano, um kit de empresas e um kit de trabalhador, que tem como objetivo geral
facilitar ainformacdo a novas empresas e a novos trabalhadores.

Depois, temos também uma segunda vertente que, do nosso ponto de vista, é muito
importante, que é umavertente mais virada para os nossos préprios recursos, que é a vertente
de formacdo dos nossos recursos, ndo sé de inspetoras e inspetores, mastambém de técnicos
superiores, sobre estas tematicas especificas, porque sdo tematicas complexas que exigem uma
atualizacdo constante, uma formacao continua e, portanto, temos vindo a desenvolver algum
trabalho também com a CITE (Comissao paraalgualdade no Trabalho e no Emprego), nessa drea
da formagdo continua, assim como a formacao inicial dos nossos inspetores tem estas matérias
integradas.

Finalmente, a nivel da atividade inspetiva (...) foram realizadas, em 2018, cerca de 360 ag¢0es
inspetivas no dambito da igualdade e ndo discriminacdo. Globalmente falando, 282 visitas
inspetivas especificamente dirigidas a trabalhadores estrangeiros, abrangendo mais de 2000
trabalhadores estrangeiros, e 65 visitas inspetivas no ambito da detec¢do e combate a situagoes
de trafico de seres humanos”.

Para finalizar, fezumapanhado dos desafios que neste ambito se colocam a ACT “Um primeiro
desafio penso que estd relacionado com a complexidade que normalmente envolve a
informacdo e a verificagdo de situacdes de discriminacdo e penso que esse desafio, essa
complexidade, obriga-nos a uma constante reflexdao e melhoria das nossas metodologias de
intervencao, ao nivel da informagdo e ao nivel da sensibilizacdo.

O segundo grande desafio penso que é o desafio de conhecermos melhor a realidade sobre a
gual estamos a atuar. Se calhar, isto até deviater sido o primeiro desafioa identificar. Para
melhorar este conhecimento, estamos a trabalhar, na ACT, num novo sistema de informacdo,
gue penso que nos permitird umarecolhade informacdo, ndo soé resultante danossa atividade,
mas também resultante de outros subsistemas da Administra¢do Publica, que nos permitira
seguramente analisar de uma forma mais rigorosa e definirindicadores de risco e setores de
intervenc¢do mais finos, para planearmos e tornarmos mais eficazes as nossas intervengdes.

Finalmente, penso que devemos prosseguir e intensificar a atividade inspetivaem setores onde
se verifica a necessidade de intensificagdo de mao-de-obra, por forca de sazonalidade das
atividades desenvolvidas em determinados setores que nds temos identificados, assim como é
importante prosseguirmos o trabalho que temos vindo a desenvolver de combate ao trabalho
nao declarado e a precariedade, que sdo fendmenos também muito importantes (...) ”.
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— Euldlia Alexandre, Subdiretora-Geral da Dire¢ao-Geral da Educag¢do (DGE)

Euldlia Alexandre, Subdiretora-Geral da Direcdo-Geral da Educacgdo, interveio para sistematizar
as cinco dreas que considera relevantes no campo da educagdo para as tematicas em apreco.

Comecou por salientar dois diplomas legais que considera fundamentais para que cada escola,
com a sua autonomia, possa encontrar solucdes adaptadas aos seus contextos “Temos dois
Decretos-Lei importantes, que sdo o Decreto-Lei 54 e o Decreto-Lei 55. Isto para dizer que o
Decreto-Lei 54 prevé e promove uma escola inclusiva. E uma escola de qualidade para todos.
Nés passamos de uma perspetivaem que deixamos de ter alunos com necessidades educativas
especiais e passamos ater alunos. Estes alunos, depois, podemter diferentes tipos de medidas
e essas medidas podem seruniversais — quase todos precisam, em algum momento, de algum
apoio, de algumaajuda —, podem serseletivas, podem seradicionais, dependendo daquilo que
aquele aluno precisa e de acordo com o caso.

Este Decreto-Lei cruza com o Decreto-Lei 55, que é o Decreto-Lei da autonomia e flexibilidade
curricular que nos da e, para aqui, para este nosso objetivo, a grande diferenca é que nds
deixamos de ter uma escolasd, para ter cada escola. Cada escolaganha a sua autonomiapara
trabalhar no seu contexto, e sé trabalhando no seu contexto é que a escola se apercebe da
vulnerabilidade do publico que a frequenta, que tipo de publico é que tem, e de que medidas
precisa de desenvolver.

Estamos a apoiar as escolas que constroem o seu projeto, e estas medidas tém um referencial,
gue é o perfil dos alunos asaida da escolaridade obrigatéria. Os alunos, aofim dos 12 anos, tém
neste perfil aquilo que nds queremos que atinjam. E um perfil de base humanista. No centro,
tem os principios, tem os valores e esses valores sdo valores como a responsabilidade e a
integridade, a liberdade, sdo valores de todos nds enquanto cidadaos e, depois, tém dareas de
competéncia que os alunos tém de atingir”.

Dissecou, de seguida,aimportanciade cruzarasvarias acdes desenvolvidas e a desenvolver com
a Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania “Em conjunto com este perfil, foi também
aprovada uma Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania, e esta estratégia, feita em
colaboracdo com a Secretaria de Estado para a Cidadania e lgualdade, tem 17 dominios. Os
dominios obrigatérios tém muito aver com as questdes dos direitos humanos, daigualdade de
género, dainterculturalidade e, portanto, acrescentou-se no curriculo a disciplina de Cidadania
e Desenvolvimento dos 2.2e 3.2 ciclos. No 1.2 ciclo e no Secundario é transversal,e nos 2.2 e 3.2
ciclos € uma disciplina com tempo préprio.

Cada escolatem de construira sua estratégiade cidadania, e € uma estratégia que se constroi
numa cidadania «mdos na massa» e uma cidadania de todos. Tem de ter parcerias com
entidades em torno do contexto da escola, tem de envolver os pais, tem de envolver

organizacGes ndo governamentaise tem de envolver as entidades que as escolaselegeremcomo
fundamentais”.

Abordouaquestdo do curriculo e aconstrucdo nele de conte Udos “A Diregao-Geral da Educacdo
é, por exceléncia, acasa do curriculo. Somos responsaveis pelo curriculo do pré-escolarao 12.2
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ano. Podia dizer-vos que, desde o pré-escolar, hd uma perspetiva de inclusdo de todas as
criangas (...).

Na disciplina de Histéria, é sempre falada a questdo da submissao violenta de outros povos, é
faladaaquestdo daescravatura, é falada a questdo da colonizagao, é faladaa questao do trafico
de seres humanos, portanto, todos esses conceitos sao trabalhados a partir do 1.2 ciclo e
comeca-se a trabalhar com os conceitos, rigorosamente assim, a partir do 5.2 ano de
escolaridade.

Depois, nas linguas, numa perspetiva mais intercultural e multicultural; na Filosofia; no
Portugués, enfim, tudo aquilo que entenderem, depois, que vos possa enriquecer e ajudar para
0 vosso relatério, mas sempre nesta perspetiva dos direitos humanos e da diversidade, como
forma de aprendizagem para todos.

Ofertas curriculares, temos o que todos conhecemos, mas temos também — se calhar, da-nos
jeito, aqui neste ambito — a questdo do Ensino para a Itineranciano 1.2 ciclo e o Ensino a
Distancia nos 2.2 e 3.2 ciclos e no secundario, porque sdo ofertas que permitem, por exemplo,
dar resposta a familias némadas, nomeadamente com itinerancia de cariz cultural e outras
criangas que, de outraforma, ndo poderiam estarnaescolae que, destaforma, témoseututor
e estdo acompanhadas

Desde a primeira lei, de 2006, que existe esta preocupacao com a ndo discrimina¢do e com a
diversidade social e cultural para os alunos a quem se destinam os manuais, a pluralidade.
Voltou-se agora, no Despacho n.24947/2019, de 16 de maio de 2019, a reiterara necessidade
de critérios que promovam a educagao para a cidadania, ndo apresentando discriminagdes de
caracter cultural, étnico, racial, religioso e sexual, combatendo esteredtipos, valorizando a
diversidade e ainterculturalidade,assim como o principio daigualdade de género,ndo podendo
0s manuais constituirem-se como veiculo de propagandaideoldgica, politicaou religiosa (...) ”.

Falou, depois, das iniciativas e medidas tomadas e a tomar: “Nas medidas ou iniciativas,
destacavaaquio estudo que foifeitodo perfil escolar dacomunidade cigana. Conseguiu-se fazer
um questiondrio, uminquérito, que foi depois trabalhado pela Direcdo-Geral das Estatisticas da
Educacdo e Ciéncia (DGEEC), que nos caracterizou e nos trouxe as preocupacées que nds
conheciamos ja existirem, e que viemos, depois, a confirma-las nos dados — 65% das criangas e
jovens ciganos que frequentavam a escola publica, tinham o escaldo maiselevadode acdo social
escolar, e, o abandono escolar — isto sé para vos dar dois dados — nas raparigas era
significativamente maiordo que nos rapazes. O perfil esta disponivel no site da DGEEC, conhecé-
lo-30 de certeza, ndo trago nenhuma novidade. Mas também tinhamos um aspeto positivo:
havia ja mais criancas ciganas a frequentar a educacdo pré-escolar e, como sabemos, uma
educacdo pré-escolarde qualidade é um preditor de sucesso para as nossas criancgas e jovens.

N&o é s garantiro acesso, porque o acesso estd garantido, o problema é garantir a frequénda
e a continuidade e esse é que é o grande desafio. Acesso, temos todos. Depois, continuar e ter
condicbes é que se torna mais dificil. Entdo, foi criado este guido para promover a inclusdoe o
sucesso educativo das comunidades ciganas, que foi apresentado em Esgueira, em abril de
2019”.
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Concluiu com a aposta na formagdo dos profissionais, “Temos apostado muito naformacao de
professores, quer através de formacdo online, recorrendo aos Massive Open Online Courses
(MOOC), com cerca de 5000 professores a frequentar este tipo de formagao, quer através de
formacao presencialno ambitoda estratégia de educacdo para a cidadania, com 936 professores
formados este ano, e outros; bem como a construcdo de referéncias com parceiros da sociedade
civil, com organiza¢des ndao governamentais e com universidades, que os professores possam
também desenvolver - porque é bom que estejamos todos na mesma pagina -, utilizando as
mesmas definicbes e 0s mesmos conceitos, para que trabalhemos de uma forma que seja
produtiva paratodos; e, temos muitas iniciativas no ambito da prevengao e combate ao discurso
do édio, salientando o Desafios—SeguraNet, que este ano conta com 40 000 participantes no
concurso de combate ao discurso do 6dio”.

— Florbela Valente, Subdiretora-Geral da Dire¢dao-Geral dos Estabelecimentos Escolares
(DGEStE)

FlorbelaValente, Subdiretora-Geral da Dire¢do-Geral dos EstabelecimentosEscolares, comegou
por explicar a missdo da DGEstE, passando esta por garantir a concretizacdo regional das
medidas de politica educativa, acompanhando, orientando e coordenando a sua
implementacdo. “Isto significa o qué? Isto significa que, na pratica, nds temos um trabalho de
proximidade com as escolas, temos um trabalho de conhecimento efetivo do terreno, daquela
gue é a realidade, em articulacdo com aquilo que é a concecao em termos das medidas
educativas e, depois, do acompanhamento efetivo da suaimplementacdo”.

Definiu duas grandesdreas de atuacdo da DGEstE: “Assim sendo, temos duas grandes areas: por
um lado, o acompanhamento daimplementacdo das diretivas legais, no fundo, das medidas de
politica educativa; poroutro, a partilha e a colaboracdo com as escolas na procura de respostas
locais contextualizadas, que melhor deem resposta aquilo que sdo realmente os casos e as
situacGes com que as escolas se defrontam diariamente”.

Referiu-se, depois, a questdo das matriculas nos estabelecimentos de ensino: “Uma prende-se
com as matriculas e com a publica¢do do Despacho Normativon.26 de 2018, de 12 de abril,ea
alteracdo que este despacho veio introduzir tendo em vista melhorar o sistema ao nivel da
promoc¢ao daigualdade deoportunidadese ao nivelda superagdo de desigualdadesecondmicas,
sociais e culturais - refiro-me a introducdo da nova prioridade dirigidaaos alunos beneficiarios
da agdo social escolar que se situam no ambito da drea de residéncia ou dadreadotrabalho dos
encarregados de educacdo.

A este nivel, gostava de destacar uma indicacdo que foi dada as escolas e que nds temos
acompanhado, que é o caso dos alunos indocumentados e da possibilidade de eles serem
matriculados sem terem quaisquer documentos, sem a apresenta¢do de quaisquer documentos.
Naturalmente, ndo poderia ser de outra forma.

Um outro aspeto que gostaria de destacartemavercomaorganizagdao dos grupos e das turmas,
nas escolas. Até uma determinada altura, era possivel as escolas criarem grupos homogéneos.
O que é queisto significa? Significa agrupar, no mesmo espago e no mesmo contexto educativo,
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criangas e jovens que témproblemas idénticos e que, portanto, ficardo nesse grupoe confinados
a esse grupo e a esse tipo de dificuldades e consequentes aprendizagens.

Ora bem, isso agora ndo acontece, ndo é possivel fazé-lo. Porqué? Porque isso ndo é um fator
de inclusdo; ndo é, de todo, um fator de integracao; pelo contrario, potencia a desmotivagdo
dos alunos, e de alguma forma, diria alids, vincadamente, ndo potencia de todo ou de alguma
forma o trabalho entre pares, e, destacaaquilo que contrariaum principio, que é o de que todos
os alunos tém potencialidades e dificuldades e, portanto, por que razdo, entdo, ndo agrupa-los
pelas potencialidades que tém. Esse é um dos aspetos que destacava aqui”.

Destacou, também, os aspetos relacionados com a constituicdo de turmas e a integracao de
alunos estrangeiros, referindo que “Um aspeto de que também gostaria de vos dar notatema
vercom a constituicdo de turmas e a integracdo de alunos estrangeiros. No presente ano letivo,
chegaram ao sistemaeducativo, alunos estrangeiros de variados paises de origem. Por norma,
estes casos chegam-nos através do atendimento, ou, sdo-nos apresentados pelo ACM, e aquilo
que fazemos é, em fungdo do local onde o aluno vai residir no pais, identificamos a escola e a
turma onde pode serintegrado, e trabalhamos com a escola no sentido dessa integragao.

Dou-vos notade alguns numerose, se assimo entenderem, poderei depois dar outros numeros.
A titulo exemplificativo, naregido de Lisboa e Vale do Tejo, tivemos até 30de maio, através dos
nossos servicos de atendimento e através de casos que nos foram reportados pelo Alto
Comissariado paraas Migracoes, 1439 alunos estrangeirosque integrdmos em turmas. Também
a titulo exemplificativo, posso dizer-vos que os concelhos de Lisboa, de Loures, de Odivelas,
Sintra e Setubal destacam-se, claramente, pelo nimero de alunos estrangeiros que acolheram
neste processo”.

Foi também referida, a propdsito das questdes da integragdo, a personaliza¢do das ementas:
“Um outro aspeto um bocadinho diverso que também vos trago aqui diz respeito as ementas.
Porqué? Parece, eventualmente, um bocadinho fora de contexto. A verdade é que as escolas
puderam passar a ter nas suas ementas opgdes vegetarianas, por exemplo, e, quanto a este
aspeto, dou-vos nota de que, em 2017/2018 foram servidas 228 465 refeicdes vegetarianas,
tendo o nimero aumentado para 256 362 em 2018/2019”.

Referiu, ainda, outros aspetos importantes para a integra¢cdo, como a ac¢ao social escolar e o
ensino do portugués para falantes de outras linguas. “Dar-vos aqui também nota, muito
rapidamente, da situacdo em termos de agdo social escolar. Hd bocadinho, eu referi-me a
guestdo dos alunos indocumentados e a possibilidade de eles poderem fazer a sua matricula
sem documentos, e elestém, também, naturalmente, acesso a agdo social escolar sem qualquer
condicionante, sem qualquer constrangimento, isto enquanto garante da prorrogativa de
igualdade de direitos para todos os cidadaos e, obviamente, como fator de integragdo e de
promocgao do respeito pelo outro e pela diferenca.

Depois, umoutro aspeto que tambémvos queriareferirdizrespeito ao portugués para falantes
de outras linguas. E uma oferta que nds temos no sistema educativo. Ela destina-seaindividuos
que tém dificuldade ao nivel da aprendizagem da lingua portuguesa, mas tem sobretudo uma
dimensdo que me parece serrelevante e de destacar, que é ade que, quando nés investimos na
formacdo dos pais, estamos também a investir na formagdo dos filhos, e, na perspetiva da
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valoriza¢do da escola, estamos a investir naformacgao integral dos alunos e na sua participacdo
na comunidade e no pais. A participacdao a uma escalamais pequena, ao nivel da escola, assume
aqui uma especial relevancia. Portanto, eu gostava aqui de exatamente destacar esta oferta,
dando-vos, porexemplo,também em ndmeros, aindicagdo de que ndstivemos em 2017/2018,
187 grupos formados, e em 2018/2019, tivemos 243. S3o numeros com expressdo a hivel
nacional, embora com especial incidéncia no Algarve e na regido de Lisboae Vale do Tejo, mas
com dispersdo por variadissimos concelhos. Alids, na regido de Lisboa e Vale do Tejo temos
formacdo em 25 concelhos; no Algarve em 8 e no Norte também com uma expressdo
significativa, o que significa que estamos a chegar a um nimero muito consideravel de alunos,
por via da familia também.

Concluiuasuaintervenc¢do comuma alusdo a Agenda Europeia para as MigracGes: “Por ultimo,
referira AgendaEuropeia para as Migracoes, e referirporqué? Porque, em 2016, ela foi criada
e implementada, e foram desenvolvidasalgumas medidas, em Portugal, para alunos detentores
do estatuto de refugiados e de requerentes de asilo, como a criacdo do guia de acolhimento
para a educacgdo pré-escolare ensino bdsico e ensino secundario contendo o elenco de medidas
a implementar no sistema educativo. Eu ndo vou aqui entrar mais em detalhe, apenas apontar
como medidas educativas extraordinarias: a concessao de equivaléncias atravésde um processo
mais célere; o ensino do portugués lingua ndo materna no apoio a aprendizagem da lingua
portuguesa; e a acdo social escolar no acesso a todas as medidas e todas as a¢des que também
se aplicam aos restantes alunos”.

— Tenente-General Rui Manuel Carlos Clero, 2.2 Comandante-Geral da Guarda Nacional
Republicana

O Tenente-General Rui Manuel Carlos Clero, 2.2 Comandante-Geral da Guarda Nacional
Republicana comegou por sistematizar os dominios de interven¢do da GNR nestas matérias: “
(...) A da sensibilizacdo e prevencdo; uma segunda de registo de ocorréncias, queixas e
denuncias; e umaterceirade controlo daatuagdo dos nossos préprios militares”, acrescentando
que, “ (...) A Guarda tem demonstrado o seu firme compromisso na implementac¢do da nova
Estratégia Nacional paraa Igualdade e Ndo-Discriminagdo”, salientando que, “A este propdsito,
destaco que, hoje mesmo, terminou o primeiro curso de especializacdo em direitos humanos
ministrado em Portugal as forgas e servigos de seguranga. Foram formados 30 dos 360 militares
da Estrutura de Prevencdo Criminal e Policiamento Comunitario”.

Explorou, de formamais detalhada, a preocupacdo de formar os guardas nestes temas: “Saliento
a especial atencdo que temsido dada no reforco da componente formativa, querno ambito da
formacado inicial do nosso pessoal, quer na formagdo continua, na formacdo de promocdo a
postosuperiore naformacao de especializacdo em areas maistécnicas. Estas acées de formacao
sdo ministradas atodos os elementos da Guarda, com particularincidéncia na defesae garantia
dos direitos, e no combate a situacdes de discriminacao, clarificando, inequivocamente, os
limites da atuacdo, o regime disciplinar e as consequéncias punitivas de uma errada atuagao
policial”.
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Continuou, realcando que, “O novo estatuto da vitima foi vertido para normativos internos,
visando difundir instru¢des internas orientadoras relativamente a protecdao e promoc¢ao dos
direitos das vitimas de criminalidade”.

Falou dos varios projetos nos quais a guarda estd envolvida “Em consonancia com o regime
normativo vigente, realco o Projeto de Investigacdo e de Apoio a Vitimas Especificas, tendo
como universo da intervengdo prioritaria as vitimas especialmente vulneraveis. Com este
projeto, a Guarda Nacional Republicanareconhece os crimes cometidos contraas mulheres, as
criancas, os idosos, as pessoas com deficiéncias, as pessoas LGBTI, e outras vitimas
especialmente vulneraveis como um dos mais delicados desafios que se colocam, hoje em dia,
ainvestigacdo criminal, no ambito das suas atribuicdes legalmente fixadas”.

“Em 31 de dezembro do ano passado, a Guarda Nacional Republicana contavacom um total de
534 militares afetos ao Projeto de Investiga¢do e Apoio a Vitimas Especificas. Destes efetivos,
437 sao homens e 97 sdao mulheres, sendo que 98 destes efetivos estao afetos aos Nucleos de
Investigacdo e Apoio a Vitimas Especificas, e 436 as se¢des de inquérito nos postos territoriais”.

“Destaco, ainda, o refor¢o a componente preventiva da nossa atuagdo, em cumprimento dos
objetivos gerais de politica criminal para o biénio de 2017 a 2019, com especial incidénda nos
crimes praticados contracriancas e jovens,idosos e outras pessoas vulneraveis, na criminalidade
em ambiente escolar e nos crimes motivados por discriminagao racial, religiosa e sexual,
intensificando o policiamento de proximidade através de programas com sucesso reconhecido,
como é o caso do Programa Escola Segura, o Programa de Apoio as Pessoas com Deficiéncia, o
Programa de Apoio ao Migrante e o Programa Idoso em Seguranca, onde se inclui a Operacdo
Censos Sénior que tem permitido identificar em todo o pais os idosos em potencial risco de
serem vitimas de crime”

Finalizou, destacando o papel da Guarda na nova geragao de Contratos Locais de Seguranca:
“Por ultimo, merecetambém especial destaque a participacdo da Guardanumainteracdo entre
a administracdo central, autarquias locais, e sociedade civil, no desenvolvimento da nova
geracdo de contratos locais de seguranca, que visam a reducdo das vulnerabilidades sociais, a
prevencado dadelinquénciajuvenil, aeliminacdo dos fatores urbanisticos que potenciam o crime
e a educacdo para a cidadania”.

— Superintendente-Chefe Luis Manuel Pec¢a Farinha, Diretor Nacional da Policia de
Seguranga Publica

O Superintendente-Chefe Luis Manuel Pega Farinha, Diretor Nacional da Policia de Seguranca
Publicacomecou porretratar que “Cabe a PSP garantir a seguranca da larga maioria — cerca de
95% — das areas urbanas com maior incidéncia de alguns vetores de criminalidade e de
sentimento de inseguranca em territério nacional, a seguranca dos principais grandes eventos
de naturezapolitica, cultural ou desportiva que ocorrem no pais, sendo que, simultaneamente,
cerca de 73% dos crimes graves e violentos e cercade 51% da criminalidade geral registadaem
Portugal ocorrem na drea de responsabilidade desta Policia”.
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Abordou que, por forca da abrangéncia de intervencdo da PSP, estdo os seus profissionais
sujeitosaum enorme volume de interagdes, tendo aumentado o nimero de agressoes a estes
profissionais “ Em resultado também do contexto da drea de intervengdo da Policia de
Seguranca Publica, verifica-se uma tendéncia de subida do nimero de casos de agressoes
cometidas contra policias, entre 2012 e 2018, num total de 4242 casos, isto de acordo com os
inquéritos de vitimacdo de preenchimento obrigatério (...) ”.

“Com efeito, ovolume de interagGes dos policias da PSP, no dia-a-dia, ultrapassaanualmente e
em média os 2,5 milhdes. A PSP é, assim, uma instituicdo sujeita a um elevado escrutinio do
cidaddo comum, da sociedade e de iniUmeras instituicGes com as quais interage, escrutiniocom

o qual convive de forma confortavel e que lhe acentua um caracter de policiademocraticae de
proximidade que pretende ser”.

Mostrou os numeros de queixas apresentadas contra estes profissionais, os quais, no seu
entender, evidenciam que aacao policial temrefletido sobre aqualidade do seu servico “Deste
volume de interagdes, em 2018, as queixas contra atuagdes policiais e as reclamagées em Livro
de Reclamacgdes representaram 0,049% do total de interagdes, resultados que nos parece que
refletem claramente a real preocupacdo com a qualidade do servico e da acdo policial no
respeito pelos principios legais, deontoldgicos e éticos que devem nortear a cultura dos
policias”.

Prosseguiu, mostrando os nimeros sobre processos disciplinares provocados por situagdes de
racismo, xenofobia e discriminacdo étnico-racial “No contexto do racismo, xenofobia e
discriminacdo étnico-racial, permitam-me destacar e em concreto que, entre 2011 e 2019,
portanto, em oito anos, foram instaurados 12 processos disciplinares e 6 processos de
averiguacoes. Destes processos, 9 processos disciplinares foram arquivados sem qualquer pena
e 3 processos de averiguagGes, mantendo-se a instru¢des de 3 processos disciplinarese 3
processos de averiguacdes. Eu realco aqui que estes processos se referem a situacles
concretamente identificadas com esta natureza.

Mais uma vez, e apesarde todos os processos concluidos terem sido arquivados sem qualquer
aplicacdo de pena, ou se consideramos o volume de interagdes anuais, verifica-se que, em
média, o numero de processos disciplinares e de averiguacées instaurados pelos motivos
indicados, no ano, representam um valor infinitamente reduzido do total dessas interagGes,
facto que nos parece que ilustra claramente de que a forma geral de atuacdo da instituicdo
policial e dos seus profissionais se pauta pelo cumprimento das regras da ndo discriminagao”.

Concluiu que esses bons resultados advieram de um conjunto de medidas tomadas pela PSP
“Saliento que a Escola Superior de Policia a data, hoje Instituto Superior de Ciéncias Polidais e
Seguranca Interna, foi pioneira, entre os estabelecimentos de ensino superiora consagrar uma
disciplina dedicada aos direitos fundamentais e direitos do homem”.

“A segunda medida prende-se com os limites da atuagdo policial, de modo a garantir uma
permanente atuacdo dos procedimentos policiais com o respeito pelaintegridade fisica de todo
o individuo. Neste sentido, o uso da forca por elementos da PSP foi regulamentado por uma
norma internadatadade 1 de junho de 2004, em concorddnciacom o Decreto-Lei 457/99, de 5
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de novembro” e que “Complementarmente, o uso da forga por elementos policiais é ainda
objeto de rigorosa avaliagdo tedrico-pratica bianual e de formac&o anual.

Continuou defendendo que a natureza civica da PSP contribuiu para isso” Falo do modelo
integrado de policiamento de proximidade direcionado para publicos-alvo especificos, como
sejam as criancgas, os idosos, as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica e as pessoas
portadoras de deficiéncia.Neste contexto, a PSP tem sido também pioneira no estabelecimento
de parcerias e de projetos relevantes no contexto da sua aproximacdo a sociedade e do respeito
pelaespecificidades identitariasde cada comunidade, sendodisto exemplo o protocolo firmado
em 1 de julho de 2016 entre a PSP e o Alto-Comissariado para as Migragbes, que criou o
Programa Juntos por Todos, tendo como objetivo o de contribuir para a prevencdo da
conflitualidade em comunidades multiculturais que possam apresentar algumas
vulnerabilidades, e também paraaseguranca de todos os cidadaos, independentemente da sua
nacionalidade ou pertenca cultural.

No ambito do protocoloemapreco, é competénciado ACM ministrar formagao aos elementos
da PSP sobre o fendmeno migratério em Portugal, os grupos nacionais e culturais a residir em
territério nacional, a temadtica da diversidade e do didlogo intercultural, estereétipos,
discriminacdo e formas de lidar com a diferenca. Do mesmo modo, é competéncia da PSP,
ministrarformacdo aos profissionaisdo ACM sobre o enquadramento legal que gere a atuacdo
policial. Entre 2017 e 2018, foram formados pelo ACM 1003 policias da PSP, num total de 7021
horas de formacao divididas por 36 acbes”.

Abordou as diversas formas de intervencdo da PSP no desenvolvimento da sua atuacdo junto
das diferentes comunidades minoritarias “(...) a PSP desenvolve a suaatuagdo com as diferentes
comunidades minoritarias em dois vetores principais: no ambito nacional, tomando parte ativa
na Estratégia Nacional para a Integra¢do das Comunidades Cigana; no Grupo Consultivo paraa
Integracdo das Comunidades Ciganas; no Conselho paraas Migra¢des participando na definicao
do Plano Estratégico para as MigragGes e outros planos nacionais orientados para grupos
culturais especificos; e ainda na articulagdo com o Programa Escolhas promovido pelo ACM, com
o qual temos uma colaboracdo estreita, no ambito local, em consequéncia do trabalho em rede
com as diversas instituicbes de cariz social especializadas na a¢do junto de comunidades
minoritarias, no contexto do qual materializou diversos protocolos nos ultimos anos”

Por fim, concluiu a sua intervencdo dizendo que “Ndo escamoteamos que, pontualmente,
possam existir comportamentos desviantes e ndo desejaveis da pratica instituida do respeito e
ndo discriminacdo, o qual ndo aceitamos e sobre o qual sempre atuaremos como sempre
atudmos, mas reiteramos que a PSP é uma institui¢do cujos policias pugnam por uma atuacdo
sem qualquer discriminacao e no respeito pelos direitos e igualdade de todos”.
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V) - Audi¢ao a Membros do Governo

Apds a audicdo aos e as dirigentes da Administragdo Publica de vérios setores, foram ouvidos,
em audicdo, a Secretdriade Estado Adjuntae da Administragdo Interna, o Secretario de Estado
do Emprego e Formagdo Profissional e o Secretdrio de Estado da Educagdo. As Ministras da
Presidéncia e da Modernizacdo Administrativa, e daJustica, assim como o Secretario de Estado
das Autarquias Locais, foram oradores no seminario final do relatério. Dos convites dirigidos aos

membros do Governo, apenas a Secretdria de Estado da Habitacdo ndo participou por motivos
de agenda jad assumidos.

Esta audicdo no final do processo permitiu compreenderavisdo do Governo e a integracdodo
combate a discriminagdo étnico-racial nestas trés areas setoriais.

— Secretaria de Estado Adjunta e da Administragdo Interna (SEAAI), Isabel Oneto

A SEAAI Isabel Oneto iniciou a audi¢do dizendo que iria dividir a sua intervengdo “em duas
realidades distintas. Uma relativamente a questdo que se prende com as forgas e servicos de
seguranga, portanto aquilo que é a relagdo das forgas e servigos de seguranga no contexto da
discriminacdo, racismo e xenofobia. A outra, naquilo que é o trabalho que o MAI tem vindo a
desenvolver, sempre que estas matérias acabam por resvalar para questdes de seguranca ou
colocadas em matérias de seguranca interna”.

Em termos de formacdo das forgas de seguranca em Direitos Humanos diz-nos a SEAAI “ (...)
Como sabemos, o curso, ao nivel das forcas de seguranca, existe, quera nivel do curso de oficiais,
quer ao nivel da formacgdo na Escola Pratica da PSP. O primeiro tem cerca de 1000 horas de
formacdo emdireitos humanos, o segundo tem cercade 300 horas. Além darenovacao ao longo
do periodo de exercicio de fun¢des, em que se procura também fazer varios cursos, ndo sé ao
nivel da violéncia doméstica, como também formacdo especifica para determinadas areas das
forcas de seguranca. “

Quanto aos mecanismos estabelecidos para situacdes de abuso policial, Isabel Oneto refere
“sempre que ha umasituacdo porforcade abuso policial,além do alarme préprio da populacdo,
obviamente, dos 6rgdos de comunicacdo social, das redes sociais que nos alertam para
determinadas situag¢des, ha trés campainhas, normalmente, que soamimediatamente:umaéa
da prépria IGAI, outra é da prépria forca de seguranca e outra é aquela que decorre da
competéncia do Senhor Ministro de mandar imediatamente instaurar um processo de
averiguacdes parasaber exatamente se houve ou ndo, em determinadas situacdes, abusos por
parte das forgas de segurancga. H3, naturalmente, um mecanismodo préprio Ministério Publico,
gue também, em regra, acaba por agir nos termos da sua competéncia propria”.

Dizaindasobre este tema, referindo como positivo, o nimero baixo de queixas contra as forcas
de seguranca na CICDR: “Como todos nds sabemos, quanto aos casos que sdo conhecidos de
excesso de violéncia e abuso de poder por parta das forcas de seguranca, nds, tudo fazemos
para que sejamimediatamente averiguados e apurados. Mas também nos congratulamos com
o facto de saber que, das queixas que tem havido junto da prépria Comissdo para a Igualdade
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Contra a Discriminagdo Racial, ndo chegaa 6% o numero das queixas que tém aver com abusos
das forgas de seguranca”.

A SEAAIl identifica a necessidade de ter pessoas das minorias étnico-raciais a integrar as forcas
policiais em Portugal, “Aquilo que pessoalmente noto nas forgas e servigcos de seguranga é a
necessidade de termos, no seu efetivo, pessoas oriundas de minorias que pudessem ser, eles
proprios, interlocutores e intermediarios junto dessas minorias. Temos vindo a estudar o
fendmeno, por exemplo, da Policia de Toronto, onde existem varias comunidades, ou seja, o
préprio distrito é formado por varias comunidades. E conhecida pela sua diversidade cultural,
ainda por cima tem o bairro dos italianos, dos portugueses, dos chineses. Tudo aquilo esta
dividido dessa maneira. A verdade é que a Policia de Toronto tem policias que sdo oriundos
dessas comunidades e que sdo interlocutores privilegiados dentro dessas comunidades”.

Identifica as dificuldades neste processo: “A dificuldade estd em sabercomofazer, - na medida
em que, ndo creio que seja possivel direcionar a abertura de concursos préprios a essas
comunidades -, seria interessante saber como trabalhar, para que possamos ter, no seio das
forcas de seguranga, pessoas oriundas das minorias que possam também elas ser agentes que
possam exercer a sua profissdao normalmente, mas que possam também sabercomo lidar com
determinadas situagdes”.

Outra dimensdo que Isabel Onetointroduz é adimensao dasegurancae doterritério, referindo
gue “temos muitas situacdes que chegam ao Ministério da Administracdo Interna, emregra, por
autarquias que consideram o fenédmeno que tém no seu municipio, decorrente de guetizacdo
de viérias comunidades, um problema de seguranca decorrente da existéncia de uma
comunidade que ndo esta socialmenteinserida. O nosso trabalho, ai, é procurar trabalhar esses
territérios. Nao na perspetiva policial, naturalmente, porque na nossa perspetivaso agravariao
problema, mas numa perspetiva de diagndstico social e no sentido de verificar as
vulnerabilidades sociais, procurar analisar os proprios fatores criminédgenos urbanisticos que
potenciam determinado tipo de situagdes. Nesse ambito, em algumas zonas, temos tido uma
excelente colaborag¢do com as autarquias, no ambito dos Contratos Locais de Seguranga (CLS)”.

No sentido de intervir no territério, Isabel Oneto fala-nos de uma medida de politica publica —
os Contratos Locais de Seguranca - e refere “Os Contratos Locais de Seguranca trabalham em
quatro vertentes. Nomeadamente, a prevencdo da delinquéncia juvenil, a elimina¢do dos
fatores crimindgenos urbanisticos, a reducdo das vulnerabilidades sociais e a educacdo para a
cidadaniae para aigualdade. Isto permite trabalharesses territérios, ndo sé a tentar reduziras
vulnerabilidades sociais, como fazera propriaintegracao do bairro na malhaurbanaem que ele
se encontra, para precisamente deixar de haver uma guetiza¢do associada a fenémenos
criminosos”.

“Trabalhamos, nessas zonas, com varias atividades associadas. A comecar, no imediato, em
regra, por termos uma analise das vulnerabilidades do préprio territério, em termos
urbanisticos. Essa, normalmente, é a primeira percecdo de que a populagdo sente que as coisas
estdoa mudar. Tema vercom essareducdo dos fatores crimindgenos urbanisticos. Isto significa
que, normalmente, esses territérios tendem aserterritérios com carros abandonados, com uma
recolhade lixo deficitaria, comausénciade regras de estacionamento, fracailuminacao, caixas
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de correio ndo seguras, portas muitas vezes que ndo tém fechadura, arbustos que retiram a
visibilidade e criam zonas para pequenos consumos dos jovens”.

Acrescenta a Secretdria de Estado a necessidade de diagndstico social do territério: “Ha uma
vertente também de reducgdo de vulnerabilidades sociais e, por isso, ndo em termos nominais
obviamente, mas em termos estatisticos, procuramos saber qual é a caracterizacdo daquela
populacdo, emtermos de nimero de habitantes, nimero de criancas, procurar ver as taxas de
absentismo escolar ali existente, para criar programas de apoio aquelas criangas, para que
tenham ocupacdo de tempos livres associados a educacdo para a cidadania”.

Isabel Oneto dd varios exemplos de intervengdo no ambito dos Contratos Locais de Seguranga,
nomeadamente, a intervengdo no Algarve, com o SEF vai a escola, com o qual legalizaram 280
criancas que estavam irregulares; trabalham com a DGEstE — Direcdo Geral dos
Estabelecimentos Escolares, através da mostra de filmes tematicos sobre cidadania para gerar
debate entre as criangas e jovens, e contrataram mediadores socioculturais para escolas
integradas nos Contratos Locais de Seguranga em Lisboa, Loulé, Vila Franca de Xira e VilaNova
de Gaia.

A SEAAI da ainda como exemplo: “Temos muitas situacdes, nestes Contratos Locais de
Seguranca, em que hd uma intensaatividade entre as préprias criangas e jovens e as forgas de
seguranca. Hajovens, em VilaNova de Gaia, que estdo aaprenderatocarinstrumentos musicais
com a banda da PSP. Temos as criangas a ajudar as forgas de seguranca a fazer operagdes de
segurancarodoviaria. Nanossaperspetiva, oimportante é que elasvistam umafardae vejamo
respeito que o condutor tem pela crianca e pelo facto de ter uma farda”.

Quanto hda necessidade de mais policia de proximidade a SEAAI refere: “Sobre o policiamento
de proximidade, é feito muito. Hoje em dia, aquilo que se passa nas for¢as de seguranga
relativamente ao policiamento de proximidade e, acima de tudo, é mais visivel em pequenas
comunidades ou em pequenos centros urbanos, onde essa proximidade é muito intensa, quer
ao nivel dos autarcas, quer ao nivel das associa¢des culturais, onde hd — como eu ha pouco
referi — jogos defutebol entre bairros e policias. Enfim, entre determinadas urbanizagées, entre
jovens, ha uma interacdo muito grande, acima de tudo, naquelas localidades onde o
conhecimentodazonajdédetal formaque jdhdumainteracdo muitogrande. Nés temos vindo
a fazer reunides com todos os Srs. Presidentes de Camara e o contato com as forcas de
seguranca, aidentificacdo dos problemas sdo de uma proximidade muito grande. Portanto,além
do policiamento especifico,do Comércio Seguro, doIdoso e m Seguranca e da Escola Segura, ha
um outrotipo de atividade quea prépria PSPe GNR fomentam, a ponto de haveraulasde musica
conjuntas em determinadas instituicGes, muito também com o apoio das préprias bandas da
PSP e da GNR a jovens, para que precisamente haja essa relacao entre eles”.

Nofinal Isabel Oneto conclui com aseguinte reflexdo: “Relativamente a questao do racismo, da
xenofobia e da violéncia no seio das forcas de seguranca. Eu penso que nds temos que nao
escamotear o problema, mas quando se discute tem de se discutir com serenidade. E verdade,
como disse aSr.2 Deputada Sandra Cunha, que nds temos de olhar para estas situagdes no seio
das forcas de seguranca como na demais Administracdao Publica. Sé que, na Administragdo
Publica, o direito que é afetado poressasituagdao temvarias dimensdes. Além da discriminagdo
emsi e da situagdo fatica emsi, hd a questdo do usoda violéncia, que é muito mais complexo e
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ha aquestdodaautoridade. Portanto, tudoistolevaaque oassunto sejatambém discutido com
serenidade, precisamente porqué? Porque nds ndo podemos escamotear aquilo que hd, nem
podemos sequer permitir que os indicios ou as situacdes que sdo detetadas nas forgas de
seguranca nao tenham imediatamente um processo de averiguacbes e que haja uma reacdo
dura relativamente a essas situagdes, até porque sdo situagdes que comportam precisamente
uma dificuldade de compatibilizacdo com o exercicio da profissdo. Isso pode ndo acontecer
noutras situa¢cdes da Administracdo Publica. Portanto, arespostatem de ser, de facto, imediata,
em termos de intolerancia total relativamente a estas situagdes”.

“Outra coisa é o impacto que determinadas ocorrénciastém no seioda comunidade, o alarme
social que elas criam. O que ja é por si muito positivo, nonosso entender, haverapercecdode
gue uma situacdo destas é totalmente intoleravel pelasociedade e, portanto, tem um impacto
forte, o que ndo significa, depois, que essas situacdes representem uma parte significativa das
forgas de seguranca. Se nés compararmos o numero de intervengées que diariamente as forgas
de seguranca fazem e formos ver o niumero de situacdes que ddo origem a queixa, vemos que
elas sdo perfeitamente residuais. Tém é, pela intolerancia que ja se instalou entre nds, um
impacto que, de facto, nos levamuitas vezes a ter uma percecdo errada e que se confunde, as
vezes, em certos discursos, com uma cultura organizacional, ou seja, uma cultura da prépria
organizac3o. Eai que nés devemos ter muito cuidado, porque ndo é uma cultura da organizaggo.
Devemos saber separar essas situacoes”.

“A Diregao Nacional da PSP relativamente, por exemplo, a comentdrios racistas e de outro
génerono Facebook de varios agentes fazainvestigacdo, parasaberse de facto aquelasituacio
corresponde a um agente da PSP, ou se é alguém que se faz passar pela PSP para fazer os
referidos comentarios. Agora, que 0s casos que acontecem sdo lamentaveis, sdo, mas também
revelam que existe uma maior consciénciasocial relativamente aintolerancia a essas situaces
e também temos que saber dar valor a isso, porque cada vez que acontece uma situagao ha,
efetivamente, alarme social relativamente a essas situa¢des. Portanto, ndo é procurar
escamotearasituacdo, é procurar que elando atinjaaorganizacdo e que permita precisamente
continuar a fazer o trabalho de formacgao, de investigacao”.

“Portanto, tudo isto tem de ser visto, investigado, para sabermos exatamente o que é que
estamos a tratar, precisamente peladelicadeza que pode serum excesso paraum lado, ou um
excesso para outro. Nés ndo podemos censurar, sem saber se estamos a censurar aquilo que
efetivamente corresponde a verdade, ou se é uma situacdo criada para levar precisamente a
este debate de que quem ndo condenaé contraou é a favor, e criar aqui um didlogo de os bons
e os maus, como se issofosse umaquestdo de, ou se estd a favorda policia, ou se estacontraa
policia”.

— Secretario de Estado da Educagdo, Jodo Costa
O SEE iniciaa suaaudi¢do afirmando que ha problemas de segregacdo e xenofobia naeducagdo
gue devem ser reconhecidos e enfrentados. “Em primeiro lugar no ambito da educacao, o

fundamental é afirmarmos que ha problemas de segregacao, que ha problemas de xenofobia
bastante localizados, por vezes, mas eles existem. Se existem, ndo vale a pena nao falarmos

89



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
SUBCOMISSAO PARA A IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

sobre eles. O que é melhor é termos um bom retrato do que acontece no pais, para depois
podermos agir como for necessario”.

Jodo Costa refere que a analise do insucesso escolar é realizada com base no contexto
socioecondmico, ndo fazendo ligagdo a origem étnico-racial, mas que muitasvezes hd umadupla
discriminacdo, que ndo é possivel aferir: “Dizer que, quando falamos de problemas de racismo
ou xenofobia em contexto educativo, aquilo que nds vemos como grande preditor de insucesso
escolar e de abandono em Portugal, é que ndo o conseguimos ligar diretamente a uma
determinada minoriaétnicaoua alguma proveniéncia, massima condicdo socioeconémica. O
gue temos aqui, muitas vezes, sdo efeitos de dupla discriminagdo, porque como sabemos que
algumas destas comunidades ou grupos sdo também mais carenciados em termos
socioecondmicos, depois acontece aquilo que é ébvio. Por isso, algumas destas medidas sdo
mais abrangentes, porque se dirigem aos grupos socioecondmicos mais desfavorecidos”.

Para fazerface aestasituacdo diz o SEE: “No despacho das matriculas do ano passado, incluimos
entdo a prioriza¢do na escolha da escola aos alunos beneficiarios da agdo social escolar, aqui
com um pressuposto que foi tentar, ao maximo, diminuira guetizagdo também narede escolar.
Issofoialiadotambém ainstrumentos para o combate as moradas falsas, que sabemos que por
vezestémalimentado que hajaalgumas escolas com pessoas que tinham expediente para usar
esse tipo de ilegalidade, digamos assim, fazerem escolhas de escolas que se tornavam um
bocadinho escolas de elite e outras, mais periféricas, eram escolas que acabavam por agregar
grupos, ou so de alunos ciganos, ou sé de alunos afrodescendentes, fosse o que fosse, e este
instrumento veio regular um pouco estas praticas”.

Acrescenta que o ensino individual e doméstico estavam a ser utilizado para retirar meninas
ciganas das escolas: “Outroinstrumento importante, publicado esteano, foia Portaria do Ensino
Individual e Doméstico. Nds tinhamos reportado por escolas em particular que, em alguns
grupos, em algumas minorias étnicas, o ensino individual e doméstico estava a ser utilizado
como um estratagema para o abandono escolar efetivo. Aquilo que incluimos foi — apesar de
alguma contestagdo que isto gerou por parte de outros grupos — aopcao pelo ensinoindividual
e doméstico ter de ser validada pela direcdo da escola e ter que ser feito um protocolo de
colaboracgdo entre a escola onde o aluno estd matriculado e os que ficam responsaveis pelo
ensino individual e doméstico”.

Juntaaindaoreforco daacgdosocial escolar e das escolas TEIP: “Temostido — isto é amplamente
conhecido — um reforc¢o da ac¢do social escolar, com a inclusdo de medidas como o apoio as
visitas de estudo, a criacdo de mais um escaldo e a medida dos manuais escolares gratuitos.
Todas elas sdo medidas de apoio que permitem que alguns grupos, que tendencialmente até
iam ficando para trds, porque ndo tinham os meios para aceder aos instrumentos basicos de
aprendizagem, os possam ter. (...) Estamos a fazer um trabalho com as escolas que estdo nos
territorios educativos de intervencao prioritdria, para beneficiarem de uma portaria que foi
publicada recentemente, que permite uma intervencao curricular mais aprofundada, para dar
resposta a necessidades especificas de alguns grupos, e também com refor¢o de meios, com
mais professores e mais técnicos que tém sido colocados nestas escolas”.
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O Secretario de Estado acrescentaainda, a este conjunto de medidas, o apoio tutorial especifico
e o alargamento do conceito de inclusdo, centrado ndo sé na deficiéncia, mas em todos os tipos
de exclusao.

Quanto a Educagdo paraa CidadaniadizJodo Costa: “Emtermos curriculares, em sentido estrito,
cridamos a Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania, que inscreve, como temas
obrigatérios atrabalhar na escola, o multiculturalismo, aigualdade, os direitos humanos, nesta
apostade que os comportamentos de édio derivam sempre da ignorancia sobre a diferenca”.

Numa referéncia aos esteredtipos negativos dos manuais escolares relativamente aos povos
africanos e a abordagem histdricao SEE defende que o processo de ensino se deve centrar nos
curriculos e ndo nos manuais escolares: “Sobre as questdes que foram levantadas pelas duas
Deputadas sobre manuais, eu queria apenas dizer uma coisa muito simples. Quando nds
olhamos parao curriculo a partir do manual, estamos condenadosaoinsucesso e ao fracasso. O
gue é que eu querodizer com isto? Sim, hd manuais bons, ha manuais menos bons, ha manuais
que representammelhorou pioro que estd no curriculo, ha circunstancias de manuaiscom uma
linguagem menos adequada. Mas, sobretudo, o que nos interessa é “desmanualizar” isto, ou
seja, junto do Alto Comissariado para as MigracGes, em parceria com a Direcdo-Geral da
Educacao, tém vindo a ser produzidos muitos recursos educativos para trabalhar esta drea, e
para trabalhar — sobretudo através de instrumentos que a flexibilidade curricular agora
potencia — os temas da histdriaem conjunto com os temas da cidadania. Ou seja, néstemos o
tema dos direitos humanos trabalhados também com a aula de histéria, para percebero que é
que foi feito.

Estamos também num trabalho com uma equipa de investigadores, que estd a preparar um
livrinho, que queremos que chegue as escolas, sobre os descobrimentos contados do outro lado,
a partirdos alegados descobertos, e penso que estevai serumrecurso bom de trabalho paraas
escolas”.

Quanto aos mediadores socioculturais nas escolas, segundo Jodo Costa, ha flexibilidade nas
escolas TEIP, mas ndo s6, para os contratar, mas é uma opc¢ao da escola: “Sobre mediadores, o
ultimo despacho de organizacdo do ano letivo, fazumadiscriminagdo positiva das escolas TEIP,
com mais horas no cdlculo do crédito, e todas as escolas — sejam TEIP ou ndo — podem optar,
quando recorrem a contratacdo, por contratar professores ou técnicos, sejam psicélogos,
mediadores, etc. Isto permite as escolas gerir este crédito com muito mais liberdade, para
poderem contrataras pessoas que fazem maissentidopara as necessidades da escola e, nalguns
casos, tém sido contratados mediadores”.

Jodo Costa faz ainda uma referéncia ao fim do conceito de turmas homogéneas: “Isto é
acompanhado de alguma intervencdo legislativa, em que, em particular, erradicdmos da
legislagdo um conceito que era muito usado em outros tempos, que eram as turmas
homogéneas, porque turmas de homogeneidade sdo, naverdade, o principal instrumento para
se poderem criar turmas s6 de alunos ciganos, ou turmas de nivel, ou turmas seja do que for,
guando aevidénciaque temos é que os alunos progridem muito maisquando estdo emconjunto
uns com os outros. Sobretudo os que tém mais dificuldades melhoram os seus resultados
guando estdo em conjunto com outros que podem puxar por eles”.
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O Secretdrio de Estado da Educagdo termina a audi¢do dizendo: “Finalmente, e mesmo para
terminar, apresentamos recentemente um documento de referéncia para intervencdo
educativa junto de comunidades ciganas, que é construido a partir de praticas de escolas, ou
seja, contraria o fatalismo que, as vezes, parece estar associado aos resultados escolares para
algumas populag¢des, paraalgunsalunos, etc., e mostra que é possivel, porque algumas escolas
ja fazem. Portanto, estamos muito apostados em passar a mensagem as escolas de que a
pobreza, a condigdo socioecondmica, o grupoa que os alunos pertencem ndo é um fatalismo e
nao tem de predizer, a partida, um baixar de espectativas sobre estes alunos, porque algumas
escolas ja conseguem fazer isto muito bem”.

— Secretario de Estado do Emprego e Formacao Profissional (SEEFP), Miguel Cabrita

Miguel Cabrita comeca por referir os instrumentos legais no dmbito da ndo discriminacdo: “Eu
talvez comecasse aminhaintervencdo pordizer que, obviamente, nds estamos vinculados aum
conjunto de instrumentos juridicos, desdelogo constitucionais, no ambito da ndo discriminacdo
e, portanto, a muitos fatores de discriminagdo que estdo previstos e vedados por preceito
Constitucional. Este ordenamento constitucional, no que diz respeito ao Cédigo do Trabalho e a
regulacdo do mercado de trabalho em Portugal, tem uma tradugdo concreta nos seus artigos
24.2 e 25.9, onde sdo tratadas as questdes danao discriminacao, ndo de maneira paralela, mas,
no fundo, a somar de modo especifico a todos aqueles que sdo os direitos fundamentais
irrenuncidveis e as disposi¢des aplicaveis a todos os trabalhadores. Isto ja para ndo falar —
também nao falarei nisto, como é evidente — de todas as conveng¢des e instrumentos
internacionais, nomeadamente, Diretivas Europeias, Convenc¢bes da OIT (Organizacdo
Internacional de Trabalho), enfim, hdumamplo aparelho juridico a que Portugal esta vinculado
voluntariamente. Em muitos casos, como é o caso das Convengdes da OIT, estdo subscritas e
ratificadas por Portugal”.

O SEEFP levantade seguidaaquestao daaplicacdo dalei e o papel de todos os parceiros sociais
neste designio: “Depois, temos uma dimensdo que me parece também particularmente
relevante discutiraqui, que é aquestao dadimensaode efetivacdo destasdisposi¢des, do ponto
de vista da sua concretizagdo pratica. Em primeiro lugar, o papel que todas as institui¢cdes do
mercado de trabalho podem desempenhar, ndo apenas do ponto de vista pedagdgico, diria, do
ponto de vista informativo, enfim, de varios pontos de vista, mas ndo apenas as entidades
publicas. Também os parceiros sociais e asinstancias de didlogo social. Desde logo, naquiloque
é a dinamica da contratagdo coletiva. Hd muitos contratos coletivos que transpdem para as suas
disposicOes, porvezesaté repetindo alei. Hdagui uma dimensdo simbdlica, nesta transposicio
de disposicoes de ndo discriminacdo, de inclusdo, que estdo previstas na lei — provavelmente
ndo de modo explicito — das questdes étnico-raciais. Eu, pelo menos, ndo conheco nenhum
caso. Admito que possa existir, mas duvido que exista, num contrato coletivo. Como digo, ndo
tenho conhecimento. Mas, além dadimensdo dos instrumentos de relacdo coletiva de trabalho,
ha a prépria atuacdo dos parceiros sociais, por si, no seu papel de representacdo, de
enguadramento, quer dos trabalhadores, quer dos empresarios”.

Quanto ao papel daACT diz o Secretdrio de Estado: “Ha aqui diferentes dimensées de atuagado.
Algumas de dmbito mais preventivo e a montante, se quisermos. Portanto, tudo o que diz

92



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
SUBCOMISSAO PARA A IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

respeito a prevencao, a sensibilizacdo, acdes de formagdo. Nesse ambito, a promoc¢do ndo
apenas em abstrato, com campanhas, com formacdo, com discussdes, com participacdo em
debates publicos, mas também em momentos concretos e em intervengdes concretas em
empresas. Porque ha muito a ideia de que a ACT s6 faz sensibilizagdo através de campanhas
mais genéricas ouem coléquios. Ndo. Muitas vezes,a ACT faz parte das inspec6es ndo policiais,
ou seja, é umainspecao social, tal como a da Seguranca Social e algumas outras. O que significa
que o objetivo primordial do contacto da ACT com as empresas e com os trabalhadores ndo é
apenasdetetarilegalidade, nemapenas aplicar coimas ou contraordenacgdes, ou o que quer que
seja que esteja do lado, digamos, mais repressivo”.

Relativamente ao trabalho da ACT no ambito dos trabalhadores imigrantes que tem sido de
grande valia refere Miguel Cabrita “Eu queria aqui fazer uma referéncia, um disclaimer quase
evidente. Obviamente que a questdo das migracées e da nacionalidade ndo tém uma
sobreposicdo com a questdo etnicidade e, portanto, queria aqui deixar claro. Mas é também
verdade que, nestes casos, hd porventura uma percentagem maior de trabalhadores que pode
estar em situacdo de ter alguma pertenca étnica, ou grupos étnicos especificos. Creio que era
importante fazer essa referéncia”.

Também no ambito do combate ao Trafico de Seres Humanos a ACT tem tido um papel
importante “No ambito da atuacdo inspetiva da Autoridade para as Condi¢des do Trabalho,
queriaaindareferirtambém a questdo do trafico de seres humanos e de trabalhadores. Foram
detetados mais de 200 trabalhadores nesta situacdo. Como digo, ndo temos informacdo sobre
a dimensao étnico-racial, porrazdes evidentes, porque aqui estdo em causa casos concretos de
pessoas, mas houve uma atuacdo também neste ambito e, ndo me referindo obviamente ao
trabalho forcado, porque aqui ndo hd lugar a correcdo de situagdes que tém obviamente uma
componente até criminal, que vai muito paraalém daatuacdo da ACT, mas de modo genéricoa
intervencao da ACT, no que diz respeito as questdes da igualdade e ndo discriminacgdo, deu
origemaum nuimero muito significativo: mais de 1500 notificacdes para atomada de medidas”.

Aindasobre a ACT e o aprofundamento das questdes da discriminagdo étnico-racial nasuaacao
diz: “Agora, creio que é evidente, por pratica de muitosanos e por politicando exclusiva desta
entidade, mas porventura dos servicos publicos em geral e também de todo aquele que é o
nosso enquadramento institucional mais amplo, de facto, nés ndo temos muita informacdo
especifica sobre aqueles casos que, sabendo nds que sdo sobre a problematica da ndo
discriminacdo e igualdade, quais sdao aqueles que tém como fundamento por parte dos
gueixososas questdes étnico-raciais. Portanto, estouperfeitamenteaberto — e creio que é algo
gue deve serdiscutido — aque haja, de algumaforma, umatentativa. Querdizer,a ACT ndo faz
propriamente estatisticas muito detalhadassobre cada um dos grandes subgrupos de aces que
desenvolve, mas ndo me parece mal, honestamente, até porque se isso ajudar a produzir mais
informacdo, e eujd ldia também a questdo dainformacdo, creio que poderiaser util que viesse
a existiralgumtipo de tratamento, para no fundo esmiucar as subcategorias de igualdade e de
nao discriminag¢do de que estamos a falar, quando falamos neste nucleo de a¢des concretas,
acoes inspetivas de casos que foram acompanhados a este respeito.

No que respeita ao acesso ao emprego, uma das questdes mais relatadas por quem é
discriminado, Miguel Cabrita abre a possibilidade de haver maisintervencdo ao nivel das regras
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de selecdo e concursos de emprego:“(...) esse é o tipico aspetoem que sé mediante denuncia
de alguém que se sintalesado,como alids se passa nos casos de discriminacdo, porque — enfim,
também sei que varios dos presentes acompanham de muito perto essas questdes — quando
falamos de questdes de discriminacdo, até no seu sentido juridico mais estrito, a prova tem
sempre umacomponente casuistica e de aplicagdo num caso em concreto e de agdes concretas
gue levama essadiscriminacdo. Portanto, tem sempre de partir dai, mas creio que, no ambito
da regulacdo do mercado de trabalho, estamos afalar, ndo de um contrato de trabalho, mas de
um comportamento de um empregador perante potenciais candidatos de emprego. Portanto,
estamos genericamente a falar de relagdes laborais, porque ha algumas normas sobre os
concursos de emprego, 0s anuncios e creio que por ai poderd haver alguma margem para
trabalhar também?”.

Quanto a politicas ativas de emprego e formacdo o SEEFP refere: “Eu creio que, deste ponto de
vista, mesmo que possam ndo existir muitas a¢des destinadas a problematica étnico-racial ou
da discriminagdo nesse plano, e aindamenosagrupos especificos que estejamidentificadosou
que possam ser circunscritos de alguma forma em diferentes contextos geograficos, eu conhego
talvez poucas instituicGes em Portugal cuja acdo, por definicdo e pela sobreposi¢do dos
mecanismos de desigualdade que muitas vezes fazem com que a desigualdade e a pertenca
étnico-racial estejam associadas também a desigualdades sociais, desigualdades de rendimento,
dificuldades perante o emprego, baixas qualificagcdes, enfim, todo o ciclo de reproducdo
também da pobreza e da exclusdo que conhecemos, poucas entidades terdo porventura uma
atuacdo tdo — diria — transversal ou com impactos tao transversais e tdo profundos, perante
publicos muito desfavorecidos e também perante situacdes que estdo em situagdes de
desfavorecimento, em parte ou em todo, também por via do seu enquadramento no quadro
desta temadtica de discriminac¢do que aqui tratamos hoje”.

“No que dizrespeitoadimensdo doemprego, das politicas ativas. O facto de elas estarem aser
cada vez mais focalizadas nos publicos mais afastados do mercado de trabalho — desempegados
de longa duragdo, desempregados de muitalonga durac¢do, pessoas que nao tém contribuigdes
durante muitos anos, o que nem sempre significa que estejam exatamente desempregadas,
podem eventualmente estar em trabalhos informais totalmente desprotegidos numa economia
informal e paralela —, este crescente recentrar nestetipo de publicos tem como consequéndia,
infelizmente e se partirmos do pressuposto que se verifica — creio eu — de que adiscriminagdo
étnico-racial se reflete também nas desigualdades, entdo, haverd aqui um efeito claramente
muito positivo ou potencialmente muito positivo sobre esta realidade”.

O Secretario de Estado do Emprego refere medidas de politica publica positivas para estes
grupos mais segregados: “Ndo queria deixar de referir um aspeto essencial nas tematicas que
aqui tratamos, que tem a ver com o trabalho em estreita parceria com o Programa Escolhas e
com os mediadores do Escolhas, porque hd, ao nivel local,umtrabalho de rede, que eu diria que
esta ja internalizado. Obviamente que corre melhor em alguns sitios, pior noutros. Eu,
honestamente, ndo tenho de memdria se ha avaliagdes do Programa Escolhas que permitam
identificarde algumaformacomo é que corre esta parceriacom os Centros de Emprego do |IEFP
(Instituto do Emprego e da Formacgao Profissional) e com os Gabinetes de Inserg¢ao Profissional
em particular. Mas posso dizer com seguranca que, do lado do IEFP, hd uma percecao positiva
das vantagens desse trabalho de terreno, de media¢do e de proximidade com pessoas, com
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grupos, com bairros. Seja individualmente, seja nestes contextos, como digo, que podem
envolver alguma segregacdo ou discriminacdo até mais coletiva”.

Miguel Cabrita termina a sua intervencdo referindo: “Como digo, ndo temos dados
discriminados por pertengas ou outro tipo de indicador étnico-racial. Nem podemos té-los,
porque aqui estdo em causa casos concretos de pessoas. Mas é uma tematica a qual temos
naturalmente que estar atentos. Portanto, terminando como comecei: ndo havendo aqui,
exatamente, uma competéncia especifica nesta area, este é um dos fatores que, dentro do
campo das discriminacdes, é uma forma particularmente grave de discriminacdo, pelas razoes
que todos compreendemos e, portanto, € uma area em relagdo a qual tem de haver uma
atencdo e uma atuacdo, também neste ambito. (...) Asacdes da ACT, porexemplo, parecem-me
que é um caminho possivel. Ndo quero aqui assumir nenhum compromisso sobre isso, até
porgue ndo posso. Mas penso que é um bom exemplo de como progredir, no dmbito da
informacdo que temos sobre discriminagdao. Com base numa melhor contabilizagdo quer dos
casos concretos, quer das acées concretas que sdo feitas, pode ser um caminho talvez mais
prudente e mais equilibrado, do que partir para uma categorizacao de toda uma populagio

numa pergunta censitaria. Mas aqui é a minha opinido. Jd que me foi perguntada, deixo-a
também”.
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VI - Seminario final
Programa
Conferénciafinal Relatério Racismo, Xenofobia e Discriminagdo Etnico-racial em Portugal
9 de julho 2019 — Auditério Almeida Santos
9.30 —Sessdo de abertura
Vice-Presidente daAR— Jorge Lacao
Presidente da Subcomissdo paraa Igualdade e Nao Discriminagdo —Elza Pais
Ministra da Presidéncia—Mariana VieiradaSilva
10.30 - Perspetiva das OrganizagOes Internacionais
FRA —Agénciados Direitos Fundamentais da Unido Europeia—Rossalina Latcheva

ConselhodaEuropa— Duarte Marques emrepresentacdo da Delegagdo Parlamentar
Portuguesano Conselho daEuropa

ENAR — Rede Europeia Antirracismo—Juliana Santos Walgren
Moderacdo: Deputada CarlaTavares

11.30 - Comunidades Ciganas

- Carlos Miguel —Secretario de Estado das Autarquias Locais

- Maria José Casa-Nova— Professorada Universidade do Minho, Coordenadorado
Observatério das Comunidades Ciganas do Alto Comissariado para as Migracdes e do Nucleo
de Educacdo para os Direitos Humanos do Instituto de Educa¢do da Universidade do Minho

- Sérgio Aires—Sociologo e Peritos em dreas de pobreza, exclusdo e politicas sociais

- Alexandra Castro — Investigadora da DINAMIA’CET-IUL— Centro de Estudos sobre a Mudanca
Socioeconémicae o Territério

Moderac¢do: DeputadoJosé Manuel Pureza
13.00 - Almogo
14.30 - Comunidades Afrodescendentes e Brasileira

- Rui PenaPires—Professor Departamento de Sociologia do ISCTE-IULe Investigador do CIES-
IUL- Centrode Investigacdo e estudos de Sociologia em matéria de desigualdades, migra¢des e
territérios

- José Semedo Fernandes - Advogado

- Manuel Morais — Antropdlogo e Vice-Presidente da Associa¢do 100 Violénciae daIPA -
International Police Association

- Cyntiade Paula— Presidente da Casado Brasil de Lisboa
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Moderac¢do: Deputada Catarina Marcelino
16.00 - Intervencdo da Relatora

- Deputada Catarina Marcelino

16.30- Encerramento

Presidenteda Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias—Pedro
Bacelarde Vasconcelos

Ministrada Justica— FranciscaVan Dunem

kK sk

O Semindrio teve como objetivo uma avaliacdo transversal da versado preliminar do Relatdrio,
destacando-se de cada intervengao os seguintes aspetos:

A Ministra da Presidénciae da Modernizagao Administrativa, Mariana Vieirada Silva, iniciou
asuaintervencdonasessaode aberturado Seminario, referindo que o racismo, axenofobiaea
discriminacdo étnico-racial é um dos maiores desafios com que o pais se confronta. E um
combate as desigualdades estruturais e persistentes nas suas diferentes formas. Refere que o
combate deve estar orientado para duas dimensdes: reforcar os direitos sociais e o acesso ao
bem-estar, diminuindo as assimetrias, mas também garantindo a igualdade de oportunidades
para todos. H4 uma centralidade particular na desigualdade étnico-racial, nomeadamente no
que diz respeito a pessoas afrodescendentes e ciganas.

Diz que ndo é apenas um imperativo constitucional e civilizacional, mas que é um tema que
requer uma resposta de consciencializagdo relativamente a desigualdade desta natureza. Da
como exemplo o nimero de queixas apresentadas na CICDR, 346 em 2018, 96% acima das
queixas de 2017. Este é um exemplo da desocultacdo da discriminacdo, e diz que estamos a fazer
o caminho da desolcultacdo do racismo.

Acrescentaque este debate é um contributo muito relevante parauma intervencao integrada,
e defende que a Assembleia da Republica é a casa certa para o fazer, ainda mais no final da
legislatura em que os Partidos Politicos se preparam para apresentar os seus programas.

Diz que Portugal ser um pais de portas abertas para o acolhimento nao significa que nao
devamos fazer este debate. Refor¢a a premissa de que é necessaria informacdo, que seja
consistente sobre a realidade étnico-racial do pais. Informa que o Governo nomeou um Grupo
de Trabalho paradiscutirse os Censos sao amelhorforma pararecolhade dados, mas que o INE
(Instituto Nacional de Estatistica) decidiu ndo incluira pergunta nos Censos, contudo o Govermno
esta empenhado para que esta recolha seja feita através de um inquérito.

Reforcaainda a importanciadas melhorias juridicas que témsido feitas, arevisdao da Estratégia

Nacional de Integracdo das Comunidades Ciganas, o Programa Escolhas na sua 72 Geracgdo e a
Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania.

97



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
SUBCOMISSAO PARA A IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

Termina afirmando que o pais precisa de fazer este debate e que estd a fazé-lo.

No 12 painel, Rossalina Latcheva da FRA defende anecessidade de recolha e desagregacdo de
dados, destaca na sua intervenc¢do um conjunto de dados estatisticos que confirmam por um
lado a percec¢do de discriminagao por parte daqueles e daquelas que sao discriminados, sendo
os dados relativos as pessoas ciganas ainda mais expressivos do que os dados relativos a
afrodescendentes, quer em Portugal quer comparando a média portuguesa com a média
europeia, como se pode constatar quer na apresentagdo feita pela oradora durante a
conferéncia quer pelo documento de suporte que foi disponibilizado.*?

Duarte Marques faz a sua intervencdo em representacdo da Delegacdo Portuguesa que
representao ParlamentoPortugués na Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa. Diz que
o Conselho daEuropaolhapara o nosso pais como um exemplo daintegracdo, de estrangeiros,
refugiados e de minorias étnicas e religiosas. Diz que Portugal ndo pode ser apontado num dia
como pais da Europa onde a populacdo melhor aceita a chegada de refugiados e imigrantes e
no diaseguinte serapelidado de pais de racistas e, acrescenta, a situacdo ndo é dramatica, mas
gue o racismo existe e é preciso ser combatido. Refere “Em Portugal ha episddios de racismo,
de xenofobia? Sim, infelizmente ha. Mas isso ndo faz nem de Portugal nem dos portugueses
racistas, da mesma forma que um afrodescendente ou portugués de origem brasileira ou
ucraniana que prevarica ndo pode fazer da sua comunidade um conjunto de prevaricadores
como alguém bem recentemente quis fazer-nos crer”. Neste ambito e assume que se deve
combater o racismo e a discriminagdo, mas também quem apela ao édio e a divisdo e salda o
relatério por referir no texto que “é muito importante que nao haja radicalizacao do discurso
étnico-racial, quer da comunidade maioritaria, quer dos que sdo alvo de discriminagao, para que
todos possam ser e sentir-se parte da construcdo”.

Diz estar de acordo com as seguintes recomendacbes do relatdrio: recolha de dados étnico-
raciais, separacdo das questdes do racismo e da discriminacdo étnico-racial das migracdes,
apostar numa escola menos segregadora reforcando o orador as questdes do combate ao
abandono escolar e a defesa da igualdade de oportunidades em terminar o ensino obrigatério
e poder seguir para o ensino superior. Faz ainda uma referéncia ao sentimento de revolta que
causa situacbes indignas na habitacdo e na obtencdo de escolaridade minima dos
afrodescendentes e das pessoas das comunidades ciganas. Refor¢caaideiade que é importante
derrubarbarreiras que impecam o acesso, devido ao racismo e a discriminacao, a universidade,
a empregos na administracdo publica e nas empresas, no acesso ao topo das carreiras.

13 Link:
http://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e7
06447567a4c31684a53556c4d5a5763765130394e4c7a464451554e455445637655306c4f524339456232
4e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a554e7662576c7a633246764c7a637a4f54557a5
a44677a4c5459314e574d744e4745304e7930355a4445314c5749354e6a4e6859324d305a6a4e684e693
5775a47593d&fich=73953d83-655¢c-4a47-9d15-b963acc4f3a6.pdf&Inline=true
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Quanto a quotas na politicadiz que ndo resolve o problema da falta de representatividade, mas
gue se deve apostar na eliminacdo de barreiras para que todos possam votar e ser eleitos,
reforcando a sua participagdo na sociedade. Termina saudando o processo que levou ao
relatério, ouvindo muitos que nunca tinham sido ouvidos e vistos como sujeitos de
discriminagao.

Juliana Santos Walgren trouxe uma critica construtivaao relatério, referindo anecessidade de
uma perspetiva interseccional que integre transversalmente as discriminacdes do sistema que
ndo preveem igualdade de oportunidades. Faz referénciaaimportancia positiva deste relatdrio,
ao factode propor a separagdo institucional das questdesdo racismo das migracées e a recolha
de informacdo e desagregacdo de dados. No que diz respeito & participacdo politica de
afrodescendentes e pessoas ciganas, defende aideia de programas de empoderamento e de
guotas. Critica a falta de uma andlise da legislacdo e dos pacotes de politicas no relatério e
termina propondo a implementacdo de um Plano Nacional Contra o Racismo, com base numa
perspetiva interseccional, com estratégias transversais e em dialogo com a sociedade civil.

No 2.2 painel, dedicado as comunidades ciganas, Carlos Miguel explicita que a sua intervencao
é feitaenquanto cidaddo portugués cigano que faz parte do XXl Governo do pais. Destaca duas
areas do relatdrio: Habitacdo e Mediacdo Sociocultural.

No ambito da habitacdoreforca a ideiade que é necessdria politica de habitacdo para pessoas
carenciadas, porque sem ela ndo hd inclusdo. Critica positivamente a implementacdo de
estratégias locais de habitacdo para que, apds o retrato das necessidades, se procurem os
programas a aplicar. Contudo vé como negativo alguma incapacidade de resposta dos
programas e dd como exemplo asituagdo que aconteceu nasequénciado ciclone em Faro com
a comunidade ciganado Cerro do Bruxo (voltaram ao acampamento porque ndo houve solucio)
e a situacdo do incéndio no paiol no Bairro da Antiga Quinta do Mocho em Loures que teve
realojamento por parte da Camara Municipal porque ndo foi possivel aplicar o programa 19
Direito. Faz uma critica a este programa porque defende que o programa ndo pode colocar sobre
os Municipios aresponsabilidade de dois tercos do financiamento para construcao de habitacdo.
Diz que tem de haver mais equilibrio entre Orcamento Municipal e Orcamento de Estado.

Sobre a Mediagdo Sociocultural defende que tem que haverregras e definiges claras quanto a
profissdo, nomeadamente quem contrata, com que estatuto, qual o vencimento, que tipo de
contrato se aplica, quem acompanha o desempenho.

Por fimdefende arecolhade dados e a sua desagregacdo, entendendo que ao ndo caracterizar
as comunidades ciganas —como sdo, onde estdo e onde vivem (fala na primeira pessoa) —diz
gue o estado esta a discriminar as pessoas ciganas.

Maria José Casa-Nova inicia a sua intervencdo definindo o conceito de minoria como grupos

sociais destituidos do poder que é socialmente valorizado —econdmico, cultural e académico,
entre outros. Faz referéncia a Estratégia Nacional de Integracdo das Comunidades Ciganas, que
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foirealizadanasequénciade umarecomendacdo da UE e que foi alargada até 2022 com metas
mais ambiciosas e mais abrangentes.

Usando a educacdo como exemplo, defende que é necessario encontrar medidas politicas que
respondam aos problemas. Refere que, em 1997/98 frequentavam o 12 ciclo, 374 criangas
ciganas e no ano de 2016/17 eram ja 3078, e que no ensino secundario a diferenca foi de 16
para 256. Perante estes resultados referentes ao ensino secundario foi estabelecido um projeto
de bolsas para 100 criangas ciganas no ano letivo de 2019/2020. Defende ainda a mediacdo
sociocultural, adesconstrucdo de estereétipos juntodos professores e ainclusdo de maese pais
ciganos nas associacoes de pais.

Quanto a recolha de dados refere que na sua opinido é mais importante conhecer a realidade
do que recolher informacao estatistica. Reconhece ainda a importancia dos partidos incluirem
pessoas das minorias étnico-raciais nas listas eleitorais. Faz uma referéncia a necessidade de
integraras forgas de seguranca na decisdo de utilizar cdmaras nas lapelas das fardas, e no que
diz respeito a um melhor conhecimento da populagdo prisional na perspetiva das minorias
étnico-raciais. Chama a atencdo para o facto de ser importante compreender porque é que os
seus percursos os levaram até ali.

Sérgio Aires comeca por salientar o facto de este relatério vir trazer um conjunto de situagoes
e problemas que sdo os mesmos de ha 30 anos e reforca aideiade que o papel do poder local
nesta equacdo é muito importante no que diz respeito a inclusdo das comunidades ciganas,
muito em particular em matéria de habitacdo, utilizando a expressao “os ciganos sdo terra de
ninguém”.

Quanto & separacao do Alto Comissariado paraas Migracdes das politicas relacionadas com as
comunidades ciganas, concorda, mas chama a atengdo para o risco de se perdero legado e o
trabalho positivo que tem sido feito por esta entidade. Defende ainda que as questdes do
racismo e danao discriminagdo deveria estar dentro e umaagénciaindependente, e que mesmo
um observatério deve estar debaixo de entidades independentes do Estado.

Faz uma referénciaao debate sobre arecolhade dados, referindo que todos os dias ha recolha
e tratamento de dados e que o debate da legitimidade da recolha é “e sdrixulo” porque todos
nds utilizamos dados recolhidos pela educacao, pela habitacdo, pelos municipios.

Reforca a ideia de que a pobreza e a exclusdo entre estas comunidades sdo gravissimas e sao
um fator potenciador da discriminacdo. Refere ainda a falta de qualidade na construcdo da
habitacdo social e a culpabilizagdo das comunidades ciganas pela deterioragdo de um
patrimdnio de duvidosa qualidade que dificilmente pode ser mantido nas devidas condicGes. Da
varios exemplos no pais, mas refere em particular o Bairro das Pedreiras, em Beja, que dizque
poderiaterintervencdo humanitaria das Na¢des Unidas, como acontece na Siria. Termina com
uma referéncia aos fundos comunitarios sublinhando a sua incompreensao relativamente ao
facto de Portugal ndo ter um Programa Operacional para a Intervengao nas Comunidades
Ciganas.
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Alexandra Castro refere que ndo basta que estruturas de dambito internacional, europeu ou
nacional imponham que é preciso intervir para combater os fendmenos de discriminacdo e de
exclusdo nas comunidades ciganas, e reforca a ideia de que tem que haver vontade e
intervencao politica ao nivel local porque a prevaléncia de um clima de intolerancia cria
obstdaculos significativos para a implementac¢do de programas nacionais bem estruturados e,
muitas vezes, inovadores.

Quanto a habitac¢do diz que a proposta de recomendacdo no relatério é demasiado vaga —
“Envidartodos os esforgos paraacabar com as situagdes habitacionais indignas em Portugal até
2024, mediante meta proposta pelo Governo” — e no sentido de a reforcar propde incluir no
relatério as seguintes recomendacgdes: Promover a transparéncia nos processos de acesso a
habitacdo social, nomeadamente, em termos de critérios de elegibilidade e de atribuicdo;
produzir, centralmente, orientagdes claras para a elaboracdo de regulamentos de acesso e
atribuicdo de alojamentos sociais, exigindo-se a publicacdo das listas de candidatos a habitacdo
social e, monitorizar a implementacdo das politicas de habitacdo, evitando praticas de
segregagao socio-espacial.

Traz aindapara a sua avaliagdo do relatério um aspeto que ndo estafocado, a referénciaa um
nomadismo cigano que tem servido como desculpa para ando atribuicdo de habitacdao a familias
destas comunidades, porque ndo é contemplada a possibilidade de concorrera habitacdo sodal
sem uma permanéncia regular e efetiva no territério, que nestes casos nao tem sido
considerada.

Noiniciodo 32 painel, dedicado aos afrodescendentes e a comunidade brasileira, Rui Pena Pires
refere que o preconceito é transformar as pessoas no outro, enquanto a discriminagdo é o
tratamento desigual, e afirma que a melhor forma de combater a discriminacdo é nao
compactuar com essas situa¢des. Dizainda que a reproducdo do preconceito é feitaa partirda
pior histéria que possamos construir sobre o outro e por isso é necessario ter uma atencao
critica permanente a forma como os “média” as noticiam.

Dizainda que discriminacdo, racismo e xenofobiatém graus variaveis. A piorforma é quando se
traduz na ordem juridica, como foi o caso do apartheid, ndo sendo Portugal, nesta perspetiva,
um pais racista. Mas também se revela nas praticas sociais, e a discriminacdo estd dependente
das assimetrias fortes entre os que sdo discriminados e os que discriminam. A eficacia do
combate a discrimina¢do pode serfeitapelaordem juridicae pelaafirmagdo no espago publico
de quem é discriminado. Em Portugal, hdumahegemoniabrancana AssembleiadaRepublicae
nos noticidrios televisivos.

Sobre desigualdades, Rui Pena Pires diz que hd uma racializacao das desigualdades. Um dos

argumentos para credibilizar o racismo é a utiliza¢do das desvantagens socioecondmicas e da
segregacao habitacional das pessoas alvo do racismo, para dizer que ndao conseguem.

Termina dizendo que as nagdes em geral e as europeias em particular, tém uma identidade
étnica que exclui. Essas identidades tém um mito de origem e um mito da idade de ouro, que

101



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
SUBCOMISSAO PARA A IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

no caso portuguéssao os descobrimentos. Na perspetiva do orador é muitodificil compatibilizar
estarealidade com a perspetivainclusiva quetoca a questdao de uma narrativa nova nos manuais
escolares, este é um aspeto de dificil solu¢do que necessita de periodo transitério. Quanto a luta
contra a discriminacdo, defende que se deve atacar a hegemonia branca no espaco publico, e,
por fim, no que diz respeito as desigualdades, preconiza novas politicas de habitacdo e de
desguetizacao.

José Semedo Fernandes introduz o tema da nacionalidade e propde que o mesmo sejaincluido
no relatério. Fala especificamente daqueles e daquelas que nasceram em Portugal entre 1981 e
2006 e que sdo estrangeiros no seu proprio pais. Segundo o orador esta realidade tem
consequéncias terriveis pois muitas destas pessoas sé se confrontaram com o facto de nao
serem portuguesas aos 15 anos quando foram tratar do Bilhete de Identidade ou do Cartdo de
Cidad3do, e questionam-se, entdo, quem realmente sdo. D4 como exemplo os jovens que

praticam desporto federado e onde s6 2 estrangeiros podem jogar porequipa, muitos ficam de
fora, o que ndo aconteceria se fossem portugueses.

Diz que a lei, desde 2006, tem sido facilitadora, mas que ndo entende porque é que nao se cria
um mecanismo, como foi feito para os descendentes dos judeus sefarditas, pararepor a justica
histéricaaqueles que foram prejudicados entre 1981 e 2006 e que ndo téma nacionalidadedo
pais onde nasceram. Refere ainda os casos em que estas pessoas cometem pequenos delitos, a
qguem a legislacdo retira e obstaculiza o acesso a residéncia, ficando sem acesso ao mercado de
trabalho, a educagao e ahabita¢do. Termina, reafirmando quealeidanacionalidade requer uma
reposicdo histérica para os que nasceram entre 1981 e 2006 em Portugal, a quem deveria ser
reconhecido o direito a nacionalidade origindria.

Manuel Morais comeca por referir que falar de racismo em determinados meios ainda é tabu.
Ha muitagente que “encolhe os ombros” e acredita que hd um determinismo instituido, que é
tradicdo. Diz que ndo sdo os racistas assumidos que mais o preocupam, mas sim os outros que
dizem que n3do o sdo e que se tornam cativos de uma tolerancia redutora e que educam as
geracOes seguintes da mesma forma, reforcando o modelo. Diz que este fendmeno tem uma
dimensdo assustadora, que é uma dimensao coletiva que afeta todos. Afirma ser necessario
desconstruir este preconceito que tem atravessado impunemente as geracoes desde o 25 de
abril. Refere ainda como o etnocentrismo foi a causa do nazismo e do exterminio de judeus,

ciganos e negros, como o genocidio dosarménios pelosturcos ou o dos tutsis pelos hutus, o que
demonstra que a cor da pele ndo é uma caracteristica determinante.

Quanto aos servicos publicos e aos agentes publicos que sdo preconceituosos serd muito difidil
serem isentos na sua atuagdo. Quanto a PSP, diz ser importante remodelar os professores da
escola de agentes da policia e da escola superior de policia, por especialistas externos sobre
estas matérias. Também considera importante selecionar melhor os agentes e ndo permitir a
entrada a quem nao comunga de valores e principios sélidos. Diz ainda que é necessario
monitorizar nas redes sociais os agentes que colocam mensagens de édio pelos outros. Estas
pessoas ndo devem exercerestetipo de funcdes e diz “Eu pertenco a umadas melhores policas
do mundo (...) mas temos muito espaco para melhorarmos”.
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Cyntia de Paula questiona se faz sentido a comunidade brasileira ser objeto do relatério, uma
vez que as comunidades ciganas e os afrodescendentes sdo abordados na perspetiva de serem

portugueses, pelo que existe o risco de ao juntar-lhes uma comunidade imigrante, se voltar a
lancar o debate sobre a imigracao, invisibilizando as outras comunidades nacionais.

De seguidarefere afaltadaperspetivade género norelatério, umavez que as mulheres sofrem
a opressao do machismo e do patriarcado, a que se soma a etnia, a nacionalidade e a classe
social. Esta visdo interseccional deveria ser o ponto de partida do relatdrio.

No que diz respeito a participagdo politica, questiona se o sistema quer que estas pessoas
abordadas pelo relatdrio sejam incluidas e que tipo de representacdo as pessoas querem ter.
Refere os dados do recenseamento dos brasileiros, 6%, e pergunta porqué? Porque é que ndo
participam? Diz que hafaltade informacao sobre os seus direitos politicos, falta de mecanismos
de participacdo nos partidos politicos e afirma a defesa de quotas. Reforca a ideia que mesmo
em lugares para os quais ndo sdo precisos acordos de reciprocidade, continuam a ndo estar

representados. Diz que orelatdrio deve questionar se se quer mecanismos de representacdo, e
até onde temosido?

Quanto a xenofobia e discriminacdo dos brasileiros, refere os servicos de saude e a
desinformacdo existente sobre os direitos das pessoas e fala da necessidade de sensibilizar os
funciondrios publicos. Refere também a xenofobia nas universidades, contra a comunidade
brasileira, praticada por docentes e alunos. A universidade, em vez de ser um espaco de
construcdo, tem sido um espaco de opressdao. Também no mercado de trabalho os brasileiros
estdo confinados aos servicos e aos cuidados associados a tarefas e a precariedade.

Por fim volta a perspetiva de género, referindo que a comunidade brasileira é a que tem mais
mulheres, 60% da comunidade, e onde a discriminagdo de género esta muito associada a uma
hipersexualizacdo e hiper erotizagdo das mulheres brasileiras. Termina referindo que o relatdrio
deve assentar no combate as multiplas discriminacbes, e deve ser construido com as
comunidades numa perspetiva interseccional.

A sessdo de encerramento do seminario contou com a intervenc¢do da Ministra da Justica,
Francisca Van Dunem, cujo discurso aqui se reproduz:

“Senhor Vice-Presidente da Assembleia da Republica

SenhorPresidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Senhora Presidente da Subcomissdo de Igualdade e Ndo Discriminagdo

Senhores Deputados

Senhores Oradores

Senhores Participantes

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Exceléncias,
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Pensar, ponderar, analisar e acimade tudo, realizar estudos sobre os fenémenosdo racismo, da
xenofobia e dadiscriminacdo étnico-racialem Portugal, constituiuma necessidadeimperiosa de
uma sociedade que cresceu e se diversificou no plano étnico, no plano racial, no plano cultural.

Felicito, por isso, a 12 Comissdo e, em particular a subcomissdo para a igualdade e ndo
discriminacdo por esta feliz e tdo oportunainiciativa.

Sem informacdo obtida através de estudos, inquéritos e analises aprofundadas e sérias sobre
estas tematicas nunca chegaremos a conhecé-lasnasuadimensdointegral, sendo incontornavel
que estes fendmenos existem e atravessam, transversalmente todos os estratos da sociedade.

O relatério agora apresentado evidencia claramente essa necessidade de obtencdo de
informacao estruturada, detalhada e atualizada.

E redutor e pode ser indutor de erros que cada um de nds fundeie a sua opinido, ape nas, em
percecodes e na analise da realidade limitada que conhece.

Tenho a percecdo — que julgo partilhada por muita gente -, de que na populacdo racial ou
etnicamente diferenciada se inscrevem:

— Os economicamente mais desfavorecidos;

— Os que possuem o0s empregos com posicdes de mais baixa qualificacdo e
consequentemente mais mal pagos;

— Osestudantes que apresentam taxasde reprovacao e de retencdo escolar maiselevadas
e revelam maior abstencgdo escolar;

— Os cidaddos com taxas de insercdo no ensino superior mais baixas;

— Os que registam uma maior taxa de encarceramento criminal;

— Os que residem na periferia da periferia, juntando-se em bairros que tendem a
transformar-se em guetos, ndo sé econdmico-sociais, mas também culturais.

Tenho, deigual modo, apercecdo que essarealidade ndo é idéntica paraas varias comunidades
étnico-raciais que residem em Portugal. A discriminacdo é hierarquizada — existirdo uns que
estdo mais no fim da cadeia do que outros. Ou seja, que o vivenciado pela comunidade negrs,
ou cigana, ndo é semelhante ao vivenciado, por exemplo, pelas comunidades de nepalesa,
paquistanesa, da europa de leste, brasileira ou chinesa. No que diz respeito a estas ultimas, a
ideiaque parece transpareceré a de que a sua inclusdo, pelo menos do ponto de vista social e
econdmico, mostra-se um pouco menos dificil, apesar de ndo deixarem de pertencer a grupos
étnicos diferenciados.

Mas, serd esta percecdo correta ou ela resultard, tdo sé, do desconhecimento sobre a vivéndia
destas comunidades?

O que se passardaem relacdo aislamofobia e ao antissemitismo? Qual a medida da sua existéncia
e que repercussdes tém na sociedade portuguesa?

Averdade é que, confesso, ndo gosto de formar juizoscom base em percecées. Confio emfactos
e ndo simpatizo com presungoes.
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Também por esta razdo, me regozijo pela promocdo e realizacdo do trabalho que originou o
relatério hoje aqui se apresentado e, mais ainda por a iniciativa partir dos eleitos do povo.

Sobre estas tematicas relacionadas com o racismo, a xenofobia e a discrimina¢do étnico-radal
tende a recair um enorme manto de siléncio.

Tanto quanto me é dado a conhecer, sdo realizados alguns estudos sectoriais, mas ndo se
encontra disponivel informac¢do ampla e abrangente, suscetivel de ser cruzadas e trabalhada,
com base na qual se possa extrair conclusGes seguras sobre a realidade.

Perguntas tao simplescomo as de saber quantos sdo os membros destas comunidades; que
idades tém; quantos nasceram em Portugal; quantos aos que ndo nasceram, ha quantos anos
aqui residem, onde e como vivem, quanto auferem, que graus de escolaridade detém, que
acesso a empregos, a habitacdo, a cuidados de saude ou a bens e servicos lhes sdo negados?

Estas questdes ndo tém hoje resposta.

No entanto, se ndo conhecemos as varias vertentes do problema, nem t3o pouco a sua
dimensdo, como é que poderemos atuar de forma integrada e eficaz?

Parafraseando James Baldwin —uma das vozes mais influentes do movimento dos direitos civis,
nos Estados Unidos, “nem tudo o que enfrentamos pode ser mudado. Mas nada pode ser
mudado enquanto ndo for enfrentado. O confronto nem sempre traz uma solucdo para o
problema, mas enquanto ndo enfrentarmos o problema, ndo teremos solugdo”.

Durante décadas, apregoar a inexisténcia de fenémenos racistas na sociedade portuguesa
tornou-se um quase lugar-comum.

A repeticdaoincessante daideiandoteve, contudo, avirtualidadede aconverteremverdadeira.
A maiorexpressao de preconceito racial consiste, precisamente, na negac¢ao deste preconceito.

Porque, como escreveu Sofia de Mello Breyner, — «Vemos, ouvimos e lemos, Ndo podemos
ignorar». Falando na primeira pessoa, eu acrescentaria que se para além de vermos, ouvirmos
e lermos, também sentimos - essa ideia da inexisténcia de fendmenos racistas na sociedade
portuguesa foi, paulatinamente, perdendo solidez.

Um numero ndo despiciendo de pessoas passou entdo a acreditar, na sequéncia de uma
corrente de pensamento que jaemergedo século XIX, que aescola, o conhecimento e a cultura
se encarregariam de resolver a questao.

Bastaria esperar pelo decurso do tempo e pela emergéncia das novas geragbes que,

progressivamente, mais escolarizadas teriam, necessariamente, uma abordagem e uma estar
diferenciado e iminentemente inclusivo.

Claro que importaacreditar na educacdo e na escolarizacdo, mas ndo ha evidénciade que essa
seja, a solucdo para os problemas do racismo e da xenofobia nas nossas sociedades.

Ninguém duvida que hoje, ndo s6 em Portugal, mas também na Europa, a populacdo,
principalmente a mais jovem, alcangcou um grau de escolarizagdo muito superior relativamente
as geragdes que a precederam.
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Mas esse facto determinou que tivesse diminuido, porexemplo, o discurso de 6dio ou a reagdo
perante a diferenca racial ou étnica?

Diria que nao.

Pelo contrario, parece ter-se refundado, em pleno século XXI, um discurso de édioao diferente,
com obvio recrudescimento das sociedades xenéfobas e racistas.

E esta constatacdo que conduz a conclusdo de que, relativamente a estas temdticas, bem como
emrelagdo a outras, infelizmente a educagdo, o conhecimento e acultura ndo consubstanciam
a magia do Santo Graal.

Um grau de escolaridade mais elevado podera tornar as reacdes mais subtis, menos primarias
ou grosseiras, mas ndo tem a faculdade de as eliminar.

Quantas e quantas vezes ouvimos, proferida pelas pessoas mais diversas e diferenciadas: ndo
sou racista, mas, sendo certo que apds a adversativa se segue um cometario que, seguramente,
exemplifica ou demonstraum qualquer esteredtiponegativoque marcara a diferenga entre “nds
e os outros”.

Inumeras pessoas afirmarao, sem hesitar —que o racismo é estupido.

No entanto, algumas dessas pessoas provavelmente ndo admitirdo, nem sequer perante si
préprias, que a diferenca os incomoda ou mesmo que lhes causa aversdo e lhes determina a
reacoes hostis.

Como ja alguém afirmou, o racismo é o crime perfeito — quem o comete acha sempre que a
culpa é davitima.

Relativamente a estes fendmenos ndo hd uma solucdo ou a solucdo.

Existirdo, aoinvés, inUmeros angulos que necessitam de serabordados sendo que, entre estes,
0s mais prementes se prendem com a desigualdade e com a exclusdo.

Como intervir perante o medo da diferenca?
Como agir e o que fazer para a diferenca ndo se transmute em desigualdade?

Mais: como intervir na sociedade atual onde a coberto do anonimato potenciado pelas redes
sociais floresce o sentimento anti-imigrante e onde grande parte dos males do mundo é
imputado a um outro que, por qualquer razao, nos seja dissemelhante?

Creio que uma das chaves — claro estad que integrada numa miriade de outras — sera a da
inclusao.

O receio, o medo e a hostilidade serao, creio, tanto menores, quanto mais o diferente nos seja
préximo, quanto mais convivermos, repartirmos, e estabelecermos cumplicidades com esses
outros.

Essa inclusdo apenas se alcancara se os que aparentemente ndo sdo iguais frequentaremas

mesmas creches, o mesmo ensino pré-escolar, as mesmas escolas, forem vizinhos ou colegas de
trabalho. Se tiverem os mesmos estimulos.
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Esta sera, creio, uma das vias que possibilitard que a diferenca deixe de convulsionar ou
inquietar e se converta em normalidade. Essa normalidade podera entdo criar a oportunidade

para, fazendo minhas as palavras do Papa Francisco, «vivercoma cultura do outro» e, ao vivé-
la, avermos e sentirmos como natural.

Importa, todavia, que ndo tenhamosilusdes: a estrada que importa percorrer é imensa e, ndo
raras vezes, o caminho parece infinito.Ndo obstante, acredito, firmemente, queum diavira que

todos concordardo, sem reserva, com Gabriel Garcia Marques: uma pessoa sé tem direito de
olhar outra de cima para baixo no momento de a ajudar a levantar-se.

Temos de construirsobre bonsvalores partilhados e ver na diversidade, ndo umaameaca, mas
antes uma riqueza: Portugal ndo merece, nem espera de nds, outra atitude.

Termino felicitando mais a primeira Comissdo por ter decidido iniciar um debate esclareddo
sobre questdes subalternizadas no pensamento e discurso institucionais. Nesta matéria o
negacionismo, a persisténcia na desvalorizagdo do fenémeno conduz ao desastre e a
radicaliza¢do de posigées.

Muito obrigada”.
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VII - Visitas

Ostrabalhos do Relatdriointegraram 10visitas, passando pela Regido Norte, Braganca, concelho
selecionado porque no estudo do IHRU sobre habitacdo das comunidades ciganas é o territdrio
identificado com mais situages de habita¢do ndo classica. Na Regido Centro, selecionamos
Coimbraporque tem uma experiéncia, que é Gnica no pais, um Centro de Estagio Habitacional
para a Comunidade Cigana, de transicdo entre ahabitacdo ndo cldssica e a habitacdosocial. Na
Regido Sul, a visita realizou-se em Moura, porque tem familias ciganas a viver em diferentes
contextos habitacionais e porque se estima (porque ndo ha dados oficiais) que é o concelho do
pais com maior percentagem de popula¢do das comunidades ciganas em relacdo a populagdo
total.

As restantes visitas realizaram-se na Area Metropolitana de Lisboa, com visitas a bairros
historicamente relacionados com a comunidade afrodescendente, nas margens norte e sul do
Tejo—Bairro do Alto da Cova da Moura na Amadora; Bairro Terracos da Ponte antiga Quintado
Mocho em Loures; Bairro da Bela Vistae Quintada Paciénciaem Setubal, Vale da Amoreirana
Moita e uma Associa¢do de Mulheres Ciganas, AMUCIP, no Seixal.

Estas visitas foram sempre organizadas através de instituicdes da sociedade civil de auto
representantes de afrodescendentes e das comunidades ciganas ou outras Associacdes que

desenvolvem trabalho com estas comunidades, sendo sempre comunicadas as visitas aos
Municipios e Freguesias para que acompanhassem a deslocacao.

Visitas realizadas no ambito do relatério

Local Programa Delegacao Aspetos maisrelevantes:

Acampamento
dos Formarigos

PoderLocal:
Camara Municipal
de Braganca

Dr. Hernani Dinis
Venancio Dias,
Presidente

Dr.2 Fernanda

Acampamento dos Formarigos

- Indignidade habitacional muito grave
(barracas muito precdrias e sujas)
-Escola exclusivamente com criangas
ciganas

- Idosacigana em condi¢gdes muito
precdrias

Braganca Bairro da Mae| Maria Fernandes
D'Agua Morais VazSilva— | Bairro da M3e D’Agua
10e 11 de Acampamento | Vereadora - Casas de ocupacdoilegal onde vivem
¢ . do Cruzamento familias dacomunidade cigana
evereiro . o
de Donai Associacoes e

Comunidade de
Sortes

entidades locais:

Acampamento do Cruzamento de

Servi¢o da Pastoral
das Migracoes e
Minorias Etnicas da
Diocese Braganga-
Miranda

Donai (Antiga Lixeira)

- Bairro de barracas com puxadade luz
ilegal, processo da EDP em tribunal
para corte da eletricidade, que estava
eminente
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- Ana Margarida
Eiras Preto
Fernandes,

- Cristina
Conceigao Ferreira
Vidal Figueiredo,

- Isabel Maria
Fernandes
Gongalves,

- Luis Pinto
Castanheira

- Raul Aurélio Bras
Gomes

Deputados:
AngelaGuerra

(PSD)

Sandra Pereira
(PSD)

Catarina Marcelino
(PS)

HelenaRoseta (PS)
Maria Manuel Rola
(BE)

Comunidade de Sortes

- Comunidade ciganaintegrada, com

emprego numa fébricade castanhas e
trabalho sazonal agricola.

- Problemas nalegalizacdo das casas,

por dificuldades processuais e custos

delegalizacdo

Coimbra
15 de abril

Centro de
estagio
habitacional de
Coimbra

Escola EB1 do

Ingote
Associagdo dos
Ciganos de
Coimbra
Bairros do
Planalto e do
Ingote

Projeto Escolhas
Trampolim

Poderlocal:

Camara Municipal
de Coimbra

Dr. Carlos Manuel
Dias Cidade, Vice-
Presidente

Dr. Jorge Alves,
Vereador

Dr. Francisco
Queirds, Vereador
Eng.2 RosaSantos,
Diretorado
Departamentode
Desenvolvimento
Social e Ambiente

Junta de Freguesia
da Unido de
Freguesias de Eiras
e Sao Paulo de
Frades

Dr. Fernando Abel,
Presidente

Centro de Estagio Habitacional

- Experiéncia de habitacdo temporaria
de transi¢do. Em 16 anos passaram por
|4 12 familias o que denota pouca
transicdo para outras habitacées. Local
periférico dacidade com poucos
transportes. Casas de madeiracom
condic¢bes precarias

Escola EB1 do Ingote

- EscolaEB1 e Jardim de Infanciacom
bonsresultados escolares integradano
Agrupamento de Escolas RainhaD.
Isabel, frequentado porcercade 80
criangas ciganas

Associacdo dos Ciganos de Coimbra

- Associagdo no Bairro do Ingote com
um trabalho de acompanhamento das
familias do bairro e atividades de
ocupacdo das mulheres ciganas,
artesanato
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Entidades Publicas

Projeto Escolhas Trampolim

Alto Comissariado
para as Migragoes
(ACM) Dr.2 Luisa
Malhd, Diretorado
Departamentode
Apoio a Integracdo
e Valorizacdoda
Diversidade

Associagoes e
entidades locais:

Associagao dos
Ciganos de
Coimbra

- Osvaldo Grilo

- Maria Joao Pais

Deputados:
Ana Oliveira (PSD)

Elza Pais (PS)
Catarina Marcelino

- Projetoda 7.2 geragao do Escolhas,
estaintegrado no Bairro do Planalto, no
Ingote e acompanhacriangas e jovens
entre as quais ciganos. Tem monitores
da comunidade que forameles
proprios utentes do projeto.

Moura

6 de maio

Escola EB2 de
Moura
Acampamento
do Largo daFeira
Velha

Bairro do
Girassol
Projeto Escolhas

— ADC Moura

(PS)

José Manuel Pureza

(BE)

PoderLocal: Escola EB2 de Mora

Camara Municipal |- Escolaintegradanum Agrupamento
de Moura com 35% de criangas de etniacigana
Dr.2. LurdesBalola, |- Escola TEIP com 2 mediadores, uma
Vereadora Assistente Sociale 1 Psicdloga

Entidades Publicas
Alto Comissariado
para as Migragoes
(ACM) Dr.2 Luisa
Malhd, Diretorado
Departamentode
Apoio a Integracao
e Valorizacdoda
Diversidade

Associagoes e
entidades locais:

Associagao Silaba
Dinamica

- Luis Romao

- Adérito Oliveira

- Diminui¢do doabandono escolar nos
ultimos anos, mas mantem-se o
absentismo

- Casamentos precoces de raparigas
com 13/14 anos (4 jovensgravidasa
frequentaraescolaneste anoletivo)
- Baixafrequénciado ensino pré-
escolar por criangas ciganas.
Identificado problema de transporte.
Acampamento do Largo da Feira

- Bairro de barracas muito precdrias
onde vive umacomunidade com muitas
criancgas (cercade 6 familias)

-Bairro do Girassol

- Bairro de habitacdo social com
necessidadede obras nos prédios. Ha
casas ocupadas semdgua e com
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- José Rodrigo

Associagao Letras
Noémadas
- Olga Mariano

Deputados:
Catarina Marcelino

(PS)
Nuno Sa (PS)
Jodo Dias (PCP)

puxadadeluze pessoasaviverem
espacos de lojas.

- H4d uma resposta municipal de ATL
gue apoiaas criangas do bairro

- As pessoas que ali vivemnasua
grande maioria estdo desempregadas
Projeto Escolhas Despert@art ADC
Moura

- Projeto Escolhas de 72 geracao esta
no territério desde a 32 geracdo (2009-
2011)

- Desenvolve-seem 2localidades:
PovoadeS. Miguel (35 familias- 69
adultos e 68 criancas) e Sobral da Adica
(32 familias — 63 adultos e 56 criancas)
- Apostano sucesso escolar, na
promocdo da cidadaniae no combate a
iliteracia

Amadora

14 de junho

Escola
Secundédria Dr
Azevedo Neves
Bairro do Alto da
Cova da Moura
Associagao
Cultural Moinho
da Juventude

Poderlocal:
(ndoesteve
presente, nemse
fezrepresentar)

Escola Dr. Azevedo
Neves:

- Diretor da Escola-
Professor Bruno
Santos

- Professora Adelina
Piteira

Associagoes e
entidades locais:

Associagao Cultural
Moinho da
Juventude

- Flavio Almada

- Jakilson Pereira

Deputados:
Catarina Marcelino

(PS)
Rita Rato (PCP)

Escola Secundaria Dr. Azevedo Neves
- A escolafaz parte do agrupamento Dr.
Azevedo Neves que tem 1400
alunos(as) (2JI;2 EB1; 1EB2/3 e
secundaria)

- 3 turmas SEF; 1 turma PIEF; 1 turma
PCA

- Ensinosecunddrio:21turmas de
Ensino Profissional e 2turmas de
Ensino Regular

75% dos(as) alunos(as) sdo
afrodescendentes

70% dos(as) alunos(as) témapoioda
Ac3o Social Escolar

Bairro Alto da Cova da Moura

- Bairro com forte vivénciae
organizagdo comunitaria(ex. recolha
do lixo)

- Ha pessoasidosas a viverno bairro
que témdificuldades emsairdo
territério

- Projetos de indole cultural fortes, com
influénciadas origens culturais dos
moradores(as)

- Simultaneidade linguistica entre
portugués e crioulo de cabo-verde

- Tensdo com as forgas de policia
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- Dificuldade de mobilidade e de
entrada para a estacao de comboios
gue serve o bairro, que encerraas 21h
e ao fim-de-semana

Associacao Cultural Moinhoda
Juventude

- Associagdo muitoimportante na
comunidade com servigos a populagdo
- Projetos naarea do Emprego que
apoiam 500 pessoas—GIP em parceria
com o IEFP e Projeto Incorpora, com
método de trabalho apoiado,
financiado pela Fundacdo La Caixa

- Respostas nadrea da infancia— 85
criangas emJl e 68 na creche, tém
creche familiar com 14 amas

Loures

28 de junho

Casa da Cultura
de Sacavém

Bairro Terragos
da Ponte antiga

Quinta do
Mocho
Reuniao com

associagoes e
entidades locais

PoderLocal:

Camara Municipal
de Loures

Dr. Gongalo Filipe
Vintém Caroco,
Vereador

Dr. Duarte Nuno
Morgado —
Secretdriodo
senhorVereador
Dr.2 Carla Barra -
Diretora
Departamentode
CoesdoSociale
Habitac¢do (DCSH)
Dr.2 Amélia
Teodoro- Chefe da
Unidade de
Igualdade e
Cidadania

Associagoes e
entidades locais:

START.SOCIAL -
Cooperativa Socio-
Educativa para
Desenvolvimento
Comunitario, C.R.L.
- Lurdes Gongalves
- Sérgio Teixeira

Paiol militar da Quinta do Mocho

- Zonade barracas com condi¢bes de
habitabilidade muito precarias,
maioritariamente habitadas por
imigrantes dos PALOP, em que algumas
barracas foram destruidas porum
incéndiorecente.

- Houve realojamento das familias das
barracas ardidas, mas as restantes
continuama viverem condicdes de
grande precariedade.

Bairro Terracos da Ponte, antiga
Quinta do Mocho

- O bairroorganizou-se por
nacionalidades—Cabo-Verde, Angola,
Mocambique, Guiné e SSo Tomé e
Principe

- Forte sentido comunitdrioe
identitario

- Galeriade arte urbanacom 112 obras
de arte nas fachadas dos prédios

- Espacos comunitdrios criados pelos
moradores —ex. “sentada” espacode
convivio debaixo de umadarvore gerida
por uma moradora

- Estendal comunitdrio

Reunido com associacdes no espaco da
Associacao Start.Social, dentro da Casa
da Cultura
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- Ana Luisa Gomes
- Rita Cordeiro
- Rute Fortes

U.J.A.P.-Unido de

Juventude

Angolana em
Portugal - Adriano
Pedro e José

Rodrigues Alves

Associacao Mocho
+-HélderAndrée
EvaniaVemba

Prosaudesc-
Associagao De
Promotores De
Saude Ambiente E
Desenvolvimento
Socio -Cultural -
VirginiaNeto

Capacitare — Dr.2
Carla Santos

Plataforma para a
Reflexdo Civica dos
Afrodescendentes

— Dr.2 Carla Santos

Agrupamento de
Escolas Eduardo
Gageiro

prof. Licia Madeira
prof. Danisa Passos

Deputados:
Catarina Marcelino

(PS)

- Falta de representatividade politica
das comunidades nalunta de Freguesia
e nos Orgdos Municipais e ndo ha negros
a trabalhar na Administracdo Publica.

- Vontade de terem um papel maisativo
na resolucdo dos problemas do bairroe
da comunidade.

- Educacao:

Agrupamento com elevada
percentagem de criangas africanas e
afrodescendentes—na EB1 n23 todas as
criangas sao africanas ou
afrodescendentes;

Criangas com portugués comolingua
nao materna;

Familias que trabalham muitas horas
por diae as criangas ficam sozinhas e
brincam muito na rua;

Muitas ndo terminam percursos
regulares de ensino porrazoes
financeiras;

A entradana universidade é rara;

As criangas tém desvantagens de
partida e baixas espectativas, muitas
criangas acreditam que nao sao capazes,
ha um forte estigma “ndo vale a pena,
somos sempre nds”.

- Emprego:

Maioritariamente as mulheres
trabalhamem limpezas e os homensna
construcao civil

Muitos jovens ex-reclusos e saem sem
documentos porque nas cadeias ndo
tratam da renovacdo dos documentos
dos presos

- Muitos jovensindocumentados e
irregulares, em particularaqueles que
nasceram entre 1981 e 2006.

Setubal
Moita

Seixal

1 dejulho

Bairro da Bela
Vista e Quintada
Parvoice -
Setubal

Vale da Amoreira
e Associagao
Cabo Verdianado

Camara Municipal
de Setubal
(ndoesteve
presente nemse
fezrepresentar)

Camara Municipal
da Moita

Bairro da Bela Vista:

- Projetos municipais para
requalificacdo dos prédios com a
participacao dos moradores

- Muito esforco das pessoasda
comunidade ciganaparaintegraremo
mercado de trabalho
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Vale da Amoreira
- Moita
e Projeto da
Associagdo para
o}
Desenvolvimento
das Mulheres
Ciganas
Portuguesas
(AMUCIP)

Seixal

Dr. Rui Manuel
Marques Garcia,
Presidente

Dr2. Carmen Mafra,
Deputada
Municipal

Junta de Freguesia
da Unido das
Freguesias da Baixa
da Banheira e Vale
da Amoreira

- Dr. Nuno Cavaco,
Presidente

Associagoes e
entidades locais:

Associagao Cabo
Verdianado Vale
da Amoreira

Dr.2 Luisa Barbosa

Deputados:
Catarina Marcelino

(PS)
Joana Mortéagua
(BE)
Bruno Dias (PCP)

- Culturaenraizadaentre osjovens de
desconfiangae medodapolicia

- Projeto Escolhas no Bairro gerido pela
APP e frequentado por criangas de
diferentes proveniéncias étnico-raciais.
- Ascriancas frequentam nasua
maioria o ensino regularnas escolas
EB1 Peixe Fritoe EB1 Bairro da
Conceicaoe BelaVista

- Associacdo Cabo-Verdianaapoia
imigrantes e tem nassuas instalagdesa
“Casa do cidaddo de Cabo-Verde” para
emissao de documentacdo, como o
registocriminal e a certiddo de
nascimento.

ATL em parceria com o Alto
Comissariado paraas Migracdes.
Principal procura—processos de
nacionalidade

Quinta da Parvoice/Paciéncia

- Bairro de casas precarias ou barracas
onde vive maioritariamente a
populacdo Cabo-Verdiana. Muita
imigracaorecente.

Novas casas a serem construidas

Associacao Cabo-Verdianado Vale da
Amoreira

- SituagOes de imigrantes
indocumentados (muitas sdo pessoas
nascidas entre 1981-2006)

- Pessoasidosasirregulares sem
protecdo social

- Doentes evacuados daGuiné e de Sao
Tomé e Principe em situa¢des muito
precdrias, ha acordo bilateral para RSI
com Cabo-Verde

- 0O aumentodonumerode pedidos de
nacionalidade

- Novaimigracdo brasileiranoBairro

- Dificuldades comainscricdo das
criangas nas escolase noacessoa
saude (cobram para |4 das taxas
moderadoras)

- Bairro muito estigmatizado, jovens
muito revoltados quandondotém
documentos. Custas muito elevadas
para obtenc¢do da nacionalidade
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- Ha Projeto Escolhas no bairro desde a
12 Geragao

- 90% das criangas do bairrotém direito
a agao social escolar

- Elevadataxade desemprego,
economia paralelae precariedade
laboral

- Desvantagem social relativamentea
gquem nao é negro

- Culturaentre osjovensde
desconfiangae medo dapolicia

- Arelacdo com a PSP ndo é conflituosa,
ha agentes afrodescendentes na
esquadrada Baixada Banheirae é
referido como fator positivo narelagdo
com comunidade, mas é referido que
entre os policias hd quem sejaracista

AMUCIP

- 60 mulheresciganas emformacioe
22 mulheresjovens no programa
QualificanaEscolaSecundariada
Amoraa fazercurso B1 (competéncias
basicas), Formacdo em patchwork
atravésde projeto FAP do ACM, critica
ao periodo do projetoserde 9 meses
que retira capacidade de
implementacdo, propéem que passe
para 3 anos

- 10 mulheres comformacao de
mediadoras que podem sercolocadasa
trabalhar

- Importanciado Kit Pedagdgico,
lancado com o Ministério da Educacao,
sobre culturacigana- Romano Atmo

- Ha cada vez mais jovens ciganos a
trabalharcomo motoristas na UBER e
uma referénciaaimpossibilidade das
pessoas ciganas conseguirem alugar
uma casa

Estabelecimento
Prisional de
Tires
2 de julho

Reunidao com a
Diregdo

Visita a Casa das
Mae e contacto
com reclusas

Diretora do

Estabelecimento—

Dr.2 Maria de
Fatima Andrade
Corte
Diretor-geral de

Reinsercdoe

EP Tires

Prisdao feminina

Lotacdao — 667

Ocupacdo —420 reclusas

-141 mulheres estrangeiras (51
brasileiras) maioritariamente detidas
por serem correios de droga.
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Servicos Prisionais
— Dr. Rdmulo
Mateus

Deputados:
Elza Pais (PS)

Catarina Marcelino

- Ndo ha dados étnico-raciais, mas ha
percecao de muitas mulheresciganase
afrodescendentes.

- O DG da DGRSP afirmou que ha uma
desproporg¢do dos grupos étnicos na
populacdo prisional.

Estabelecimento
Prisional do
Linhé
8 de julho

Reunido com a
Direcao
Visita as
instalacoes e
contacto com
reclusos

(PS)

Diretora do EP Linho

estabelecimento— | Estabelecimento Prisional de seguranca
Dr.2 Maria da alta.

Conceigao Duarte
Fernandes Gralha
Diretor-geral de
Reinsercaoe
Servigos Prisionais
— Dr. Rdmulo
Mateus

Deputados:
Catarina Marcelino

(PS)

Reclusos—maioritariamente jovens
adultos com condenagbes a prisdo
efetivade maisde 6anos

- 427 reclusos (420 condenadose 7
preventivos)

- Grande maioriadosreclusos sdao
nacionais portugueses (343), mas 55
sdo de Cabo Verde, 23 de Angola, 17 do
Brasil e 16 da Guiné.

Entre osreclusos de nacionalidade
portuguesando sabemos a origem
étnico-racial, masaDiretorado EP
refere que ha muitos
afrodescendentes.

O DG da DGRSP diz que nos tribunais ha
uma cultura pouco amigavel
relativamente a permissdo de
permanénciaem Portugal, quando se
pode aplicara penaacessériade
expulsdo.

Dentrodo EP do Linhé como as penas
sdo longas e a populacdo jovem, hdum
forte investimento na educagao.
Quanto ao trabalhodentrodo EP, o
valor pago pelotrabalho dosreclusos é
muito baixo e nunca foi definido o
regime juridico do trabalhador recluso.
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VIl - Conclusodes

No ambito do Relatério sobre Racismo, Xenofobia e Discriminagdo Etnico-racial, ouvimos, em
audicdo, 31 entidades e personalidades, nas visitas que realizamos estiveram envolvidas 28
organizagbes, e emtodos os trabalhos, emdiferentesmomentos, 18 Deputadas e Deputados de
todas as forcas politicas, tendo sempre como principio, em primeiro lugar, dar voz aqueles e
aquelas que sdoalvoda discriminacdo e de seguida as entidades e organizacées que trabalham
com estes publicos.

Este principio, que norteouos trabalhos do Relatério deve-se ao facto de nao ser possivel avaliar
politicamente uma realidade sem compreender como é que as pessoas que a vivem a
percecionam, e, 0 que querem para si proprias.

Esta perspetiva aplica-se ndo s6 a avaliagdo politica, mas também a concretizagdo de politicas
publicas eficazes e eficientes para responder as necessidades das cidadas e dos cidadaos
afetados pelo fendmeno social da discriminacdo étnico-racial.

Partindo da voz das pessoas que sdo alvo da discriminacdo nas audi¢des publicas, passamos as
audigOGes com especialistas que tém reflexdao sobre o temae que nos ajudama compreender os
factos de forma mais conceptual e mais reflexiva.

Por fim, sendo um dos objetivos deste relatério avaliaraintervencao do Estado no dmbito das
politicas publicas, napromog¢ao de igualdade de oportunidades paraas pessoas que pertencem
a minorias étnico-raciais e no combate ao racismo, a xenofobia e a discriminagao, ouvimos
Dirigentes da Administragdo Publica em areas que consideramos chave, assim como Membros
do Governo também em areas determinantes.

Ha ainda a necessidade de partir de uma perspetiva interseccional que cruze as diferentes
discriminagdes, étnico-raciais, género, identidade, classe, que permitacompreender as origens
da discriminag¢do nos modelos sociais vigentes, na organiza¢do social e como estas dimensées
dadiscriminacdo se potenciam entre si. Adimensdo de géneroé muitoevidente quandofalamos
dos esteredtipos profissionais das pessoas afrodescendentes, ou, da hiper sexualizagdo das
mulheres brasileiras, ou dos casamentos e da maternidade precoce das meninas ciganas.
Quanto as desigualdades de rendimento e de classe, estdo patentes nos bairros sociais e nos
acampamentos das comunidades ciganas, onde a pobreza é uma marca sempre presente.

Tendo em conta as audi¢des que foram realizadas, podemos afirmar que ha da parte das
AssociacOes de afrodescendentes, da comunidade brasileira e das comunidades ciganas uma
evidente consciéncia do racismo, da xenofobia e da discriminacdo a que estdo sujeitas. No que
diz respeito a academia e ao ativismo existe pensamento critico e informado sobre o tema.

Quanto aos e as dirigentes da Administracao Publica ha consciéncia de que existem assimetrias
com base na discriminagdo étnico-racial, mas existe ainda uma a¢do muito centrada nas
guestdesdaimigracao semfazera destrincado ponto de vistada intervencao. Os membros do
Governo ouvidos reconhecem a discriminagdo étnico-racial nas suas areas de intervencdo,
havendo uma preocupac¢do em ir mais longe nas politicas publicas de combate a este fenémeno.
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Em simultdneo com o calenddrio das audi¢Ges foram realizadas 10 visitas, que incidiram em
territérios com forte expressdo das comunidades ciganas — Braganca, Coimbra, Moura e Seixal
— e das Comunidades Afrodescendentes —Cova da Moura/Amadora, Quintado Mocho/Loures,
BelaVistae QuintadaParvoice/Setubal e Vale da Amoreira/Moita. Foram ainda realizadas duas
visitas a Estabelecimentos Prisionais —Tires e o Linho.

Estas visitas permitiramum contacto direto com as comunidades e com arealidade habitacional
e territorial em que vivem, compreendendo melhoras condi¢des de precariedade habitacional
em Braganca, Moura, Loures e Setubal, a experiéncia de segregacdo dos Bairros Sociais ou
Bairros de Génese llegal em Coimbra, Amadora, Loures, Setubal e Moita e nos contextos
escolares, de mobilidade e de trabalho associados.

E de referir que um Relatdrio desta natureza realizado em 5 meses, ndo permitiu que fossem
ouvidas, emaudicdo, todas as entidades e personalidades que poderiam dar contributo para os
trabalhos, nem visitados todos os locais que nos trariam um melhor conhecimentoda realidade
no territério. Contudo, procurdmos que os trabalhos nos proporcionassem uma visdo
equilibrada e abrangente darealidade das pessoas e de como arealidade se traduz no territdrio
nacional.

Contexto das Politicas

A Sociedade Portuguesa tem uma longa Histdria de relacdo com comunidades etnicamente e
culturalmente diversas. Séculos de colonizagdo, a descolonizacdo e a imigra¢do dos Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa apds 1974, levou a que hoje existam muitas pessoas
portuguesas afrodescendentes que ndo sdaoimigrantes. Entre 2007 e 2017, com a alteragdoa lei
danacionalidade de 2006, cerca de meio milhdo de pessoas tornaram-se portuguesas, entreelas
muitas de origem africana e brasileira.

As legitimas expectativas de igualdade de oportunidades das pessoas afrodescendentes,
juntam-se as necessidades imperiosas de inclusdo, em dreas como a habitacdo, educacdo e
emprego, das comunidades ciganas, a Unica minoria étnica autéctone, radicada em Portugal
desde o século XV.

Acresce ainda o facto do atual contexto social e politico, nacional e europeu, diferenciar-se
daquele que se vivia na década de 90 do século XX, quando em Portugal foi desenvolvido um
forte investimento nas politicas de integracdo de imigrantes.

A realidade atual das minorias étnico-raciais, nomeadamente a existéncia de cada vez mais
pessoas afrodescendentes portuguesas e de haver uma maior consciéncia por parte destas
pessoas, mas também das comunidades ciganas dasua condicdo de discriminacdo com base na
sua origem étnico-racial, exige da parte das politicas publicas uma diferenciac¢do clara entre
imigracdo e estas comunidades de portugueses e portuguesas.

Esta perspetiva esteve muito presente nas audi¢des a especialistas.
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Diz Miguel Vale de Almeida, Professor do ISCTE, “A primeira premissa que precisa de ser
esclarecida ja foi aqui repetida varias vezes e tem a ver com a necessidade de nbs,
conceptualmente, distinguirmos migragdo de racismo e distinguirmos as questdes que afetam
as populacdes migrantes — e que sao questdes absolutamente importantes, nenhum de nds
estd a diminuir isso — mas que, conceptualmente, se separam, embora as vezes se
sobreponham, mas nem sempre, das questdes que tém a ver com o racismo na sociedade
portuguesa, com a existéncia de afrodescendéncia em Portugal e com o facto de a tal
comunidade que imaginamos dever ser imaginada como uma comunidade que é também
afrodescendente”.

CristinaRoldao, Professora da ESE (EscolaSuperiorde Educacdo) de Setubal afirma, “Acho que
esse é um dos grandes desafios, quer do ponto de vista da forma como concetualizamos as
desigualdades nasociedade portuguesa, querdo pontode vistadaformulacdo de politicas. Uma
distingdo clara e efetiva entre politicas de imigracdo e politicas de combate ao racismo. (...)
Precisamos de uma estruturaindependente e auténoma da pasta das migracdes e do combate
a pobreza, que se debruce especificamente sobre a questdo do racismo e das desigualdades
étnico-raciais nasociedade portuguesa e que sejaliderado por pessoas e por representantes das
comunidades que sofrem mais discriminacdo em Portugal”.

Maria do Rosario Carneiro, Professorada Universidade Catdlica, diz: “Ndo compreendo como é
que as questdes dacomunidade cigana portuguesa estdo incluidas no Alto Comissariado para as
Migragdes. E qualquer coisa que eu n3o consigo compreender. N3o sdo estrangeiros, sdo
portugueses. Portanto, as suas questdes e a tutela das politicas publicas que dizem respeito a
estacomunidade ndo podedepender de um organismo que se ocupa com questdes como sejam
as das migragdes. N3o sdo migrantes! E uma comunidade residente em Portugal ha mais de 500
anos. E portuguesa, ndo é? E portuguesa!”

O Alto-comissario para as MigracGes, Pedro Calado, na sua intervencao, refere programas e
politicas no ambito do racismo, da discriminagdo étnico-racial e da interculturalidade na
estrutura organica do Alto Comissariado e que se foram perdendo, ao longo dos anos, no seu
nome, as referéncias a esses contextos, sendo hoje designado Alto Comissariado para as
Migragoes.

Este aspeto, ndo é sé relevante paraumamelhoreficicia das politicas publicas, mas é também
um fator muitissimo importante para que ndo hajaradicalizacdo do discurso étnico-racial, quer

da comunidade maioritdria, querdos que sdo alvode discriminacao, e que todos possam ser e
sentir-se parte da constru¢ao de uma sociedade inclusiva e tolerante.

Durante as audic¢Oes realizadas ha um aspeto recorrente em todas elas, o facto de nao haver
dados estatisticos de caracteriza¢do étnico-racial em Portugal e de estarmos a trabalhar com

dados de imigracao que nao incluem as e os nacionais que fazem parte destes grupos da
populacdo.

Esta constatacdo foi muito evidente, ndo sobre a forma como os dados devem ser recolhidos,
apesar de haver referéncias a este tema, - uma vez que os trabalhos do relatério foram
coincidentescom o Grupo de Trabalho que estudou aop¢do de inclusdo de uma p ergunta sobre
origem étnico-racialnos Censos de 2021 e com a decisdo do INE de ndoincluirapergunta -, mas
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sobre a necessidade urgente de informagdo para poder desenvolver politicas publicas que
respondam as necessidades identificadas.

A informacdo refenteaaquisicdo de nacionalidade por parte de cidadaos estrangeiros reforcaa
necessidade de mais dados sobre esta populagdo que deixou de constar nos dados sobre a
imigracdo. Catarina Reis Oliveira diz que nestas pessoas que adquiriram nacionalidade
portuguesa ha uma sobre representacdo de pessoas provenientes dos PALOP e do Brasil -
“Quando analisamos por nacionalidade de origem, portanto, antes da aquisicdo da
nacionalidade portuguesa, vimos uma sobre representacdo efetiva de cidaddos que eram
falantes de portugués. Estamos a falar de brasileiros e de cidaddos dos PALOP, principalmente
guem adquiriu a nacionalidade nos ultimos anos”.

Rosario Carneiro afirmou “N&o se trata de uma mera discriminacdo de naturezaracial e étnica.
A verdade é que também é isso, mas tudo isto acontece porque existe estaoutracircunstancia
da sua extrema pobreza. Isto porque relativamente aos ciganos que nao sao pobres, nés nao
sabemos nada. E, de novo, se coloca a questdo dos censos. Como é que estdo? Como é que
vivem? Que profissGes tém? Que percursos de vida tiveram?”

Recomendagodes

e Separaro combate ao racismo e a descriminacgdo étnico-racial da estruturaresponsavel
pelaimplementacdo de politicas de integracdo de imigrantes.

e Realizararecolhade informacdo estatistica, pelo organismo responsavel pela estatistica
nacional, sobre origem e discriminacdo étnico-racial em Portugal.

Participac¢do Politica

Tendo em conta que uma democracia representativa é constituida, nos 6rgdos deliberativos,
por representantesdas e dos eleitores, através de eleicGeseuropeias, legislativas e autarquicas,
é desejavel que essarepresentatividade seja o mais abrangente possivelnainclusdo de pessoas
gue espelhem a diversidade da sociedade portuguesa, entre as quais, pessoas portuguesas
afrodescendentes e das comunidades ciganas, assim como pessoas da comunidade brasileira
gue tém direitos politicos alargados por via do Tratado de Amizade, Cooperacdo e Consulta
entre Portugal e Brasil. Nas elei¢Oes autdrquicas os direitos politicos alargam-se a outras
comunidades imigrantes com acordos de reciprocidade, nomeadamente, Cabo-Verde.

Contudo, quando olhamos para a representacdao politica nacional nos 6rgdos eleitos,
Parlamento Europeu, Parlamento Nacional, Assembleias Municipais e Camaras Municipais, a
participacdo de pessoas negras, das comunidades ciganas ou de comunidades imigrantes, é
praticamente inexistente, tanto na Assembleia da Republica como em Municipios onde a
diversidade étnico-cultural é muito expressiva.

Cyntiade Paula, Presidente da Casa do Brasil, refere que “Uma questdo que consideramos muito
importante é a falta de interesse dos Partidos Politicos em ter pessoas imigrantes nos papéis
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principais. Sentimos que as comunidades imigrantes —e aqui vou falarda minha, que é a maior
de Portugal.... Quantas pessoas temosnas Juntas de Freguesia? Nas Camaras Municipaise nesta
Casa que nos recebe hoje? Quantas pessoas estdo de facto no poderde decisdo?(...) Acho que
ha aqui um caminho muito grande a desconstruir em relacdo aos partidos politicos, e isso é
urgente”.

No mesmo sentido diz Olga Mariano, Presidente da Associacdo Letras Némadas, “Os ciganos,
como todos sabemos, ainda ndo estdo representados quer a nivel local, quer a nivel nacional.
Bastaverno Parlamento quantas pessoas ciganasexistem. Sefalarmos em minorias, verificamos
que ndo é sb a representacdo cigana que nao esta representada, mas também a populacio
afrodescendente. Onde é que ela esta? (...) Relativamente a nossa representac¢do politica nas
listas, quando nos sdo enderecados convites pelos Partidos, é praticamente s6 um «faz de
conta». E importante dar-nos voz, porque nés fazemos a mudanca”.

Ao que Bruno Gongalves, Vice-Presidente da Associacdo Letras Némadas, acrescenta “Gostaria
de salientar que cada vez mais temos portugueses ciganos com consciéncia politica e vontade
de participar. (...) Precisamos apenas de grandes oportunidades e que ndo tenhamos um papel
secunddrio nesta questdo da participacdo politica. Acho que muitos de nés somos também
capazesde construir, de melhorare de enriquecer as nossas cidades a nivel local, mas também
temos alguns portugueses ciganos com capacidade para enriquecer a nivel nacional e fazer
politica”.

Mirna Montenegro, Educadora de Infancia e Investigadora, refere “Por outro lado, os partidos
politicos deviam acolher nas suas listas pessoas ciganas e dar-lhesvoz, para ndo serem sé meros
consultores. Naaltura, também sefalounisso e eu ndo seiaté que ponto é quefoitido emconta.
Os ativistas ciganos fazem parte de umaelite e,como diza Olga, «candeia que vai a frente alumia
duas vezes». “

E ainda de salientar que o XXI Governo Constitucional tem a maior representatividade étnico-
racial de sempre nos Governos do pais, mas que nao é eleito.

Esta realidade aponta, como verificdmos pelas intervengdes sobre este tema nas audi¢des, que
ha uma desigualdade étnico-racial entre aqueles que exercem o seu direito a serem eleitorese
eleitos e aqueles que sdo eleitores, mas que ndo tém a oportunidade de serem eleitos.

Ha aindaoutra situacdo que nos é relatada, nomeadamente, no que diz respeito aos imigrantes
e em particular a comunidade brasileira que tem direitos politicos alargados, a percentagem
daqueles que exercem os seus direitos de eleitor é muito baixa, entre a comunidade brasileira,
segundo foi adiantado pela Coordenadora do Observatério das Migracdes, Catarina Reis
Oliveira, é de 6%, sendo a taxa de recenseamento eleitoral da comunidade Cabo-Verdiana a
mais elevada.

“Sabemos que os brasileiros sdo aquelesque tém mais direitosem termos politicos. Ainda assim,
guando se analisa por nacionalidades, verifica-se que, nos ultimos anos, diminuiu o
recenseamento dos nacionais de paises terceiros e, se considerarmos o nimerode recenseados
por total de residentes com mais de 20 anos — é o indicador possivel de apurar —, temosuma
taxa de recenseamento de 30% para os Cabo-Verdianos, enquanto para os Brasileiros estamos
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na ordemdos 6%. Aqui, haum grande saltorelativamenteao direito versusefetiva pratica desse
direito”.

Recomendagoes:

e Sensibilizar os partidos politicos para a integracdo de minorias étnico-raciais nas listas
gue concorrem a eleicOes Europeias, Legislativas e Autarquicas, de modo a garantir
maior representatividade destas comunidades nos érgaos de decisdo politica.

e Desenvolvimento de campanhas e a¢des de sensibilizagdo junto das comunidades
imigrantes de modo a estimular a participa¢do nas elei¢des em que podem participar.

Justica e Seguranca

Quando falamos do tema do relatdrio, uma das questdes mais sensiveis é a drea da justica e
seguranca, e, € um tema que tem tido projecdo mediatica, com acontecimentos como o
julgamento dos policias da esquadra de Alfragide ou da intervengao policial no Bairro da
Jamaica.

Nas audig¢Ges publicas, as entidades ouvidas sobre este tema, Amnistia Internacional e SOS
Racismo, referiram anecessidade de uma maior concretizacdo de resultadosface as queixasno
ambito da CICDR; o combate ao aumento do discurso de édio em Portugal, em particular, nas
redes sociais; e o sentimento de impunidade da comunidade face aos comportamentos racistas
e discriminatdrios.

Refere Susana Silva, Perita da Amnistia Internacional, “Para dar um contexto dos nimeros da
CICDR, recordo que, de acordo com o seu ultimo relatério, de 2017, a CICDR recebeu 179
queixas, das quais 44 deram origem a processos de contraordenacgdo, queixas estas que sao
apresentadas pordiscriminacao, sendo que 38% tiveram por baseaorigem racial e étnica, 22,3%
a nacionalidade, 21,8% a cor da pele - sdo dadosde 2017 e ainda estavaemvigor a lei anterior
a Lei n? 93/2017. Gostaria de dizer porque é relevante que, em face de todas estas queixas,
poucas sdo aquelas que chegam acondenacdo. No site da CICDR, conseguimos verificar que, no
ano de 2018, existiram cinco condenagbes. Ndo sabemos se sdo processos que transitaram do
ano anterior, mas, de facto, existe uma taxa de condenacdo pequena relativamente aos casos
de denuncia, e importa, como ja foi recomendado e precisareiadiante, conhecer o motivo para
gue estas condenacdes ndo existam”.

Houve também, nas intervencdes das audicdes publicas e sobretudo nas reunides realizadas
durante as visitas aos Bairros da Area Metropolitana de Lisboa, uma mensagem clara de
existéncia de desconfianga das camadas mais jovensda populagdo dos bairros(integrada no que
denominaram de imagindrio dacultura juvenil) em relacdo as forgcas de seguranca, e por outro
lado umaindiferenga das forcas de seguranca relativamente a necessidade de gerar confianca
entre as camadas mais jovensdestas comunidades. Este discurso esteve muito presente na visita
a Quinta do Mocho pelo representante da Associacdo de Jovens Mocho +, Hélder André, na
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visita realizada ao Bairro da Bela Vista, pela Liliana Freire da Pardquia local e no Vale da
Amoreira, pela Luisa Barbosa da Associa¢ao de Cabo-Verde.

Na audicdo a dirigentes da Administragao Publica os dirigentes da PSP e da GNR valorizaram o
esforco das forcas de seguranca na promog¢do de formacdo em direitos humanos e
interculturalidade de modo a transmitirem aos agentes valores e principios de inclusdo da
diversidade. Afirmaramainda, que as forcas de seguranca sdo, na sua maioria, respeitadoras dos

valores da liberdade e dos direitos humanos, tendo-o demonstrado através de dados
estatisticos.

Diz o Superintendente-Chefe Luis Manuel Peca Farinha, da PSP, “Com efeito, o volume de
interagdes dos policias da PSP, no dia-a-dia, ultrapassa anualmente e em média o0s 2,5 milhdes.
A PSP é, assim, umainstituicdo sujeitaaum elevadoescrutiniodo cidaddao comum, da sociedade
e de inUmeras instituicdes com as quais interage, escrutinio com o qual convive de forma
confortavel e que lhe acentua um caracter de policia democratica e de proximidade que
pretende ser”.

“Deste volume de interacGes, em 2018, as queixas contra atuacdes policiais e as reclamacgbes
em Livro de Reclamagdes representaram 0,049% do total de interag¢des, resultados que nos
parece que refletem claramente a real preocupacdo com a qualidade do servico e da acdo
policial norespeito pelos principios legais, deontoldgicos e éticos que devem norteara cultura
dos policias”.

Também o Tenente-General Rui Manuel Carlos Claro, da GNR salienta “a especial atenc¢do que
tem sido dada no refor¢co da componente formativa, quer no ambito da formacdo inicial do
nosso pessoal, quer na formacgdo continua, na formac¢do de promog¢do a posto superior e na
formacdo de especializacdo em dreas mais técnicas. Estas acdes de formacdo sdo ministradasa
todos os elementos da Guarda, com particularincidéncia na defesa e garantia dos direitos e
combate de situacdes de discriminacao, clarificando inequivocamente os limites da atuacgdo, o
regime disciplinar e as consequéncias punitivas de uma errada atuacao policial”.

Paulo Ferreira, Subdiretor-Geral daIGAl sugere “Seriaimportante — o que vem sendo defendido
ja ha muito pela IGAI — o controlo e a vigilancia eletrdnicos. Estamos a lembrar-nos da
introducdo de dudio gravadores nas esquadras e postos de policia, para controlo dos contactos
entre a policia e os suspeitos, da vigilancia eletrénica na introducdo do equipamento dos
elementos das forcas de seguranca de uma cdmara de video usada na lapela da farda”.

ASecretariade Estado Adjunta e da Administracdo Interna, Isabel Oneto, refere “Relativamente
a questdo do racismo, da xenofobia e da violéncia no seio das forcas de seguranca. Penso que
nos temos que ndo escamotear o problema, mas quando se discute tem de se discutir com
serenidade (...) Além dadiscriminagdo emsi e da situacdo fatica em si, hd a questdodo usoda
violéncia, que é muito mais complexo e hd a questdo da autoridade. Portanto, tudo istolevaa
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gue o assunto seja também discutido com serenidade, precisamente porqué? Porque nds ndo
podemos escamotear aquilo que ha, nem podemos sequer permitir que os indicios ou as
situagdes que sdo detetadas nas forgas de seguranga ndo tenhamimediatamente um processo
de averiguacoes e que haja uma reacao dura relativamente a essas situacdes, até porque sdo
situagdes que comportam precisamente uma dificuldade de compatibilizagdo com o exercido
da profissao. Isso pode ndao acontecer noutras situagées da Administracdo Publica. Portanto, a

respostatem de ser, de facto, imediata, emtermos de intoleranciatotal relativamente a estas
situacdes”.

“Outra coisa é o impacto que determinadas ocorréncias témno seioda comunidade, o alarme
social que elas criam. O que ja é por si muito positivo, no nosso entender, havera percecaode
gue uma situagdo destas é totalmente intolerdvel pelasociedade e, portanto, tem um impacto
forte, o que ndo significa, depois, que essas situacdes representem uma parte significativa das
forcas de seguranca”.

A Secretdria de Estado Adjunta e da Administragdo Interna fez ainda fez ainda ref eréncia aos
Contratos Locais de Seguranca que partem de um diagndstico doterritério e da comunidade e
desenvolve respostas integradas com outras entidades que intervém naquela realidade.

Refere também a Secretdriade Estado, dando o exemplo daPoliciade Toronto, no Canad3, da
necessidade de integrarem as forcas de seguran¢a mais agentes pertencentes as minorias
étnico-raciais. Também na visita realizada ao Vale a Amoreira, Freguesia da Baixa da Banheira
no Concelho da Moita, foi-nos relatado que a Esquadra da Baixa da Banheira tem na sua
composicdo agentes afrodescendentes e que esse é um fator positivo.

“Temos vindo a estudar o fenédmeno, por exemplo, da Policia de Toronto, onde existem varias
comunidades, ou seja, o préprio distrito é formado por varias comunidades. E conhecido pela
sua diversidade cultural, ainda por cima tem o bairro dos italianos, dos portugueses, dos
chineses. Tudo aquilo esta dividido dessa maneira. A verdade é que a Policia de Toronto tem

policias oriundos dessas comunidades que sdo interlocutores privilegiados para essas
comunidades”.

“A dificuldade estdem saber como fazerchegar, na medidaem que nao creio que seja possivel
direcionar a abertura prépria para essas comunidades, mas seria interessante saber como
trabalhar, para que possamos ter, no seio das forcas de seguranca, pessoas oriundas das
minorias que possam também elas ser agentes que possam exercer a sua profissdo
normalmente, mas que possam também saber como lidar com determinadas situacées”.

Também as dificuldades noacesso a justicae a literaciaemdireitos de cidadaniasdo questoes
referidas nasintervencdes, como fatores de fragilizacdo das comunidades discriminadas que, no
caso das pessoas afrodescendentes e da comunidade brasileira, se cruzam muitas vezes com
aspetos relacionados com aimigracao e aobtencdo de documentacdo. Foram aindareferidasas

dificuldades que persistem com o SEF- Servico de Estrangeiros e Fronteiras nos processos de
renovacao de residéncia e de legalizacao.

Foi ainda referido em varios momentos, mas muito em particular no Seminario Final pelo
Advogado José Semedo Fernandes, as dificuldades com que se deparam os jovensimigrantes,
nascidos em Portugal entre 1981 e 2006, que cometeram delitos criminais e que tém grande
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dificuldade em obter a nacionalidade apesar de terem nascidoem Portugal e nunca terem vivido
noutro pais.

Ainda no ambito da justica um dos aspetos abordados, nomeadamente pelo Diretor-Geral de
Reinsergdo e Servigos Prisionais durante a visita que realizdmos ao EP de Tires, foi a
desproporcionalidade de pessoas afrodescendentes, ciganas e brasileiras na populagiao
prisional, sem que, contudo, existam dados estatisticos que sustentem a percecdo, referindo
que estarealidade é dofinal delinha, o que pressup&e compreender o fen dmeno até chegar ao
sistema prisional.

Recomendacgoes:

e Introducdode camaras de video na lapeladasfardas quando ha intervengdes policiais.

e Desenvolverprojetos de proximidade com os jovens e as comunidades dos bairros das
Areas Metropolitanas, que levem ao aumento da confianca entre a comunidade e a
policia.

e Desenvolver estratégias para o recrutamento de agentes de seguranca dentro da
comunidade de afrodescendentes e das comunidades ciganas.

e Estudar e avaliar uma solucdo legislativa que enquadre na Lei da Nacionalidade os
cidad3os e cidadas imigrantesque nasceram em Portugal entre 1981 e 2006 e que nunca
viveram fora de Portugal.

e Estudara origem étnico-racial da populagdo prisional portuguesa e compreendera sua
proporcionalidade no total deste universo, assim como os contextos sociais destas
pessoas.

Educacdo

Portugal apds o 25 de abril de 1974 universalizou o sistema de ensino que hoje é obrigatdrio até
aos 18 anos. A verdade é que num sistema que é universal continuam a existir assimetrias que
devem ser corrigidas sob penade estarmos a limitar o direito aoportunidades iguais atodas as
criangas.

No que dizrespeito as criangas e jovens provenientes de minoriasétnico-raciais ha um conjunto
de fatores que criam desigualdades dentro do sistema que é necessario acautelar porque sdo
em muitos casos fator de segregacdo indireta.

Dados que nos foram facultados pelas entidades e personalidades que se debrucaram sobre o
tema da educacdo nas audi¢des, demonstram que ha uma assimetria no “sucesso” e ducativo
das criancas das minorias étnico-raciais.

As taxas de reprovacdo e de retencdo sao superiores para os afrodescendentes. Também se
verifica que hd maior encaminhamento para os cursos profissionais. Os dados tém por base o
estudo realizado por Manuel Abrantese Cristina Rolddoe é sustentadonos dados sobre criangas
filhas de imigrantes porque ndo existem dados sobre criancas afrodescendentes portuguesas.
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Diz Beatriz Dias, Presidente da DJASS, com base no estudo de investigacdo referido “O que é que
os dados nos mostram? Mostram-nos que as taxas de reprovacao e de retencao sao superiores
para os afrodescendentes (...). No 12ciclo, é de 16%, contra 5% para os portugueses; no 22ciclo
é de 28%, contra 11% para os portugueses; no 32 ciclo é de 32%, contra 15% para os
portugueses; e, no ensino secundario, é de 50%, contra 20%. Também verificamos que ha maior
encaminhamento para os cursos profissionais. Isto acontece: é o dobro no ensino basico e o
triplono ensinosecunddrioe hdum menoracesso ao ensino superior. Estes jovens acedem cinco
vezes menos ao ensino superior do que os jovens portugueses brancos ou ndo brancos - neste
caso, ndo temos separag¢ao”.

Beatriz Dias acrescenta “O que é queisto querdizer? Que estes estudantes sdo percecionados
como estudantes que tém caracteristicas diferentes dos outros estudantes. Que caracteristicas
sdo estas? Sdo estudantes problematicos, indisciplinados, com pouco sucesso, nos quais ndo
vale a pena investir tanto ou, entdo, vamos encaminha-los para um curso profissional, porque
assimvamos criar a possibilidade de tersucesso. (...) Quando verificamos que, em Portugal, um
em cada trés jovens que termina o ensino secundario acede ao ensino superior- portanto, sé
33% dos jovens que acabam o ensino secundario acede ao ensino superior, quando fazemos o
recorte da raga, verificamos que este nimero baixa drasticamente. Portanto, é preciso olhar
paraisto, é preciso olhar para esta diferenca”.

Cristina Rold3o, Professora da ESE de Setubal, refere “Por exemplo, dados de 2013/2014, 80%
dos alunosde nacionalidade dos PALOP que chegavam ao ensino secundario — 80%, portanto
guase atotalidade — estavamem viasprofissionais. Dos 20% que foram para vias gerais, metade
reprovou ao longo do ensino secundario. Portanto, estamos a ver as dificuldades que temos a
este nivel. Num estudo em que estive envolvida — ai j3 com dados que ndo eram de
nacionalidade, depois podemos discutir estas questdes metodoldgicas —, aquilo que vimos foi
que, entre os estudantes afrodescendentes emidade esperadade ingresso no ensino superior,
16% tinham entrado, enquanto para os de origem portuguesa era o dobro”.

Sobre as criancgas ciganas, em 2018, a Direcdao-Geral da Educacdao langou uma informacao
resultante do inquérito que aplicou as escolas publicas relativo ao ano letivo de 2016-2017 e
torna-se evidente que conforme vai aumentando o nivel de escolaridade, vai diminuindo o
numero de estudantes. Ou seja, se, por exemplo, no 1.2 ciclo, estavam inscritos naquele ano
letivo 5879 alunos, no secundario tinhamos 256 alunos.

Luis Romao, Presidente da Associac¢do Silaba Dinamica, refor¢a esta ideia de segregacdo no
sistema de ensino “Sdo as turmas que ainda existem nas escolas, s6 de ciganos. Mas a isto
consegue-se dar a volta. «Isto ndo sdo turmas sé de ciganos, sdo os PIEF (Programa Integrado
de Educacdo e Formagdo), sdo os POC (Programa de Ocupac¢do para Carenciados). Ndo sdo
turmas sé de ciganos. Ele jadrepetiu duas vezes o ano, ndo vai repetir mais umavez. Entdao vamos
colocd-lo aqui.» Sé que o problema é que sdo todos ciganos!”

Diz Olga Magano, Professora da Universidade Aberta: “No ano passado, a Direcdo-Geral da
Educacdo lancou uma informacdo resultante do inquérito que aplicou as escolas publicas
relativo ao ano letivo de 2016-2017 e, nao entrando muito em pormenores em termos de
metodologia porque, obviamente, esta informacdo diz respeito aos diretores de escola que
responderam — ndo é um recenseamento, mas é muito significativo —, vamos percebendo que,
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conforme vai aumentando o nivel de escolaridade, vai diminuindo o nimero de estudantes. Ou
seja, se, por exemplo, no 1.2 ciclo, tinhamos inscritos naquele ano letivo 5879 alunos, no
secundario tinhamos 256 alunos. E uma diferenca gigantesca, ndo é?”

Outro aspeto referido foi a necessidade de combater o abandono escolar das meninas das
comunidades ciganas, nomeadamente a partir do 22 ciclo. As causas identificadas para este
abandono prematuro da escola prendem-se com os casamentos precoces em algumas
comunidades ciganas e com a perspetiva das familias de “proteger a honra” das meninas.

Diz Luis Romao sobre o mesmo assunto na Audi¢cdo as Comunidades Ciganas “Onde ha um maior
nimero de ciganos é no 1.2 ciclo. Desde o norte ao sul do Pais, no 1.2 ciclo ha sempre muitos.
Acontece poderemter 14, 15 ou 16 anos e andarem na 4.2 classe. Ndo existia sucesso. Depois,
temoso02.2e 03.2 ciclosem que haviaduas ou tréscriancas e, no ensino secundario — estamos
afalarno 10.2, 11.2 e 12.2 — era impensavel, principalmente uma menina cigana”.

Olga Magano, falasobre aescolaridade e as mulheres ciganas “Outra desigualdade que continua
a ser enorme é entre homens e mulheres ciganas. Se for uma pessoa cigana a falar-vos deste
aspeto, falard de uma forma diferente da minha, mas eu constato que continua a haver
desigualdade, apesar de alguns aspetos estarem mais atenuados. A mulher continua a terum
papel muitosubmissoemrelacdo ao género masculino, e issodeve-se um pouco asaida precoce

da escola — a mulher ndo tem escolaridade, comecga a ter filhos muito cedo, fica muito
confinada a vida familiar”.

Euldlia Alexandre, Subdiretora-Geral da Direcdo Geral de Educagao, fala do investimento feito
para a integragdo das criangas ciganas na escola publica “Conseguiu-se fazer um questionario,
um inquérito que foi depois trabalhado pela Dire¢do-Geral das Estatisticas da Educacdo e
Ciéncia, e que nos caracterizou e nos trouxe as preocupagdes que nés conheciamos ja também
e que viemos, depois, a confirma-las nos dados. (...) O abandono escolar — isto sé para vos dar
dois dados — nas raparigas era significativamente maior do que nos rapazes, o perfil esta
disponivel no sitio da DGEEC, conhecé-lo-do de certeza, ndo trago nenhuma novidade. Mas
também tinhamos um aspeto positivo: havia ja mais criancas ciganas a frequentar a educacdo
pré-escolare, como sabemos, umaeducacdo pré-escolar de qualidade é um preditor de sucesso
para as nossas criancas e jovens”.

“O que é que foifeito agora, em 2019? Foicriado um guido para as escolas, isto decorrente da
estratégia e deste objetivotambém que nds temos aqui, porque ndo é sé garantir o acesso,
porgue o acesso esta garantido. O problema é garantir a frequéncia e a continuidade e esse é
que é o grande desafio. Acesso, temos todos. Depois, continuar e ter condi¢des é que se torna
mais dificil. Entdo, foi criado este guido, para promover a inclusdo e o sucesso educativo das
comunidades ciganas, foi apresentado em Esgueira, em abril de 2019. E um instrumento que
tem recursos, tem materiais, foi feito com o Instituto das Comunidades Educativas, com a
Associacdo para o Desenvolvimento das Mulheres Ciganas, com o ACM, com a Secretaria de
Estado para a Cidadania e Igualdade, e com o Observatdrio das Comunidades. Tem materiais
muito importantes que podem sertrabalhados e tem muitos exemplos e estudos de caso, que
as escolas podem trabalhar e partilhar”.
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Acresce ainda a informacado recolhida nas visitas ao terreno realizadas no ambito do Relatdrio,
nomeadamente em Braganca, no Bairro dos Formarigos, onde existe uma Escola de 12 ciclo s
frequentada porcriangas ciganas, ou ainda na Escola Basica 2/3 de Moura que faz parte de um
agrupamento onde 35% das criangas sdo das comunidades ciganas. O ensino regular dessa
escola é frequentadoapenas por 1 crianga cigana, enquanto que, em 45 alunos e alunas de
turmas dos Programas Integrados de Educacdo e Formacgdo (PIEF), apenas 2 alunos ndo sdo
ciganos.

Também na visita realizada a Escola Azevedo Neves, junto ao Bairro da Cova da Moura, na
Amadora, 75% das criancas e jovens que frequentam este estabelecimento de ensino sdo
afrodescendentes. Esta escola tem 21 turmas de ensino profissional e 6 turmas de ensino
regular. Esta escola apesar de ter caracteristicas de segregacdo, € uma escola com um bom
projeto educativo que promove o sucesso dos alunos e alunas.

CristinaRoldao, dizsobre o ensino profissional “Poroutro lado, também em 2004, comegou uma
politica de incentivo aos cursos profissionais e de alargamento das vias profissionalizantes ou
ndo regulares no sistema educativo. Elas ja existiam nas escolas privadas e algumas vias nas
escolas publicas, mas a partirde 2004 realmente dd-seum alargamento. Dos poucos dados que
temos — claro, ndo temos dados sobre a pertencga étnico-racial —, aquilo que sabemos é que
guer estudantes negros, quer estudantes ciganos estdo a ser fortemente encaminhados para
essas areas. E claro que existem casos em que psicdlogos e professores com pensamentos
discriminatdrios encaminham estes alunos para essas vias, mas é muito mais complexo do que
isso. As escolas que servem estes contextos, que ja sdo segregados de si, fazem uma aposta
muito grande nestas vias. Ha escolas que quase ndo tém vias regulares que deem acesso ao
ensinosuperior. Portanto, todo o horizonte de expetativas e de possibilidade de estas criancas
frequentarem a escola é por estas vias ndo regulares. Claro que existe gente muito bem-
intencionada nestas vias profissionais a fazer projetos interessantes, a querer efetivamente
transformar a educacao, mas nds sabemos que ela ainda é, infelizmente, uma educacdo de
segunda”.

Neste ambito hd um conjunto de politicas publicas que importasalientare que foram referidas
nas audi¢des das Subdiretoras-Gerais da DGE e da DGEstE, assim como pelo Secretario de Estado
da Educacdo, nomeadamenteas Escolas TEIP —Territdrios Educativos de Intervencdo Prioritaria,
o papel do AnimadorSdcio Cultural, o Despacho de Matriculas que dé prioridade de escolha da
escolaas criancas que tém apoio social e a Portaria do Ensino Particulare Doméstico que vem
imporregras que ajudem acombater o abandono dafrequéncia em estabelecimento de ensino,
nomeadamente por grupos de minorias culturais.

Diza Subdiretora-Geral da DGEstE, FlorbelaValente “Um outro aspeto que gostaria de destacar
temavercom a organiza¢do dos grupos e das turmas nas escolas. Até uma determinada altura,
era possivel as escolas criarem grupos homogéneos. (...) Orabem, isso agora ndo acontece, ndo
é possivel fazé-lo. Porqué? Porque isso ndo é um fator deinclusdo, ndo é, de todo, um fator de
integracdo, potenciaa desmotiva¢do dos alunos e, de alguma forma, alids, diriavincadamente,
e ndo, de todo, de alguma forma, potencia o trabalho entre pares e destaca aquilo que
contrariava um principio, que é o de que todos os alunos tém potencialidades e dificuldades e,
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portanto, por que razao, entdo, ndo agrupa-los pelas potencialidades que tinham. Esse é um dos
aspetos que destacava aqui”.

“Destaco também a questdo de que a Inspecdo-Geral de Educacdo e Ciéncia passou a
contemplar, em sede dasuaatividade de organizagdo do ano letivo, estes temas, precisamente
naguela que é a amostra das escolas que sdo intervencionadas em cada ano letivo”.

O Secretario de Estado da Educacgdo, Jodo Costa fezreferénciaa um conjunto de novas medidas
“No despacho das matriculas do ano passado, incluimos entdo a priorizacao na es colha da escola
aos alunos beneficidrios da a¢do social escolar, aqui com um pressuposto que foi tentar, ao
maximo, diminuir a guetizacdao também na rede escolar”.

“Outro instrumento importante, publicado este ano, foi a Portaria do Ensino Individual e
Doméstico. NOs tinhamos reportado por escolas em particular que, em alguns grupos, em
algumas minorias étnicas, o ensino individual e doméstico estava a ser utilizado como um
estratagema para o abandono escolar efetivo. Aquilo que incluimos foi (...) aopgao pelo ensino
individuale doméstico ter de servalidada pela direcdo daescola e ter que serfeito um protocolo
de colaboragdo entre a escolaonde o aluno esta matriculado e os que ficam responsaveispelo
ensino individual e doméstico”.

Contudo, apesar da existéncia destes mecanismos, hd ainda necessidade de uma melhor
aplicacdo que permitaum efeito mais eficaz nadiminui¢do das desigualdades entre criancgas da
comunidade maioritdria e das comunidades racializadas, de modo a que a escola publica
promova igualdade de oportunidades para todas as criancas.

Também hareferéncias nasaudi¢des ao ensino superior e a baixafrequénciade alunos e alunas
das minorias étnico-raciais que sdo alvo do relatério, em particular afrodescendentes e
comunidades ciganas, diz Cristina Rolddo a propdsito “Num estudo em que estive envolvida —
ai ja com dados que ndo eram de nacionalidade, depois podemos discutir estas questdes
metodoldgicas —, aquilo que vimos foi que, entre os estudantes afrodescendentes em idade
esperada de ingresso no ensino superior, 16% tinham entrado, enquanto para os de origem
portuguesa era o dobro”.

Outro aspeto referido nas Audi¢des vai no sentido de ser necessario olhar para os manuais
escolares, em particular os manuais de Histéria, de uma forma critica, que permita maior
pluralidade dos nossos legados culturais, sociais e histéricos. Ainda nesta perspetiva, o

Secretario de Estado da Educac¢do defende que o ensino deve ser centrado no curriculo e nao
nos manuais escolares.

Quanto a abordagem do tema, Marta Araujo, Investigadora do CES da Universidade de Coimbra
refere a sua complexidade: “Esta ideia de que podemos simplesmente corrigir o pequeno
esteredtipo... Dantes, chamavam-se «povos primitivos»; hoje em dia, ha outras maneiras de os
fazer, também ainda se usa esta designac¢do. Portanto, ndo é s6 uma questdo de corrigir
pequenos esteredtipos, também ndo é sé uma questdode apresentar novas vozes, incluir outras
vozes. “

Portanto, é preciso repensar as narrativas-mestras da Histéria, é preciso pensar sobre a
identidade nacional que queremos construir, em Portugal. Aqui, outravez estadistingao entre
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falar de racismo, populagdes racializadas versus imigracdo. Sdo pessoas que fazem parte do
corpo nacional e, portanto, que narrativas devem ser repensadas”.

Sobre este temarefereaSubdiretora-Geralda DGE, “Outra questdo importante é a questdo dos
manuais escolares, porque embora o manual ndo seja obrigatdrio — e isso é importante que se
diga — sabemos que hd uma pratica recorrente de recurso aos manuais, eles sdo adotados e sdo
usados nas nossas escolas. Desde a primeira lei, de 2006, que existe na lei esta preocupacdo
com a nao discriminac¢do, com a diversidade social, cultural, para os alunos a que se destinam
os manuais, a pluralidade. Voltou-se agora, no Despacho 4947/2019, a reiterar a necessidade
dos critérios de promover a educagdo para a cidadania, ndo apresentando discriminagdes de
caracter cultural, étnico, racial, religioso e sexual, combatendo esteredtipos, valorizando a
diversidade, interculturalidade, assim como o principio daigualdade de género, e ndo poderem
0s manuais constituirem-se como veiculo de propaganda ideoldgica, politica ou religiosa”.

O Secretario de Estado da Educacdo tem a seguinte posi¢ao relativamente a este assunto:
“Quando olhamos para o curriculo a partir do manual, estamos condenados ao insucesso e ao
fracasso. O que é que eu querodizer com isto? Sim, hd manuais bons, hd manuais menos bons,
ha manuais que representam melhor ou pior o que esta no curriculo, ha circunstancias de
manuais com uma linguagem menos adequada. Mas, sobretudo, o que nos interessa é
desmanualizar isto, ou seja, junto do Alto Comissariado para as MigracGes, em parceria com a
Direcdo-Geral da Educagdo, tém vindo a ser produzidos muitos recursos educativos para
trabalhar esta drea, e paratrabalhar — sobretudo através de instrumentos que a flexibilidade
curricular agora potencia — os temas da histéria em conjunto com os temas da cidadania. Ou
seja, néstemos o tema dos direitos humanos trabalhados também com aaula de histdria, para
perceber o que é que foi feito”.

“Estamos também num trabalho com uma equipa de investigadores, que estd a preparar um
livrinho, que queremos que chegue as escolas, sobre os Descobrimentos contadosdo outro lado,
a partirdos alegados descobertos, e penso que estevai ser umrecurso bom de trabalho paraas
escolas”.

Recomendagbes:

e Combatera segregacao das criangas afrodescendentes e das criancas ciganas dentrodo
sistemade ensino, garantindo o fim de escolas e turmas exclusivamente com criancas de
minorias étnico-raciais, ou a integracdo das criancas destes grupos em percursos
escolares alternativos sempre que relinam as condi¢des para integrar o ensino regular.

e Desenvolverumestudo sobreaintegracdo de jovens das minorias ético-raciais no ensino
universitario, com vista a avaliar possibilidades de integracdo de medidas de acdo
positiva.

e Desenvolver um estudo sobre o etnocentrismo e a discriminacdo étnico-racial nos
manuais escolares que permita vir a desenvolver um conjunto de orientagdes, que
garantam o respeito na abordagem histédrica, socioldgica e cultural das sociedades
africanas e das comunidades ciganas, pela diversidade e pela diferenca.
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Habitagao

Quando falamos de discriminagdo étnico-racial em Portugal a habitagdo é um dos principais
fatores de desigualdade das comunidades afrodescendentes e comunidades ciganas.

A politica de habitacdo em Portugal nos Ultimos 45 anos seguiu o paradigma de realojamento
em bairros sociais que manteve grupos de populacdo nas periferias dos territérios, criando
espacos de isolamento social, mas também manteve em precariedade habitacional grupos
especificos de populacdo, muito em particular fora das dreas metropolitanas, com espedial
predominancia das comunidades ciganas.

Daniel Seabra, professor do ISEG, diz“ (...) acho que aqui também continuaavigorar o principio
da prdpriaideia de habitac¢do social, do bairro social, que fica em partes muito especificas da
cidade, que é servido por um conjunto de institui¢cdes também muito especificas, escolas, mas
também instituicdes de apoio social. Achoque isto acaba por estar na base de muitas estratégias
defensivas da parte dacomunidade e também complica muito o acesso aoutras oportunidades.
Acho que qualquer pessoa que tenhaestado com os ciganostem uma perce¢ao muitoclara de
gue, para os ciganos, ndo é bom estarema viverao pé de tantos outros ciganos, porque isto é
muito opressivo”.

O levantamento realizado pelo IHRU em 2017 refere que ha 26.000 familias em locais
abarracados ou edificacGes precarias. A caraterizacao feita pelo mesmo Instituto em 2015
relativamente as condi¢des de habitagdo das comunidades ciganas em Portugal estima que 45%
dos alojamentos ndo classicos sdo ocupados por familias ciganas e que 46% da habitacdo social
é ocupada por familias ciganas. Este levantamento corresponde a cerca de 40.000 pessoas e
10.000 familias.

Também importa referir que em 2015, os 10 Concelhos com situa¢des de maior precariedade
habitacional de familias ciganas s3o Braganca, Faro, Moura, Coruche, Ovar, Portim3o, ilhavo,
Loulé, Estremoz e Estarreja. Contudo é importante referenciar que os Municipios de Almada,
Cascais, Loures, Porto e Setubal ndo apresentaram dados, pelo que foram incluidos no estudo
através de estimativas.

Nas deslocagdes realizadas no ambito do relatdrio, visitdmos “acampamentos” em Braganga e
Moura, um bairro de barracas e de habita¢des precdrias em Loures e Setubal, um bairro de
génese ilegal na Amadora e habitacdo social em Coimbra, Moura, Loures, Setubal e Moita.

Também nas audicdes foram relatadas situacées de habitacdo precaria das comunidades

ciganas no pais, nomeadamente Aveiro, Santa Maria da Feira, Evora, Reguengos de Monsaraz,
Beja, Vidigueira, Almeirim.

Sobre o Alentejo e a realidade das comunidades ciganas refere Prudéncio Canhoto, Presidente
da AMEC, “Falando do distrito de Beja, tenho comigo fotografias que, depois, posso mostrar,
dos acampamentos. Este distrito tem muitos acampamentos ciganos, onde ha muitas barracas
e panos de lona. Temos o Bairro das Pedreiras, que se fez paraos ciganos. Fez-se um gueto, esta
ali, fora do perimetro humano, onde sé |14 vai quemtem interesse, porexemplo, para procurar
votos. Quanto ao resto, ninguém passa por la. Evocés sabem que este bairro foi construido, sdo
50 habitacdes que tém mais de 500 ciganos. S6 veem que ha ali um acampamento. E do
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conhecimento de vdrias pessoas, mas, para terem uma no¢do, no acampamento que estd ao
lado desse bairro, ja estdao mais pessoas fora que dentro das casas”.

E acrescenta “As camaras estdo limitadas, ndo tém dinheiro — é o que eles dizem. O Govermno
temdois programas — e eu pensei,noano passado, «Agoraé que é!»:01.2 Direitoe o Portade
Entrada. Pensei: «Agora é que vai ser feita qualquer coisa». Ja passou um ano e o que foi dito
na Camara Municipal de Beja é que vao recuperar nove casas para por nove familias, e nem
todas sdo ciganas, porque tmbém ndo queremos que sejam so para ciganos. Os ndo ciganos tém
falta de habitacdo e também tem de lhes ser atribuida”.

“E, quando falo de Beja, falo de Pias, umaaldeia com mais de 300 ciganos, com barracas e terra
batida. As criangas tém de ir para a escola, onde |hes exigem aproveitamento escolar, limpeza,
e ndo ha uma habitacdo adequada para estas familias. Claro que os pais vivem numa situacdo
muito complicada. Ha pais que se levantam, agora no inverno, as 7 da manha para fazer uma
fogueiraparaosfilhos se levantarem, aquecerem as maos, levarem acara — esteslavamacara
mal, porque estdo cheios de frio — porque o autocarro ja estaa esperapara os levara escola.
Ora, esta crianga vai para a escola a forca, desmotivada”.

Esta diversidade de situagdes espelhabem arealidade das familias ciganas em Portugal no que
diz respeito a habitacdo. Nesta perspetiva de fazerface a estas situacdes a Presidente do IHRU
refere os processos de realojamento de comunidades ciganas em que o Instituto esteve
envolvidoem Peso daRéguae Campo Maior, bem como a experiénciarecente do realojamento
iniciado no Bairro da Jamaica no Seixal como uma boa pratica. Das 234 familias que serdo
realojadas, ja houve realojamento de 62, em solu¢bes de realojamento disperso em fogos
adquiridos no concelho do Seixal.

Na nova geragao de politicas de habitagdo ha um programa, Primeiro Direito, criado em 2018,
que passa pela sinalizagdo dos Municipios de situagdes habitacionais indignas. O programa
depende de iniciativa municipal, quetem que apresentar um diagnéstico das necessidadespara
o seu territdrio, através de estratégias locais de habitacdo. Até a data da audi¢do tinham sido
apresentados 71 pedidos de apoio para a realizacdo destas estratégias municipais.

Situacdo habitacional indigna ndo tem a ver sé com edificado. O programa é muito dirigido a
pessoae ndo ao sitioonde mora propriamente.Portanto, situagdo habitacional indigna é aquilo
gue o municipio sinalizar como uma situacdo que ndo corresponde aos critérios minimos de
dignidade e habitabilidade. (...) Como a iniciativa é municipal, neste momento os municipios
estdo a procederaos diagndsticos das situacdes existentes nos respetivos territérios. Ja temos

cinco estratégias locais de habitacdo entregues com esse diagndstico feito. Estamos a receber
dezenas delas”.

Outro aspetoreferidodurante os trabalhosé adificuldade de arrendamentodas pessoas negras
e das comunidades ciganas. Hd uma pratica reiterada de recusar o arrendamento a pessoas

destas comunidades que muitas vezes ndao conseguem sair da precariedade habitacional porque
ndo tém acesso ao mercado livre de arrendamento, situacdo que configura a violacao da lei.
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Recomendagdes:

e Envidar todos os esforgos para acabar com as situagdes habitacionais indignas em
Portugal até 2024, mediante meta proposta pelo Governo.
e Desenvolver mecanismos de apoio juridico e social ao arrendamento que contribuam

para impedir a recusa dos proprietdrios em alugar casas a pessoas ciganas e
afrodescendentes.

Trabalho/Emprego

O trabalho e 0 emprego sdao uma dimensdo estruturante navidadas pessoas que condicionaa
capacidade de arrendar ou adquirir uma casa, de dar aos filhos as condi¢des necessarias para
estudar e usufruir de um contexto sociocultural como valorizacdo do seu crescimento e da
aquisicdo de competéncias pessoais e sociais.

No ambito deste relatdrio, ouvimos os e as representantes das comunidades discriminadas a
relatar a sua experiéncia de discrimina¢do no mercado de trabalho, que passa por questoes
objetivas como a baixa escolaridade ou a falta de documentacdo de imigrantes, mas também
por fatores subjetivos que sdo os mais dificeis de ultrapassar e que comec¢a muitas vezes na
selecdo de trabalhadores, sendo que, nas comunidades ciganas, sdo praticamente inexistentes
contratagdes, independentemente da func¢do ou do trabalho a que concorrem.

Maria José Vicente, representanteda EAPN, abordaa dificuldade de acessoao emprego “Essas
dificuldades prendem-se, sobretudo, com comportamento discriminatério e a ndo sensibilizagdo
por parte de algumas entidades empregadoras para a contratacdo de pessoas de etnia cigana.
Posso dizer-vos que estas situa¢des de discriminagdo comegam, muitas vezes, no préprio
processo de selec¢do, quando as pessoas de etnia cigana sdo convocadas para as entrevistas.
Durante a entrevista, os entrevistadores, por conhecimento, as vezes por viverem em meios
mais pequenos, sabemque apessoa é de etniaciganae é logo colocada de lado, ndo valorizando

as competéncias e as capacidades da pessoa em questdo. Sdo comunidades ciganas, sdo logo
colocadas de lado. E nés temos de combater essas questées”.

E acrescenta “Muitas pessoas disseram: « Eu trabalho num determinado sitio, mas ninguém sabe
que sou cigana. Tenhoreceio deque, a partirdo momentoem que integre este projeto, os meus
colegas e, mesmo, a minha entidade patronal comece a olhar para mim de outra formae eu
possa mesmo ser despedida»”.

Ha também discriminacgdo salarial muitas vezes associada a situages de grande precariedade e
ha no que diz respeito a afrodescendentes e brasileiros uma forte segregacdo nos setores em
gue trabalham e nas func¢des que desempenham. Apesar de ndo haver dados sobre esta
realidade, a percecdo é de que as mulheres destas comunidades trabalham maioritariamente
em funcdes de limpeza e os homens na construcao civil ou em funcdes de seguranca.

Filipe Nascimento, da Associacdo Caboverdiana, aborda o tema do acesso ao mercado de
trabalho “Nao basta sabermos quantos é que estdo a trabalhar, se ndo nos preocuparmos em
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sabercomo, emqué, de que modo é o tratamento, qual é o saldrio — onde também vou chegar
— e de que modo é feito o rastreio desses interessados, dos candidatos, que muitas vezes
passaram uma juventude e uma adolescéncia a preparar-se para aceder ao mercado de
trabalho, muitas vezes em condicbes de igualdade a nivel dos curriculos — como aqui ja foi
muito bem evidenciado — e que, semum critérioobjetivo, essas pessoas véem-se, infelizmente,
obrigadas a refugiar-se nos tais trabalhos, ndo é novidade para ninguém, da limpeza, a
construgao civil, a fiscalizagao do estacionamento (...)”

Também em matéria de formacgao profissional, foi referida a desadequagdo as comunidades
ciganas, nomeadamente no que diz respeito a adequacdo aos niveis de escolaridade, aos
horarios de formacao e as estratégias adotadas para a permanéncia na formacao.

Maria José Vicente afirma sobre a permanéncia das pessoas ciganas na formacao profissional:
“Depois, temos desafios na permanéncia da formagao profissional, que se prende com pouca
ou nenhuma informacdo e auséncia de formacao por parte dos formadores relativamente as
comunidades ciganas, e aqui ndo especificamente a uma cultura, mas, sim, a uma abordagem
intercultural. Sentimos que os formadores ndo tém esta sensibilidade. Auséncia de
metodologias participativas ligadas auma aprendizagem ativa mais praticae, aindaao nivel da
permanéncianaformacio, existe um défice de recursos de formacdo/emprego que articule, de
forma intensiva, a formacao tedrico-pratica e a integracdo profissional. Muitas vezes, as agdes
de formacgdo sdo muitotedricas e depois ndo existe uma componente pratica que leve aque as
pessoas permanecem na formacao”.

O Secretdrio de Estado do Emprego e da Formacdo Profissional, Miguel Cabrita, refere
relativamente a formacdo profissional (...) Eu creio que, deste ponto de vista, mesmo que
possam ndo existir muitas acdes destinadas a problematica étnico-racial ou da discriminacdo
nesse plano, e ainda menos a grupos especificos que estejamidentificados ou que possam ser
circunscritos de alguma forma em diferentes contextos geograficos, eu conheco talvez poucas
instituicdes em Portugal cuja agdo, por definigdo e pela sobreposicdo dos mecanismos de
desigualdade que muitas vezesfazemcom que a desigualdade e a pertenca étnico-racial estejam
associadas também a desigualdades sociais, desigualdadesde rendimento, dificuldades perante
0 emprego, baixas qualificacdes, enfim, todo o ciclo de reproduc¢do também da pobreza e da
exclusdo que conhecemos, poucas entidades terdo porventura uma atuacdo tdo — diria —
transversal ou com impactos tdo transversais e tdo profundos, perante publicos muito
desfavorecidos e também perante situacées que estdo em situacdes de desfavorecimento,em
parte ou em todo, também por via do seu enquadramento no quadro desta tematica de
discriminacdo que aqui tratamos hoje”.

Nas audicOes aInspetora-Geral da Autoridade paraas Condi¢cdes do Trabalho e ao Secretdrio de
Estado do Emprego e Formagao Profissional foi referido que é uma prioridade de intervencao
da ACT o combate a discriminacdo laboral de imigrantes e que ha um forte investimento no
combate ao Trafico de Seres Humanos para fins laborais, sendo reiterado pelo Secretdrio de
Estado do Emprego e Formacgdo Profissional que a discriminagao étnico-racial nao significa
forgosamente imigracgao, tendo sido referida abertura para desenvolver mais estes temas na
dentro dos servigos da ACT.
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A Inspetora-Geral da ACT, Luisa Guimaraes, diz: “O primeiro (objetivo), promover a igualdade,
prevenir e combater situacdes de discriminacdo que estdo proibidas pelo Cddigo do Trabalho,
como referi. O segundo objetivo, que é um objetivo muito concreto, de melhoraras condi¢coes
de trabalho de determinadosgrupos que nds sabemos que sdo grupos com uma vulnerabilidade
acrescida e, portanto, temos desenvolvido um conjunto de ac¢les, designadamente
relativamente a trabalhadores estrangeiros, que tém um foco na melhoria das condi¢Bes de
trabalho destes trabalhadores. Depois, temos desenvolvido também agdo varia no contexto de
formas de abusos graves e de exploragao, designadamente no trabalho for¢ado e exploragdo
laboral, trabalho ndo declarado e precariedade, que fazemos normalmente em conjunto com
outras entidades e sinalizando as entidades responsaveis as situacées que devam ser
sinalizadas”.

O Secretdario de Estado do Emprego e Formacdo Profissional deixaaseguinte nota: “As acdes da
ACT, por exemplo, parecem-me que é um caminho possivel. Ndo quero aqui assumir nenhum
compromisso sobre isso, até porque ndo posso. Mas penso que é um bom exemplo de como
progredir, no ambito da informacgdo que temos sobre discriminagdo. Com base numa melhor
contabilizacdo quer dos casos concretos, quer das acdes concretas que sao feitas, pode serum
caminho talvez mais prudente e mais equilibrado”.

Foi sinalizada auséncia de representatividade de afrodescendentes, mas que também se
estende as pessoas das comunidades ciganas, na administracdo publica portuguesa, quer em
lugares de topo, quer nas reparti¢cdes e servicos.

Refere Filipe Nascimento sobre este tema: “Acho que o préprio Estado também ndo da muito
exemplo nesta matéria. Se verificarmos, como disse ha pouco, onde é que temos 0s Nossos
lugaresreservados no mercado de trabalho — e o préprio Estado é o maiorempregador do Pais
— e, se formosa verdentro das estruturas do Estado, tanto nas administragdes publicas como
nas empresas estatais, penso que ndo podemosfingirque essarealidade dos afrodescendentes
e dos estrangeiros, de modo geral, ndo existe. Podemos ter uma exce¢do ou outra, e aqui ndo
posso fugir a esta realidade e tocar com a politica e dizer: «Bom, temos um Deputado
afrodescendente ou africano», mas é uma excecdo da exce¢do. Podemoster umaapresentadora
de televisdo ndo portuguesaou ndode raga branca — desculpem ser muito frontal a usar esses
termos —, mas é uma excecdo da excecao”.

Foram sendo feitas referéncias a importancia dos mediadores socioculturais, tema que surge
durante as audi¢des muito relacionado com a educagdo, e em particular com a mediacdo nas
comunidades ciganas como fator essencial para uma melhorinclusdo, mas que também foi
referido no ambito da salde.

Sobre este tema diz Luis Romado “O mediador escolar é extremamente importante para o
sucesso das comunidades ciganasna educagdo. E extremamenteimportante! Istoque fique bem
claro, e vou explicar o porqué.Eu sou mediador ou sou assistente operacional, como lhe queiram
chamar, ha 17 anos. Eu, quando fui trabalhar para a escola, lembro-me que ndo havia ninguém
no jardim de infancia. Ndo era habito. Os pais de criancas com 8 anos pensavam que os mitdos
ainda eram pequeninos e com trés anos diziam: «O meu filho ainda é um bebé parair para a
escolay. Isto acontece na comunidade cigana. Mas, depois, terem um mediador na escolaa
confiangca comecou a ser outra. Ndo quer dizer que os ciganos sejam menos do que 0s outros.
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Se os outros vao porque é que os ciganostambém ndotém que ir? Mas, se existe este problema
e se se consegue resolver com um mediador, por que é que nao se coloca um mediador?”

O Alto-comissdério para as Migra¢des da-nos os seguintes dados “ (...) como o Programa de
Mediadores Municipais Interculturais — temos, hoje, 42 mediadores, dos quais 20 s3o pessoas
das comunidades ciganas (...)"

O Secretdrio de Estado da Educacdo refere “Sobre mediadores, o ultimo despacho da
organizacao do ano letivo, fazuma discriminacdo positiva das escolas TEIP, com mais horas no
calculo de crédito, e todas as escolas — sejam TEIP ou ndo — podem optar, quandorecorrema
contratacdo, por contratar professores ou técnicos, sejam psicélogos, mediadores, etc. Isto
permite as escolas gerir este crédito com muito mais liberdade, para poderem contratar as
pessoas que fazem mais sentido para as necessidades da escola e, nalguns casos, tém sido
contratados mediadores”.

A Secretaria de Estado Adjunta e da Administracdo Interna também refor¢ou o papel dos
mediadores “Temos também financiado acriacdo de mediadores culturais ou de conflitos, nas
situagdes onde verificamos que é necessario que, naescola, as criangas saibam resolver os seus
problemas e ndo os levem para casa. Temos mediadores em Lisboa, Loulé, Vila Franca de Xira,
VilaNovade Gaia, onde temos contratos locais e procuramos, sempre que possivel, procedera
formacdo de mediadores locais, para que possam fazer essaliga¢do e essa intercomunica¢ao”.

Estes profissionais, apesar de realizarem uma funcao especifica e diferenciada, sdo enquadrados
na administracdo publica, namaioria dos casos, como técnicos operacionais, porque a profissao
ndo esta regulamentada.

Recomendacgodes

e Desenvolver, atravésdo organismo que promove o emprego, mecanismosde dissuasdo
da exclusdo de pessoas na selec¢do de trabalhadores por motivos étnico-raciais.

e Promover projetosdentro dapolitica publicade emprego, de emprego apoiado paraas
comunidades ciganas.

e PromoverdentrodaACT formagao especifica para inspetores sobre racismo, xenofobia
e discriminacdo étnico-racial, tal como existe noutros setores daadministragado publica.

Saude

Desde 2001 que a legislagdo portuguesa garante o acesso ao Servigo Nacional de Saude em
Portugal a todos os cidadaos, independentemente da sua origem ou da sua situacao legal no
pais. Contudo para as pessoas imigrantes em situacdo irregular hd constrangimentos neste
acesso e ha desinformacdo no atendimento dos servicos de saude que criam dificuldades neste
acesso, deixando por vezes pessoas sem resposta.
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Diz Jakilson Fernandes a propdsito da saude: “Para ir mais a fundo quantoa questdo da saude,
gue tradicionalmente vimos que é a questao dos acessos, apesarde eu considerar que 0 n0sso
sistemade saude é bom... Posso criticar muitas coisas que tém que se mudar em Portugal, mas
o sistema de saude, a mentalidade, os funciondrios...Estou a falar do acesso de imigrantes ao
sistema de sadde. Quando os imigrantes vém, por exemplo, de paises que tém protocolo,
chegam ao hospital ou ao centro de saide — e hd paises tipo Cabo Verde que nos,
constantemente, na Associa¢do, temos de enviar protocolo para as pessoas serem atendidas...
Essa ndo é uma realidade que passe muitas vezes, mas ainda ha pessoas que sdo recusadas no
acesso ao sistema de saude, em Portugal. Diariamente, imigrantes sdo recusados e, muitas
vezes, comaquele discurso que ndo pode sertolerado na nossafuncdo publica, que é dizer: «Eh
pa, se ndo estas contente, vai paraa tua terral», e isso, nés estamos anormalizar. Essa parte de
tirar o tapete, quando reclamamos o nosso direito, e dizer: «Vao para a vossa terral», esse
discurso, o Estado tem um papel fundamental de ndo aceitar. Ndo podemos tolerar. Considero
que deve havertoleranciazero com o estara dizeracidadados que vao reclamar os seus direitos
para irem para as suas terras”.

André Costa Jorge, do Servico de Jesuitas para os Refugiados relata ““No ambito da salude, por
exemplo, detetamos uma dificuldade burocratica, sistemdtica, na inscricdo dos migrantes nos
centros de salde. Isto deve-se, muitasvezes, a obstaculos poracao dos funcionarios dos centros
de saude. Aquilo que propomos é que ndo nos cansemos de fazer a¢des de formagdo e
sensibilizacdo aos, as vezes, tiranos do balcdo, porquelegislam, muitas ve zes, por modo proprio.
Também vemos migrantes sem a situacdo regularizada, ou, indocumentados, que ndo tém
direito ataxas moderadoras. Sugerimos, porexemplo, que se faca alteracdo necessdria na lei ou
novacircularda saude que determineumainterpretacdo mais latadas regras de acesso as taxas
moderadoras. Por exemplo, em 2018, a maior parte da populacgdo assistida pelo JRS foi,
sobretudo, cidaddos oriundos da Guiné-Bissau e de Sdo Tomé e Principe em idade ativa e de
sexo feminino, popula¢do que tem forte incidéncia e necessidades de cuidados médicos”.

Também outro aspeto referido nas audi¢des no ambito das comunidades ciganas é a realidade
das pessoas que vivem em condicdes de habitagdo precdria e que tém problemas de saude
associado a essa falta de condicdes.

Diz Maria José Vicente na Audicdo as Comunidades Ciganas sobre otemada saude “Em 2009, a
EAPN Portugal, no ambitode um projeto transnacional, desenvolveuum estudo sobre a situacdo
atual das comunidades ciganas em Portugal, (...). A principal conclusdo é que, realmente, as
doencas que as comunidades ciganas apresentavam na altura estavam diretamente
relacionadas com as condic¢Ges de habitacdo e, sobretudo, com uma situacdo de pobreza e de
exclusdo, que caracteriza estas comunidades. Estamos a falar, sobretudo, de doencas
respiratérias”.

Recomendagodes

e Reforcaras orientagdes técnicas e mecanismos de informacdo e formacao dos servigos
de saude, cuidados primarios e servicos hospitalares, sobre os direitos e as regras que
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se aplicama utentes do SNS, imigrantes em geral e pessoas que estdo indocumentadas
ou em situacdo irregular.

Medidas transversais

Ha medidas de politica que sdo essenciais para combateradiscriminacdo étnico-racial, mas que

ndo sdo setoriais. S0 medidas que sdo transversais a intervencdo publica, quer no
planeamento, quer na intervencgao.

Neste contextointegra-se a proposta realizada durante o Semindrio Final pelarepresentante da
ENAR, Juliana Santos Walgren, de criar um instrumento de planeamento nacional de combate
ao racismo, que conjugado com as propostas de contexto de politica do relatério, pode ser
estruturante na politica publica de combate ao racismo, a xenofobia e a discriminagdo étnico-
racial em Portugal.

Também a propostade desenvolvimento da profissdao de mediadorsociocultural, que podeser

aplicada a diferentes setores e servigos da administracdo publica, tdo referida durante as
audicdes e no semindrio final, é transversal a varios setores da administra¢do publica.

Foram sendo feitas referéncias a importancia dos mediadores socioculturais, tema que surge
durante as audi¢Ges, mas também no seminario final, muito relacionado com a educacdo, e em
particular com a mediag¢do nas comunidades ciganas como fator essencial para uma melhor
inclusdo, mas que também foi referido no ambito da saude.

Sobre este tema diz Luis Romao “O mediador escolar é extremamente importante para o
sucesso das comunidades ciganasna educagdo. E extremamenteimportante! Istoque fique bem
claro, e vou explicar o porqué.Eu sou mediador ou sou assistente operacional, como lhe queiram
chamar, ha 17 anos. Eu, quando fui trabalhar para a escola, lembro-me que ndo havia ninguém
no jardim de infancia. Ndo era habito. Os pais de criangas com 8 anos pensavam que os mitdos
ainda eram pequeninos e com trés anos diziam: «O meu filho ainda é um bebé parair para a
escola». Isto acontece na comunidade cigana. Mas, depois, terem um mediador na escolaa
confianga comecou a ser outra. Ndo quer dizer que os ciganos sejam menos do que os outros.
Se os outros vao porque é gue os ciganos também ndo tém que ir? Mas, se existe este problema
e se se consegue resolver com um mediador, por que é que ndo se coloca um mediador?”

O Alto-comissario para as Migragdes da-nos os seguintes dados “ (...) como o Programa de
Mediadores Municipais Interculturais — temos, hoje, 42 mediadores, dos quais 20 sdo pessoas
das comunidades ciganas (...)".

O Secretdrio de Estado da Educacdo refere “Sobre mediadores, o ultimo despacho da
organizagao do ano letivo, fazuma discriminagdo positiva das escolas TEIP, com mais horas no
calculo de crédito, e todas as escolas — sejam TEIP ou ndo — podem optar, quandorecorrema
contratacdo, por contratar professores ou técnicos, sejam psicdlogos, mediadores, etc. Isto
permite as escolas gerir este crédito com muito mais liberdade, para poderem contratar as
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pessoas que fazem mais sentido para as necessidades da escola e, nalguns casos, tém sido
contratados mediadores”.

A Secretaria de Estado Adjunta e da Administracdo Interna também reforca o papel dos
mediadores “Temos também financiado acriacdo de mediadores culturais ou de conflitos, nas
situagdes onde verificamos que é necessario que, na escola, as criancas saibam re solver os seus
problemas e ndo os levem para casa. Temos mediadores em Lisboa, Loulé, Vila Franca de Xira,

VilaNovade Gaia, onde temos contratos locais e procuramos, sempre que possivel, procedera
formacdo de mediadores locais, para que possam fazeressaligacdo e essa intercomunicacao”.

Estes profissionais, apesar de realizarem uma funcao especifica e diferenciada, sdo enquadrados
na administragao publica, namaioria dos casos, como técnicos operacionais, porque a profissao
ndo estd regulamentada, como refere o Secretario de Estado das Autarquias Locais, Carlos
Miguel, no Seminario Final.

Recomendagodes

e Desenvolver e implementar um Plano Nacional Contra o Racismo, a Xenofobia e a
Discriminagao étnico-racial em Portugal.
e Regulamentar o estatuto do mediador sociocultural.

*k k%

Concluindo, podemos afirmar que existe racismo na sociedade portuguesa que, como
diz Rui Pena Pires, ndao é legislativo, mas é do foro do comportamento social, que,
muitas vezes de forma oculta e subjetiva, escondida por tras de outras razdes — por
exemplonasrazdes apresentadas para ndoarrendar uma casa a uma pessoa cigana ou
para ndo dar determinado emprego a um afrodescendente, ou ainda quando uma
criancga cigana ou afrodescendente é integradanum curriculo alternativo porque tem
determinadaforma de estarem sala ou porque o seu portugués ndo é estandardizado
— retiraa estas pessoas igualdade de oportunidades na sociedade portuguesa e leva-
as muitas vezesa uma situagdode pobreza e exclusdosocial que ndao é neutra, tem
uma dimensdo étnico-racial associada.

Ha ainda uma dimensdao de segregacdao indireta, que ndao passa por opgoes
discriminatdrias do Estado, mas que em determinadas politicas, como é exemplo a
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politica de habita¢do praticada durante décadas, empurra pessoas para uma segregacio
habitacional em bairros periféricos ou criancas para determinadas escolas onde ndo ha
diversidade étnico-racial e de classe.

O racismo e a discriminacdo em Portugal sdo estruturais, tém razdes histdricas associadas, que
é preciso, como disse a Ministra da Presidéncia, Mariana Vieirada Silva, na sessdo de abertura
doseminario finaldesterelatériodesocultar. Paratal é essencialassumir que o problema existe,
como disse a Ministra da Justica, Francisca Van Dunem na sessdo de encerramento “a maior
expressdo de preconceito racial consiste na negac¢do deste preconceito”.

O relatdrio que aqui apresentamos pretende, através da voz das pessoas discriminadas, mas
também de quem estudou o fendmeno emdiferentes vertentes, de ativistas que lutam contra
o racismo, de dirigentes da Administra¢do Publica e Governo, fazer um retrato da situacao
portuguesa em diferentes setores da sociedade e apresentar recomendacdes, de carater
legislativo,operacional e de conhecimentodarealidade, para que possamosiniciar um caminho
de desocultacdo e de acao que contribua para uma democracia com mais qualidade e mais
igualdade de oportunidades para todas e para todos no cumprimento da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Este relatdrio deve ser enviado a Sua Exceléncia o Presidente da Republica, Sua Excelénda o
Primeiro-Ministro, Sua Exceléncia a Procuradora-Geral da Republica, Sua Exceléncia a Provedora
de Justica e a todas as entidades que participaram neste relatério.

Paldcio de Sdo Bento, 16 de julho de 2019

A Deputada Relatora,

(Flus! EY

Catarina Mayéelino
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