#ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO, DESCENTRALIZACAO,

PODER LOCAL e HABITACAOQ
XIII Legislatura — 3." Sessfio Legislativa

TEXTO DE SUBSTITUICAO

DA COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO, PODER
LOCAL, DESCENTRALIZACAO E HABITACAO

Estabelece o quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para
as entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da

descentralizagio administrativa e da autonomia do poder local

CAP{TULOT1
Disposigdes gerais
Artigo 1.°
Objeto e imbito

A presente lei estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e
para as entidades intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da

descentralizagio administrativa e da autonomia do poder local.
Artigo 2.°
Principios e garantias

A transferéncia de atribuigies ¢ competéncias rege-se pelos seguintes principios e

gatantias:

a) A transferéncia efetua-se para a autarquia local ou entidade intermunicipal que,
de acordo com a sua natureza, se mostre mais adequada ao exetcicio da competéncia em

causa.

b)_ A preservagio da autonomia administrativa, financeita, pattimonial, e
otganizativa das autarquias locais;

c) A garantia de qualidade no acesso aos setvigos publicos;
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d) A coesdo territotial ¢ a garantia da universalidade do setvigo publico ¢ da

igualdade de oportunidades no acesso a0 mesmo;
€) A eficiéncia e eficicia da gestio piblica;

f) A garantia da transferéncia para as autarquias locais dos recursos financeiros,
humanos e patrimoniais adequados, considerando os atualmente aplicados nos servigos

¢ competéncias descentralizados;

g) Estabilidade de financiamento no exercicio das atribui¢cdes cometidas.

Atrtigo 3.°
Universalidade

1- A transferéncia das novas competéncias tem carictet universal.

2 - O disposto no nimeto anterior nio prejudica a possibilidade de a transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais se poder fazer de

forma gradual até 1 de janeiro de 2021, sem prejuizo do disposto no n° 4, do artigo 40.°,

3 - A transferéncia das novas competéncias deve salvaguardar a natureza publica das politicas

desenvolvidas.
Artigo 4.°
Concretizagio da transferéncia das competéncias

1- A transferéncia das novas competéncias, a identifica¢iio da respetiva natureza e a forma
de afetaglio dos respetivos recursos sdo concretizadas através de diplomas legais de
imbito setorial relativos as diversas dreas a descentralizar da administragdo direta e
indireta do Estado, os quais estabelecem disposi¢des transit6rias adequadas 2 gestdo do
procedimento de transferéncia em causa.
2 - A transferéncia das novas competéncias para as autarquias locais e entidades
intermunicipais é efetuada em 2019, admitindo-se a sua concretizagio gradual nos
seguintes termos:

a) Até 15 de setembro 2018, as autarquias locais e entidades intetrmunicipais que

ndo pretendam a transferéncia das competéncias no ano de 2019 comunicam
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esse facto 2 Diregio-Geral das Autarquias Locais, ap6s prévia deliberagio dos
seus 6rglos deliberativos nesse sentido;

b) Até 30 de junho de 2019, as autarquias locais e entidades intermunicipais que
nio pretendam a transferéncia das competéncias no ano de 2020 devem

observar o procedimento referido na alinea anterior.

- Todas as competéncias previstas na presente lei consideram-se transferidas para as

autarquias locais e entidades intermunicipais no limite até 1 de janeito de 2021, sem

prejuizo do disposto no n° 4, do artigo 40°.

4-

[Novo] A transferéncia das novas competéncias ¢ objeto de monitotizagdo permanente

e transpatente da qualidade e desempenho do setvigo publico, promovendo a adequada

participagio da comunidade local na avaliagio dos servigos descentralizados, nos tetmos

previstos no n.° 3 do artigo 6.°.

Artigo 5.°
Financiamento das novas competéncias

No ambito da revisio do regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais serio previstos os recursos financeiros a atribuir a essas entidades para o

exercicio das novas competéncias.

A revisio do tegime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais deve
considerar o acréscimo de despesa em que estas incorrem pelo exetcicio das competéncias

transferidas e o acréscimo de receita que decotta do referido exercicio.

S40 inscritos, nos Orgamentos do Estado dos anos para 2019, 2020 e 2021, os montantes
do Fundo de Financiamento da Descentralizagio que incorporam os valores a
transferit para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais que financiam

as novas competéncias.

A transferéncia de recursos financeiros para as autarquias locais e entidades intermunicipais
cortesponde uma redugio da despesa orgamental de igual montante nos setvicos da

administragdo direta e indireta do Estado cujas competéncias sdo objeto de descentralizagio.

Os recursos financeitos adicionais previstos no n.° 1 contribuem para assegurar o
cumptimento dos objetivos de participagao na receita publica estabelecidos no Programa
Nacional de Reformas.
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Artigo 6.°
Acompanhamento e informagio
Fica garantido o acesso das autarquias locais, das entidades intermunicipais e das entidades do
setor empresarial local aos sistemas de informagio utilizados pela administragio direta e
indireta do Estado, para gestio de processos e restante informagio integrada nas competéncias

transfetidas.

O acesso a0s sistemas de informagio necessitio a0 exercicio das competéncias salvaguarda a

seguranga e a confidencialidade dos dados pessoais ou de matérias sujeitas a sigilo.

E criada uma comissio de acompanhamento da descentralizagio integrada por
trepresentantes de todos os grupos parlamentares, do Govemo, da Associagdo
Nacional de Municipios Portugueses e da Associagdo Nacional de Freguesias, que

avaliard a adequabilidade dos recursos financeiros de cada drea de competéncias.
Artigo 7.°
Gestio e transferéncia de tecursos pattimoniais

Os bens méveis e iméveis afetos a dreas cujas competéncias sio transferidas para as autarquias

locais e para as entidades intermunicipais passam a ser geridos pelas mesmas.

Para efeitos do disposto no mimero anterior, a posigio contratual da administracio direta e
indireta do Estado em contratos de qualquer espécie-é transferida para as autarquias locais e

para as entidades intermunicipais, mediante comunicagio A outra patte.

A gestio dos bens previstos no n.° 1 serd acompanhada da mutagio dominial a favor das

autarquias locais nos casos referidos no n.° 2 do artigo 17.° € nas alineas ¢} e 4) do n.° 1 do
artigo 18.°
As condigdes apliciveis 4 gestio dos bens identificados nos niimeros anteriores sio definidas

pot decreto-lei, nos termos do n.° 1 do artigo 4.°

As condigoes apliciveis 4 oneragio e alienagio dos bens identificados no n.° 3 sio definidas

por decreto-lei, nos termos do n.° 1 do artigo 4.°

Os bens transferidos sujeitos a registo sio insctitos a favor das autarquias locais na respetiva

consetvatdria, constituindo titulo suficiente para efeitos de registo o diploma que concretiza a
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transferéncia das competéncias.

Artigo 8.°
Transferéncia de recursos humanos

Os diplomas legais de Ambito setorial referidos no n.° 1 do artigo 4.°, quando
necessario, estabelecem os mecanismos e termos da transi¢@o dos recursos humanos

afetos a0 seu exercicio.

A transigio dos recursos humanos para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais
deve respeitar a situagio juridico-funcional que detém 2 data da transferéncia, designadamente

em matéria de vinculo, carreira e remuneragio.

Os recursos humanos transferidos da administracio direta e inditeta do Estado pata as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais mantém o diteito 4 mobilidade ou a serem
candidatos a procedimentos concursais de recrutamento de pessoal para quaisquer érgios e

servicos da administragio central e local.

O regime da organizagio dos servigos das autarquias locais, bem como o estatuto do pessoal
dirigente das autarquias locais serio revistos tendo em atengio o exercicio das novas

competéncias.
Artigo 9.°
Regides Auténomas
O disposto na presente lei nio abrange as atribui¢ées e competéncias das Regibes Auténomas.

A transferéncia de atribui¢Ses € competéncias para as autarquias locais nas Regifes Auténomas
dos Agores e da Madeira ¢ regulada por diploma ptSptio, mediante iniciativa legislativa das
respetivas assembleias legislativas, nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 165.%, don.° 1 do
artigo 167.° e da alinea ) do n.® 1 do artigo 227.° da Constituigio, tendo em conta os principios
da autonomia regional e da especificidade da relagio entre os 6rgiios dos governos regionais e

as autarquias locais.
Artigo 10.°

Competéncias atribuidas por outros diplomas

Para além das novas competéncias identificadas nos artigos seguintes, sio competéncias das
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autarquias locais e das entidades intermunicipais as atribuidas por outros diplomas,
nomeadamente as conferidas pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e alterada pelas Leis n.%
25/2015, de 30 de margo, 69/2015, de 16 de julho, 7-A/2016, de 30 de marco, e 42/2016, de 28
de dezembro, e pela Lei n.° 56/2012, de 8 de novembro, alterada pelas Leis n.% 85/2015, de 7
de agosto, e 42/2016, de 28 de dezembro.

CAPITULO II
Novas competéncias dos 6tgidos municipais
Artigo 11.°
Educagio

1- Eda competéncia dos érgios municipais participar no planeamento, na gestio e na realizagio
de investimentos relativos aos estabelecimentos piblicos de educacio e de ensino integrados
na rede publica dos 2.° e 3.° ciclos do ensino bisico, secundario, incluindo o profissional,

nomeadamente na sua construgio, equipamento e manutengio.

2 - Compete igualmente aos 6rgios municipais, no que se refere 3 rede pablica de educagio pré-

escolar e de ensino basico e secundirio, incluindo o ensino profissional:
a} Assegurar as refeigOes escolares e a gestio dos refeitérios escolares;
b) Apoiar as ctiangas e os alunos no dominio da acio social escolar;
¢) Participar na gestio dos recursos educativos;

d) Participar na aquisicio de bens e setvigos relacionados com o funcionamento dos
estabelecimentos e com as atividades educativas, de ensino e desportivas de 4mbito

escolar;

¢) Recrutar, selecionar e gerit 0 pessoal niio docente inserido nas carreiras de

assistente operacional e de assistente técnico.
3 - Compete ainda aos érgios municipais:

a) Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico e secundirio, como

alternativa ao transpotte escolar;

b) Assegurar as atividades de enriquecimento curricular, em articulagio com os
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agrupamentos de escolas;

Promover o cumprimento da escolatidade obrigatéria;

d) Participar na organizagio da seguranga escolar.

4 - As competéncias previstas no presente artigo sio exercidas no respeito das competéncias dos

orgios de gestio dos agrupamentos de escolas e escolas nio agrupadas.

Artigo 12.°
Agio social

E da competéncia dos Stgios municipais:

a)

Assegurar o servico de atendimento e de acompanhamento social;

b) Elaborar as Cartas Sociais Municipais, incluinds o mapeamento de respostas existentes

d)

h)

)

ao nivel dos equipamentos sociais;

Assegurar a articulagdo entre as Cartas Sociais Municipais e as prioridades definidas a

nivel nacional e regional;

Implementar atividades de animagio e apoio 4 familia para as criangas que frequentam
o ensino pré-escolar, que correspondam i componente de apoio 4 familia, nos termos

do n.° 4 do artigo antetior;

Elaborar os relatorios de diagndstico técnico e acompanhamento e de atribuigio de

prestagdes pecunidrias de cariter eventual em situagdes de caréncia econdmica e de risco
social;

Celebragio e acompanhamento dos contratos de insergio dos beneficidrios do

rendimento social de insercio;

Desenvolver programas nas dreas de conforto habitacional para pessoas idosas,
designadamente em articulagio com entidades piblicas, instituigdes particulares de

solidariedade social ou com as estruturas de gestio dos programas teméticos;

Coordenar a execugido do Programa de Contratos Locais de Desenvolvimento Social,

em articulagio com os Conselhos Locais de A¢do Social;

Emitir parecer sobre a criagio de setvigos e equipamentos sociais com apoios publicos,
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com natureza vinculativa quando desfavorivel.

Artigo 13.°
Sanude

1- E da competéncia dos étgios municipais participar no planeamento, na gestio e na realizagio
de investimentos relativos a novas unidades de prestagio de cuidados de saide primérios,

nomeadamente na sua construgio, equipamento e manutencio.
2 - Compete igualmente aos 6rgios municipais:
a) Gerir, manter e conservar outros equipamentos afetos aos cuidados de satide primarios;

4) Gerir os trabalhadores, insetidos na carreira de assistentes operacionais, das unidades
funcionais dos Agrupamentos de Centros de Saide (ACES) que integtam o Servigo
Nacional de Saide;

¢) Gerir os servigos de apoio logistico das unidades funcionais dos ACES que integram o
Servigo Nacional de Satde;

d) Participar nos programas de promogio de saide publica, comunititia e vida saudivel e

de envelhecimento ativo.
Artigo 14.°
Protecio civil
E da competéncia dos érgios municipais:
a) Aprovar os planos municipais de emergéncia de protegio civil;

4) Apoiar as equipas de intervencio petmanente das Associagdes de Bombeiros

Voluntirios;

¢) Participar na gestdo dos sistemas de videovigilincia e de vigilincia mével no dmbito da

defesa da flotesta contra incéndios;
d) Assegurar o funcionamento do centro de coordenagio operacional municipal.

Artigo 15.°
Cultura
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E da competéncia dos 6rgios municipais:
a) Gerir, valorizar e conservar patrimonio cultural que, sendo classificado, se considere de
ambito local;
b) Gerir, valorizar e consetvar 0s museus que nio sejam museus nacionais;

c) Executar o controlo prévio de espeticulos, bem como a sua fiscalizagio,

autorizando a sua realizagio quando tal esteja previsto;

d) Recrutat, selecionar e getir os trabalhadores afetos ao patriménio cultural que,
sendo classificado, se considere de dmbito local e a0s museus que nio sejam

museus nacionais.
Artigo 16.°
Patriménio
1- E da competéncia dos 6rgios municipais getir o pattiménio imobilidrio publico

sem utilizag¢do, afeto 4 administragio direta e indireta do Estado, incluindo partes de

edificios.

2 - As condigdes aplicaveis 3 gestio dos bens identificados no niimero antetior sio

definidas por decteto-lei, nos termos do n°, 1 do artigo 4°.

3 - E excluido do 4mbito de aplicagio da presente lei o patriménic imobilidrio ptevisto nos

seguintes diplomas:

a} Na2.?parte do n.° 1 do artigo 1.° da Lei Organica n.° 6/2015, de 18 de maio, que aprova
a lei das infraestruturas militares;

4) Na alinea ¢) do artigo 92.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeito, alterada pela Lei n.® 83-
A /2013, de 30 de dezembro, que aprova as bases gerais do sistema de seguranga social;

¢) Na alinea f), do artigo 3.°, da Lei n.° 10/2017, de 3 de matgo, que aprova a lei de

programac¢do de infraestruturas e equipamentos das forcas e servigos de

seguran¢a do Ministério da Administragdo Interna.

4 - Podem ser definidos mecanismos de utilizagdo pelos municipios dos iméveis previstos

no numero antetior através de diploma préprio, ou através da celebra¢io de acordo
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cedéncia celebrado entre 0 municipio interessado e a entidade titular do im6vel.
Artigo 17.°
Habitagio

1- E da competéncia dos étgios municipais gerir os programas de apoio ao arrendamento urbano

e 4 reabilitacdo urbana.

2 - Sio transferidos para os municipios, através de diploma préprio, a titularidade e a gestio dos

bens iméveis, destinados a habitagio social, que integram o parque habitacional da

administragio direta e indireta do Estado.

3 - As condigbes de utilizagio e transferéncia, oneragio e alienagio dos iméveis que integram o

parque habitacional referido no niimero anterior sio definidas por decreto-lei, nos termos do

n.° 1 do artigo 4.°
4 - O regime previsto nos nimeros anteriores nio é aplicivel aos seguintes casos:

a) As casas de fungio em utilizagdio;

b) Aos imdveis cujos rendimentos estejam consignados ao reforgo do Fundo de

Estabiliza¢do Financeira da Seguranga Social.

c) Aos iméveis que integram o parque habitacional da administragio direta e

indireta do Estado que estejam legalmente afetos A habitag#o social dos seus

trabalhadores ou aposentados;

d) Aos iméveis que integram o parque habitacional da administracdo direta e

inditeta do Estado cuja receita, nos termos do n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-

Lei n.° 175/2012, de 2 de agosto, esteja sujeita ao regime especial de afetagdo

previsto no Decreto-Lei n.° 117/89, de 14 de abril;

e) Aos iméveis que integram o patque habitacional da administracio direta e

indireta do Estado cujo produto da sua venda esteja afeto ao reembolso dos

titulos de participagdo previstos no n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.°

175/2012, de 2 de agosto.
Artigo 18.°

Areas portudrio-maritimas e 4reas urbanas de desenvolvimento tutistico e econémico

nio afetas A atividade portuiria
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1- E da competéncia dos 6rgios municipais:

a) Gerir as areas afetas 2 atividade da ndutica de tecreio e os bens imédveis ai integrados,
bem como os bens méveis afetos, abrangendo as atualmente incluidas nas autoridades

portuarias;

) Gerir as areas dos portos de pesca secundirios e os bens imdveis ai integrados, bem
como os bens méveis afetos, abrangendo as atualmente incluidas nas autoridades
portuirias;

¢) Gerir as areas sob jurisdicio dos portos sem utilizagio portuiria reconhecida ou
exclusiva e os bens iméveis ai integrados, bem como os bens méveis afetos, abrangendo

as atualmente incluidas nas autoridades portuarias;

d) Gerir as ireas urbanas de desenvolvimento turistico e econdmico nio afetas 2 atividade
portuiria € os bens iméveis ai integrados, bem como os bens mdveis afetos, abrangendo

as atualmente incluidas nas autoridades portuirias.

2- A transferéncia das competéncias previstas nas alineas ¢ e 4) do nimero anterior é
acompanhada das mutagdes dominiais necessirias a0 seu exercicio, nos termos do regime da
titularidade dos recursos hidricos, aprovado pela Lei n.° 54/2005, de 14 de setembro, e do
Decreto-Lei n.° 100/2008, de 16 de junho.

3 - Compete igualmente aos Orgios municipais concessionat, autotizat, licenciar e fiscalizar as

atividades realizadas nas instalagdes mencionadas no n.° 1.

4 - A transferéncia das competéncias previstas nos niimeros antetiotes sio definidas por decreto-

lei, nos termos do n.° 1 do artigo 4.°
Artigo 19.°
Praias maritimas, fluviais e lacustres

1- E da competéncia dos 6rgios municipais nas praias maritimas, fluviais e lacustres integradas

no dominio piblico do Estado:
a) Proceder a limpeza e recolha de residuos urbanos;
4) Proceder 4 manutengio, consetvagio e gestio, designadamente, do seguinte:

7) Infraestruturas de saneamento bisico;
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#)  Abastecimento de dgna, de enetgia e comunicagdes de emergéncia;
#) Equipamentos e apoios de praia;

#7) Equipamentos de apoio a circulagio pedonal e rodoviita, incluindo
estacionamentos, acessos ¢ meios de atravessamento das dguas que liguem

margens de uma praia.

¢} Assegurar a atividade de assisténcia a banhistas, sem prejuizo da definicio técnica das

condigGes de seguranca, salvamento e assisténcia a definir pela entidade competente;

d) Realizar as obras de reparagdo e manutengio das retengdes marginais, estacadas e

muralhas, por forma a garantir a seguranca dos utentes das praias.

2 - Compete ignalmente aos 6rgdos municipais, no que se refere is praias mencionadas no nimero

anterior:

a) Concessionar, licenciar e autorizar infraestruturas, equipamentos, apoios de praia ou
similares nas zonas balneares, bem como as infraestruturas e equipamentos de apoio i

circulagiio rodoviatia, incluindo estacionamentos e acessos;

b) Concessionat, licenciar e autorizar o fornecimento de bens e servigos, a pritica de

atividades desportivas e recreativas;
¢) Cobrar as taxas devidas;

d) Instaurar e decidir os procedimentos contraordenacionais, bem como aplicar as coimas
devidas.

3 - A transferéncia de competéncias & efetuadas sem prejuizo da salvaguarda das condigdes de

seguranga inerentes ao regime do dominio piblico maritimo.

4 - A transferéncia das competéncias previstas nos nameros anteriores sio definidas por decreto-

lei, nos termos do n.° 1 do artigo 4.°

Artigo 20.°
Informacio cadastral, gestio florestal e dreas protegidas
Compete aos 6rgidos municipais:

a) Coordenar as operagdes de elaboragio e recolha de informagio cadastral;

b) Participar no ordenamento, gestiao e intervengio de dmbito florestal;
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c) Participar na gestdo das dreas protegidas.
Artigo 21.°
Transportes e vias de comunicaggdo

1- Sem prejuizo das competéncias das entidades intermunicipais, é competéncia dos
6tgios municipais a gestio de todas as estradas nos perimetros utbanos e dos

equipamentos ¢ infraestruturas neles integradas, salvo:

a) Os trogos de estrada explorados em regime de concessfio ou subconcessio 2 data
da entrada em vigor da presente lei, durante o periodo em que se mantiver essa

exploragio;

b) Os trogos de estradas ou estradas que integram um itineritio ptincipal ou um

itinerdrio complementar;

c) O canal técnico rodovidrio, como definido no artigo 3.° alinea j) do Estatuto das
Estradas da Rede Rodovidria Nacional, existente 4 data da entrada em vigor da presente

lei.

2- A transferéncia dos trogos de estradas localizados nos perimetros urbanos ¢ dos
equipamentos e infraestruturas neles integrados, bem como das estradas desclassificadas
pelo Plano Rodovidrio Nacional e dos trogos substituidos por variantes é efetuada por
mutagio dominial nos termos do decreto-lei previsto no n.° 1 do artigo 4.° da presente lei,

passando a integrar o dominio piblico municipal.

3- E da competéncia dos municipios o transporte turistico de passageiros bem como,
na qualidade de autoridade de transportes a que se reporta o Regime Juridico do Servigo
Publico de Transporte de Passageiros, aprovado em anexo A Lei n.°52/2015, de 9 de
junho, e sem prejuizo do disposto no artigo 5.° desse mesmo regime, o servigo publico
de transporte de passageiros regular, em qualquer dos casos em vias navegiveis interiores

¢ independentemente das dreas de jurisdi¢io onde operem.




#4SSEMBLEIA DA'REPUBLICA
COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO, DESCENTRALIZACAO,

PODER LOCAL e HABITACAO
XTI Legislatura - 3." Sessio Legislativa

Artigo 22.°
Estruturas de atendimento ao cidadio
E da competéncia dos érgios municipais:

a) Instituit e getir 0s Gabinetes de Apoio aos Emigrantes, em articulagio com o

Ministétio dos Negdcios Estrangeiros e com a rede nacional de Lojas de Cidadio;

b) Instalar novas Lojas de Cidadiio, cabendo-lhes postetiormente a sua gestdo, em
articulagdo com a rede nacional de Lojas de Cidadio;

c) Instalar e gerir os Espagos Cidaddo, em articulagio com a tede de Lojas de
Cidadzo;
d) Instituir e gerir o8 Centros Locais de Apoio 2 Integtagio de Migrantes.
Artigo 23.°
Policiamento de proximidade

E da competéncia dos érgios municipais patticipar, em articulagio com as forgas de seguranga,

na defini¢do, de nivel estratégico, do modelo de policiamento de proximidade a implementar.
Artigo 24.°
Protegio e satde animal

E da competéncia dos érgaos municipais exetcer os poderes nas ireas de protegio e a satde
animal, bem como de detengio ¢ controlo da populagio dos animais de companhia, sem prejuizo

das competéncias proprias da autoridade vetetiniria nacional.
Artigo 25.°
Seguranga dos alimentos
E da competéncia dos étgios municipais o exercicio de poderes de controlo na area da seguranca

dos alimentos, sem prejuizo das competéncias atribuidas aos drgios de policia criminal e das

competéncias proprias da autoridade veteriniria nacional.
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2.

Artigo 26.°
Seguranga contra incéndios
E da competéncia dos érgios municipais apreciar projetos e medidas de autoprotecio, realizar
vistorias e inspe¢des a edificios classificados na ptimeira categoria de risco no ambito do

regime juridico da seguranga contra incéndios em edificios.

Para desempenho das fungdes previstas no niimero antetiot, os técnicos municipais devem ser

credenciados pela entidade competente.

Attigo 27.°

Estacionamento publico

E da competéncia dos o6rgios municipais regular, fiscalizar, instruir e decidir os procedimentos

contraordenacionais rodoviirios em matéria de estacionamento nas vias e espagos piiblicos

dentro das localidades, para além dos destinados a patques ou zonas de estacionamento.

Artigo 28.°
Modalidades afins de jogos de fortuna e azar
E da competéncia dos Stgdos municipais autorizar a exploragio das modalidades afins de jogos

de fortuna ou azar e outras formas de jogo, com excegio dos jogos sociais e apostas

desportivas i cota de base territorial.

A transferéncia das competéncias previstas nos nimetos anteriores sio definidas por decreto-

lei, nos termos do n.° 1 do artigo 4.°
Artigo 29.°
Delegagiio de competéncias nos 6rgdos das freguesias

Os orgios dos municipios podem, através de contrato interadministrativo, delegat
competéncias nos Srgios das freguesias em todos os dominios dos interesses proprios das

populagdes das freguesias.

A delegacao efetua-se nos tetmos previstos na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e alterada
pelas Leis n.°s 25/2015, de 30 de matgo, 69/2015, de 16 de julho, 7-A /2016, de 30 de marco,

e 42/2016, de 28 de dezembro, considerando o disposto nos nimeros seguintes.
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A delegacio de competéncias nas freguesias obsetva os principios da universalidade e da
equidade, de modo a que, em regra, todas as freguesias do mesmo municipio beneficiem das

mesmas competéncias e, em termos proporcionais, de recursos equivalentes.

A delegacio de competéncias entre os municipios e as freguesias nio pode determinar um

aumento da despesa pablica global prevista no ano da concretizagio.
As delegagSes de competéncias abarcam todo o mandato autdrquico.

As delegagoes de competéncias podem cessar antes do periodo referido no niimero anterior
caso ocortam situagdes de incumprimento grave, meédiante decisio tomada pela assembleia

municipal, por maioria dos membros em efetividade de fungdes.
CAPITULO III
Novas competéncias dos 6rgdos das entidades intermunicipais
Artigo 30.°
Exercicio das novas competéncias intermunicipais

Compete as entidades intermunicipais exercer as novas competéncias de Aambito
intermunicipal.
O exercicio das novas competéncias pelas entidades intermunicipais depende de prévio acordo
dos municipios que as integram.

Artigo 31.°

Educagio, ensino e formagio profissional

E da competéncia dos 6rgios das entidades intermunicipais o planeamento intermunicipal da
rede de transporte escolar.

Compete igualmente aos 6rgios das entidades intermunicipais o planeamento da oferta
educativa de nivel supramunicipal de acordo com os ctitétios definidos pelos departamentos

governamentais com competéncia nos dominios da educagio e formagio profissional.

A definigio de prioridades na oferta de cursos de formagio profissional a nivel intermunicipal
efetua-se em articulagio com o Instituto do Emprego e Formagio Profissional, I. P., e a
Agéncia Nacional para a Qualificagio e o Ensino Profissional, L. P.
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Artigo 32.°

Agio social
E da competéncia dos drgios das entidades intermunicipais participar na organizagio dos
recursos e no planeamento das respostas e equipamentos sociais ao nivel supraconcethio,

exercendo as competéncias das Plataformas Supraconcelhias e assegurando a representacio

das entidades que as integram.

Compete igualmente aos 6rgios das entidades intermunicipais a elabotagio de Cartas Sociais

Supramunicipais para identificagdo de prioridades e respostas sociais a nivel intermunicipal.
Artigo 33.°
Saude

E da competéncia dos 6rgios das entidades intermunicipais participar na definicio da rede de
unidades de cuidados de satde primirios e de unidades de cuidados continuados de 4mbito
intermunicipal.

Compete igualmente aos 6rgios das entidades intermunicipais:

a) Emitir parecer sobre acordos em matéria de cuidados de saiide primirios e de cuidados

continuados;

) Designar um representante nos o6rgios de gestio das unidades locais de saide, na

respetiva 4rea de influéncia;

¢) Presidir ao conselho consultivo das unidades de saide do setor publico administrativo

ou entidades publicas empresariais.
Artigo 34.°
Protegéo civil

E da competéncia dos 6tgios das entidades intermunicipais a participagio na definicio da rede

dos quartéis de bombeiros voluntirios e na elaboragio de programas de apoio as corporagdes de

bombeiros voluntarios.

Artigo 35.°

Justiga
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1- E da competéncia dos municipios e dos 6tgios das entidades intermunicipais a

elaboragio de propostas para a defini¢io da rede dos julgados de paz.

2- Compete igualmente aos municipios e 6rgios das entidades intermunicipais a
patticipagdo em agbes ou projetos de reinsergio social de jovens e adultos, violéncia

doméstica, rede dos julgados de paz e apoio as vitimas de crimes.
Artigo 36.°
Promogio turistica

E da competéncia dos étgios das entidades intermunicipais o desenvolvimento da promogio

turistica interna sub-regional, em articulagdo com as Entidades Regionais de Turismo.
Artigo 37.°
Outras competéncias
E igualmente da competéncia dos Srgios das entidades intermunicipais:
a) Participar na gestio dos portos de dmbito regional;

b} Designar os vogais representantes dos municipios nos Conselhos de Regido

Hidrografica;
¢) Gerir projetos financiados com fundos europeus;
d) Gerir programas de captagiio de investimento.
CAPITULO IV
Novas competéncias dos 6rgios das freguesias
Artigo 38.°
Novas competéncias dos 6rgios das freguesias

1- Os 6rglos das freguesias tém as seguintes competéncias a descentralizar da
administragio direta do Estado:

a) Instalar os Espagos Cidaddo, em articulagio com a rede nacional de Lojas de

Cidadio e com 0s municipios;

b) Gerir os Espagos Cidad3o nos termos da alinea anteriot.




COMISSAO DE AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO, DESCENTRALIZACAO,

PODER LOCAL e HABITACAO
XIII Legislatura — 3.* Sessfio Legisiativa

2- Os Orgdos das freguesias (€ém as seguintes competéncias transfetidas pelos
municipios:
a) Gestio e manutengio de espagos verdes;
) Limpeza das vias e espagos piiblicos, sarjetas e sumidouros;

¢) Manutengio, reparagio e substitui¢do do mobilidrio urbano instalado no espago publico,

com excegdo daquele que seja objeto de concessio;
d) Gestio e manutengao corrente de feiras e mercados;

¢) Realizagio de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de educagio pré-escolar e do

ptimeiro ciclo do ensino bisico;

/) Manutengio dos espagos envolventes dos estabelecimentos de educagio pré-escolar e

do primeiro ciclo do ensino basico;
£ Utilizagio e ocupagdo da via publica;
) Afixagdo de publicidade de natureza comercial;
7) Autorizar a atividade de exploragio de méiquinas de diversao;
/) Autorizar a colocagio de recintos improvisados;

£} Autorizar a realizagdo de espeticulos despottivos e divertimentos na via publica, jardins
e outros lugares publicos ao ar livre, desde que estes se realizem exclusivamente na sua
area de jurisdigio;

/) Autorizar a realizacio de acampamentos ocasionais;

m) Autorizar a realizagio de fogueiras, queimadas, langamento e queima de artigos

pirotecnicos, designadamente foguetes e balonas.

3 - As transferéncias de competéncias sio diferenciadas em funcio da natureza e dimensio das

freguesias, considerando a populagio e a capacidade de execugio.

4 - Os recursos financeiros afetos as transferéncias das novas competéncias das freguesias a que
se refere a alinea a) do n.° 1 provém do orcamento do Estado, nos termos a definir no
dmbito do regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais e, em cada

ano, na Lei do Orgamento do Estado.
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Os recursos financeiros afetos as transferéncias das novas competéncias transferidas pelos
municiptos para as freguesias, que nio podem ser infetiores aos constantes de acordos
Ou contratos respeitantes s mesmas matérias, provém do orgamento municipal apés

deliberagiio da assembleia municipal e de freguesia.

Artigo 39.°
Modelo de repartigio de competéncias

No caso de competéncias também atribuidas aos municipios, 0 modelo de reparticio de
competéncias entre os municipios e as freguesias é fixado através de contrato
interadministrativo, devendo permitit uma melhor afetagio de recursos humanos e
financeiros, e é configurado em termos flexiveis, de modo a viabilizar uma harmonizagio entre
os principios da descentralizagio e da subsidiariedade e as exigéncias de unidade ¢ de eficicia
da agdo administrativa,

A transferéncia de competéncias para as freguesias observa os principios da universalidade e
da equidade, de modo a que, em regra, todas as freguesias do municipio beneficiem das

mesmas competéncias e, em termos propotcionais, de recursos equivalentes.

O disposto nos nimeros anteriores nio exclui eventuais derrogagdes impostas por exigéncias

de unidade e de eficicia da agio administrativa, segundo ctitérios a definir em diploma préprio.

As competéncias refetidas no artigo anterior que que se revelem indispensaveis para a gestio
diteta pelos municipios de espagos, vias ou equipamentos de natureza estruturante para a
municipio ou para a execugdo de missGes de interesse geral e comum a toda ou a uma parte

significativa do municipio mantém-se no 4mbito de intervengio dos municipios.

As camaras municipais devem identificar e, mediante proposta fundamentada, submeter 3
aprovagio das assembleias municipais o elenco das missdes, bem como dos espagos, das vias

e dos equipamentos a que se refere o nimero antetior.

A reparticio de competéncias entre os municipios e as freguesias nio pode determinar um

aumento da despesa piblica global prevista no ano da concretizagio.
CAPITULO V

Normas revogat6rias
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Artigo 40.°
Revogagio do Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro
E revogado o Decteto-Lei n.° 30/2015, de 12 de feveteiro.

A revogagdo do Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro, ptevista no niimero anterfor, nio
prejudica a manutengio dos contratos interadministrativos de delegagio de competéncias

celebrados ao seu abrigo previamente i entrada em vigor da presente lei.

Os contratos interadministrativos de delegagio de competéncias previstos no niimero
antetior caducam no momento em que as autarquias locais ou as entidades

intermunicipais assumam, no Ambito da presente lei, as competéncias ai previstas.

Os contratos interadministrativos de delegagio de competéncias previstos no n.° 2
poderdo ser prorrogados até 4 data prevista no nimero antetior, caso a sua vigéncia

termine antes dessa data,
Artigo 41.°
Revogagio dos artigos 132.° 2 136.° do anexo I i Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro

Sdo revogados os artigos 132.° a2 136.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, retificada pelas
Declaragoes de Retificagio n.%s 46-C/2013, de 1 de novembro, e 50-A/2013, de 11 de
novembro, e alterada pelas Leis n.% 25/2015, de 30 de matgo, 69/2015, de 16 de julho, 7-
A/2016, de 30 de margo, e 42/2016, de 28 de dezembro.

A revogagio dos artigos mencionados no mimero anterior nio prejudica a manutengdo dos

acordos de execugio celebrados ao seu abrigo previamente 3 entrada em vigor da presente.

Os acordos de execugido previstos no niimero anterior caducam no momento em que

as autarquias locais assumam, no dmbito da presente lei, as competéncias ai previstas.

Os acordos de execugio previstos no n.° 2 podetio ser prorrogados até a data prevista

no nimero anterior, caso a sua vigéncia termine antes dessa data.
CAPITULO VI
Disposigdes transitérias e finais

Artigo 42.°
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Areas metropolitanas

Até 4 criagio das entidades previstas do n.° 3 do artigo 236.° da Constituigio da Republica
Portuguesa, nas ireas de Lisboa e Porto as competéncias transferidas para as entidades

intermunicipais sio exercidas pelas Areas Metropolitanas respetivas.
Artigo 43.°
Entrada em vigor
1- A presente lei entra em vigor no dia seguinte 20 da sua publicagio.
2 - A transferéncia das competéncias previstas na presente lei efetua-se nos termos presctitos no
artigo 4.°.
Artigo 44.°
Produgio de efeitos

1 - A presente lei produz efeitos apés a aprovagdo dos respetivos diplomas legais de

ambito setorial, consensualizados com a Associagdo Nacional de Municipios
Portugueses.

2 - O disposto no niimero anterior nfo prejudica a eficicia do previsto na alinea a) do n.°

2 do artigo 4.° da presente lei.

O Presidepte da Comissio

I

(Pedro Soares)




