Contributos da APPA - Associacdo Portuguesa dos Profissionais de
Acupunctura

A Associa¢do Portuguesa dos Profissionais de Acupunctura (APPA) é a maior associacdo
profissional do sector no nosso palis.

Foi fundada no dia 21 de Maio de 2001 e desde a sua constituigdo tem-se debatido pela
legalizacdo e regulamentagdo das Terapéuticas N3o Convencionais (TNC) no nosso pals,
nomeadamente no que diz respeito & Acupunctura e Medicina Tradicional Chinesa {MTC).

A APPA esteve duplamente representada no conseiho consultivo para as TNC, na pessoa do
seu Presidente Dr. Pedro Choy em representacdo da MTC, e do vice-presidente Dr. Eduardo
Vicente em representacdo da Acupunctura.

Dada a nossa proximidade com a arquitectura da Lei n.2 71/2013, podemos afirmar com toda a
certeza, tal como muitos outros intervenientes directos no processo jd o fizeram, que o
espirito da Lei ndo contemplava a criagdo do actual problema, conhecido como pés2013.

Clarificando o termo pds2013, este refere-se pdo sé a todos os profissionais que se formaram
ap6s a entrada em vigor da Lei n.2 71/2013, mas também aos estudantes que ainda estio a
completar os seus ciclos de estudos nas escolas “tradicionais”, aos profissionals que
terminaram a sua formagdo antes da publicacdo da lei, mas que nio estavam a exercer na
entrada em vigor da mesma e ainda os profissionais que pelas mais diversas razdes niio
conseguiram apresentar a sua candidatura a obtengdo da Cédula Profissional (CP) nos
anteriores prazos de candidatura.

Assim, tendo em conta os legitimos interesses dos nossos Associados e Afiliados, a nossa
missdo que consiste em divulgar e dignificar a MTC, bem como a promogdo da adopgdo de
préticas que cofoquem em primeiro lugar a seguranca e a defesa dos pacientes que recorrem
as TNC, procuramos contribuir de forma construtiva para a clarificagdo da situagdo gerada pela
actual leitura da Lei n.9 71/2013, bem como para a resolugdo definitiva desta injustica no
acesso a profissdo.

Considerando que:

1. AlLein.271/2013 previa a sua completa regulamentagdo em 180 dias. No entanto, tal
ndo aconteceu, uma vez que ainda existem Portarias por publicar e as que j& o foram
falharam o prazo estabelecido na Lei (as primeiras foram publicadas no dia 12 de
Setembro de 2014, mais de um ano apds a pubticacdo da Lei n.? 71/2013);
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2. O atraso na regulamentagdo da Lei n.2 71/2013 estd na origem do actual problema,

que os colegas pds2013 sentem na pele, uma vez que n3o conseguem aceder a
profissdo, ndo obstante a farmacao de base sdlida que na generalidade possuem;

O objectivo da Lei n.2 71/2013 consiste em regulamentar a Lei n.2 45/2013, que
deveria t&-lo sido em 180 dias, € consequentemente as TNC reconhecidas pela
legislagdo, colocando dentro da algada das entidades competentes para o efeito a
formagdo, monitorizagdo e fiscalizagdo dos profissionais destas dreas;

Os jé mais de S5 anos que decorreram desde a entrada em vigor da Lei n.2 71/2013 e a
ndo resolugdo do problema criado tém causado, no funde, uma desordem do sector
uma vez que as pessoas que nio podem aceder & profissdo vém-se obrigadas a
trabalhar na clandestinidade ou seja, a Lei n.2 71/2013 tem o mérito de ter trazido
para a legalidade um grupo alargado de profissionais, mas, por outro lado, tem o
demérito de ter lan¢ado para a clandestinidade um grupo ainda maior de profissicnais;

Esta desordem agravar-se-3 caso ndo seja resolvida esta problematica na medida em
que ndo sé o numero de alunos ndo diminuiu como também continuam a haver dreas
em gue n3o existe oferta formativa acreditada, mas a procura pelos servigos continua
a crescer fruto, até, da credibilizacdo das TNC reforgada pela pubiicagdo da legislacdo;

N3o obstante a presente legislacdo ter estabelecido como habilitagtes minimas para o
exercicio da profissdo o grau de licenciado, situacdo com a qual concordamos
totalmente, atualmente o paradigma de acesso a profissdo ainda ndo se alterou na
medida em que ainda ndo existem profissionais licenciados em nenhumas das dreas,
nidc obstante existam dreas, num total de 5, em que ainda nem existem cursos
aprovados pela A3ES, que apenas e exclusivamente aprovou cursos superiores nas
dreas de Osteopatia e Acupunctura;

Ndo existindo cursos que permitam a continuagdo da formagdo de profissionais,
reiteramos que o paradigma do acesso a profissio ndo se alterou, e
consequentemente os colegas na situacdo de pds2013 deverdo ter acesso a
possibilidade de submeter o seu pedido de obten¢do da Cédula Profissional nos
mesmoas moldes que os profissionais que se encontravam a trabalhar a data da
entrada em vigor da Lei;

A presente confusa e lamentével situacio de dupla oferta formativa decorre do atraso
na publicacdo da Portaria prevista no n.2 6 do artigo 192, impedindo a adaptagdo ao
ensino superior das escolas ditas tradicionais. Se esta Portaria estivesse publicada, a
clarificagdo das condigOes ja existirla e os alunos poderiam optar por aquelas que
assumissem essa pretensdo, de transi¢do, ou pelas instituigdes de ensino superior que
abriram cursos;
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A ndo clarificagdo deste assunto impede uma escolha mais avisada dos alunos
enquanto se continua a manter a porta aberta das escolas, contribuindo assim para
semear a confus3o a quem decide enveredar por esta drea profissional;

O governo, que poderia resolver este problema através da publicagdo de uma simples
Portaria, ja foi por diversas vezes confrontado com projectos de resolucdo aprovados
na Assembleia da Repdblica, que ignorou ou pelo menos ndo deu resposta, ndo tendo
demonstrado qualquer inten¢do de resolver. Sendo por isso necessdrio, que seja a
Assembleia da Replblica e os senhores Deputados a tomar em m#os esta
problematica assumindo a resolugdo e clarificagdo de uma Lei que é do Parlamento;

Estamos confrontados com uma Lei, 45/2003, aprovada por unanimidade e por outra
(71/2013} aprovada por maioria de 2/3, sem votos contra, revelando um amplo
consenso parlamentar nesta matéria, mas cuja regulamentacéo, tarda em concluir,
com graves prejuizos para os profissionais e a saude pablica. Pois remete para a
clandestinidade uma maioria de profissionais, 0 mesmo & dizer & revelia do controlo
do estado;

Os profissionais, os estudantes, os pacientes e o cidadio comum nio podem continuar
a ser lesados pela incuria legislativa, por incumprimento dos prazos estipulados.

Embora ambos os diplomas em apreciacdo por este Grupo de Trabalho tenham a
virtude de contemplar a solugdo deste problema, consideramos que o texto proposto
pelo Projecto de Lei n.? 652/2017 é mais abrangente e mais adequado pelas seguintes
razdes:

a. Ao prever a extensdo do perfodo transitdrio até a saids do primeiro licenciado
em cada uma das 7 TNC regulamentadas pela Lei n.2 71/2013, elimina a
possibilidade do surgimento de novos colegas nesta situagdo excluindo a raiz
do problema impedindo assim o surgimento de novos profissionais nesta
situagdo;

b. A extensdo do periodo transitério até a saida do primeiro licenciado em cada
uma das 7 TNC regulamentadas garante a continuagio da formaclo de
profissionais enquanto nd3o houver resposta do ensino superior para
determinadas dreas, tal como acontece actualmente uma vez que apenas
existem licenciaturas em Qsteopatia e Acupunctura;
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c. Qualquer outra forma de resclugdo deste problema, que ndo passe pelo
alargamento do periodo transitdrio, serd teoricamente vidvel mas impraticével
e injusta em virtude do elevado nimero de colegas que se encontram nesta
situagdo. Ndo podemos negligenciar o facto de que existem alguns milhares de
colegas p6s2013, logo, qualquer outra solugdo implicaria para estes um atraso
ainda maior da regularizacdo da sua situagdo;

d. Nao colide com os interesses legitimos das instituigbes de ensino superior que
tém, ou terdo, cursos aprovados pela A3ES, na medida em que a generalidade
dos colegas que acedam a profissdo por esta via terdo, obrigatoriamente no
caso de lhes ser atribuida uma Cédula Profissional provisdria, de frequentar
Unidades Curriculares dos cursos ministrados por estas instituigdes de modo a
completar a sua formagdo no sentide da obtengéo da CP definitiva.

Defendemos ainda a inclusdo na Lei do ponto 6 b) do Projecto Lei n.2 652/Xil1/32 “até &
saida do primeiro licenciado em cada uma das dreas referidas no ortigo 2.2, tenha
iniciado ou venha a iniciar os seus estudos nessa mesma terapéutica nfio convencionai,
encontra-se igualmente abrangido pelo regime previsto na alfnea anterior.” De modo a
evitar que futuramente estejamos confrontados com um novo pés. Se analisarmos
bem a situagdo actual, existem alunos das escolas ditas tradicionais que iniciaram o
seu ciclo de estudos este ano, logo, quando o terminarem ja o fardo apés a salda para
ao mercado dos primeiros licenciados nomeadamente dos cursos de Acupunctura e
Osteopatia. Assim, ao incluir esta alinea, este problema é mitigado na origem
permitindc assim uma transi¢do incusiva e abrangente, que ndo deixa ninguém de fora
contribuindo-se assim para uma completa regulamentagdo do sector.

Finalmente, & nossa convicgdo que, paralelamente a todo este processo, cabe também 3
Assembleia da Republica logo, aos ilustres Deputados, reivindicar junto do Governo para que
este finalize a regulamentagdo da Lei n.2 71/2013 através da publicagdo das Portarias em falta
{Ciclo de Estudos de Homeopatia e Regime Transit6rio das Escolas). S6 assim conseguir-se-3
alcangar o objectivo de regulamentagdo e normalizagdo destas profissdes de salde.
Relembramos que todo este processo se iniciou em 2003 e hoje, passados 15 anos, continua a
aguardar a sua conclusao.

A Direc3o
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