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Introducao

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 27 de setembro de 2018, sendo dirigida ao
Senhor Presidente da Assembleia da Republica. A 2 de outubro, por despacho do Senhor
Vice-Presidente da Assembleia, Deputado José Manuel Pureza, a peticao foi remetida a
Comissao de Trabalho e Seguranca Social (CTSS), para apreciacao, tendo chegado ao seu

conhecimento no dia seguinte, 3 de outubro de 2018.

Trata-se de uma peticao coletiva, nos termos do estatuido no n.° 3 do artigo 4.° da Lei do

Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também LEDP, aprovada pela Lei n.° 43/90, de

10 de agosto (na redagao da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003, de 4 de junho,
da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, e ainda da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a

republicou).

I. Analise preliminar sobre a admissibilidade da peticao

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto € inteligivel, o primeiro peticionante
encontra-se corretamente identificado, sendo mencionada a nacionalidade e a data de
nascimento, bem como o respetivo domicilio e o nimero e a validade do documento de
identificacdo, o endereco de correio eletronico e o contacto telefénico, mostrando-se ainda
genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de tramitacdo constantes dos
artigos 9.° e 17.° da LEDP.

Nao parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticdo ndo s6 nao comporta a dedugdo de uma pretenséo ilegal, como
também n&o visa a reapreciagdo de decisdes dos tribunais ou de atos administrativos
insuscetiveis de recurso. Para além disso, nao almeja a reapreciacao, pela mesma entidade,
de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito de petigdo, assim
como nao foi apresentada a coberto de anonimato, ndo carecendo ainda integralmente de

fundamento.

Nesse sentido, propde-se a admissao da presente petigao.
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Devera também recordar-se que, de acordo com o n.° 2 do artigo 17.° da LEDP, na redagéao
atualmente em vigor, qualquer cidaddo que goze de legitimidade nos termos do artigo 4.°
desta mesma Lei, e apresente os elementos de identificagdo previstos no n.° 3 do artigo 6.°,
podera tornar-se peticionante por adesao a esta peticdo, num prazo de 30 dias a contar da

data da sua admissao.

Il. A peticao

1. Logo de inicio, os 166 peticionantes esclarecem que «esta peticdo visa chamar a atencéo
do Governo e de todos os Deputados da Assembleia da Republica para a necessidade de
serem tomadas medidas no sentido de travar o dumping social na seguranga privada»,
descrevendo-se a origem deste dumping social e o0 seu crescimento nesta atividade, que
associam a uma «fiscalizagdo muito deficitaria» e a «uma total inoperancia da ACT».
Acrescentam entdo que «o Estado portugués apresenta-se como sendo o maior cliente no
setor da seguranga privada, representando cerca de 55% da quota deste mercado», e
concebendo «procedimentos concursais cujos critérios de adjudicagdo sao,
fundamentalmente, assentes na proposta economicamente mais viavel», considerando que,
com isto, «as pequenas empresas emergentes passaram a dominar o mercado da
contratagdo publica, retirando toda a capacidade competitiva a empresas de grande
dimensao».

Perante isto, os autores da peticdo consideram que «as margens de lucro destas empresas
tém sido mantidas unicamente as custas da exploragcdo e do roubo dos trabalhadores do
setor (vigilantes)», com a «precarizagdo das condi¢des de trabalho» e a «violagdo
consecutiva dos seus direitos laborais legalmente estabelecidos em CTT», denunciando de
seguida um conjunto de praticas no seu peticionado, para o qual se remete e aqui se da por
reproduzido.

Isto posto, e depois de aludirem a pareceres de outras instituicbes e de assinalarem «uma
fuga muito elevada de profissionais deste setor», elencam um conjunto de medidas, em
especial o0 «principio da responsabilidade solidaria», que permitiia o controlo dos
subcontratados pelo cliente final; a melhoria do desempenho das fungbes da Autoridade
para as Condicbes do Trabalho (ACT); a definicdo de um valor-base para a contratagcao
publica, como resulta de uma recomendacéo da ACT de 2012, que juntam em anexo; a
penalizacdo das empresas que apresentem nas suas propostas valores inferiores aos

custos reais; a imposicdo da certificagdo obrigatéria no ambito da seguranca privada,
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exigindo o cumprimento dos requisitos constantes na Convencédo Coletiva de Trabalho
(CCT) a todas as empresas certificadas; a fiscalizacdo mais acentuada da quantidade de
processos judiciais que impendem sobre cada empresa, e a suspensao dos alvaras das que
recorram habitualmente a mas praticas laborais.

Em conclusao, os peticionarios mencionam nao s6 que a presente seria também enviada ao
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH), como também referem juntar documentos
com entrevistas e pareceres de diversos empresarios do setor que manifestam «grande
preocupacdo com este problema», dando-se ainda conta que esta peticdo tera sido
apresentada com o conhecimento do grupo «Vigilantes e Segurangas em Portugal», em que

estariam registados cerca de 12.500 profissionais desta area.

2. A este respeito, cumpre esclarecer que apesar de o Documento relativo as competéncias

das comissbes parlamentares permanentes da Xlll Legislatura, de 19 de janeiro de 2016,

ser omisso quanto a tramitacdo das matérias conexas com o exercicio da segurancga
privada, a verdade é que historicamente estes assuntos tém sido apreciados pela Comissao
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2 Comissdo, ou tado so
CACDLG). Para confirma-lo bastaria referir o diploma que disciplina esta atividade, a Lei n.°

34/2013, de 16 de maio, que «Estabelece o regime do exercicio da atividade de seguranga

privada e procede a primeira alteragdo a Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto (Lei de
Organizacao da Investigagdo Criminal)», aprovado na Legislatura anterior, e cujos trabalhos

preparatorios podem ser consultados na pagina da Internet do Parlamento, que contém a

discussdo da Proposta de Lei que esteve na sua origem (Proposta de Lei n.° 200/XI1/3.2) e

todos os pareceres recebidos, bem como a Nota Técnica que acompanhou o Parecer da

CACDLG, elaborado pela mesma.

Alias, foi a esta mesma Comissao que foi distribuida a16 de outubro de 2018 a Proposta de

Lei n.° 150/X111/3.2 (GOV) - «Altera o regime do exercicio da atividade de seguranga privada

e da autoprotecdo», tendo ai decorrido todo o seu processo legislativo, que culminou na
aprovagao da iniciativa em votacgéao final global na sessao plenaria de 26 de abril de 2019,
com os votos a favor do PSD, do PS, do CDS-PP, do PAN e do Deputado Nao Inscrito, € a
abstencao do BE, do PCP e do PEV, aguardando-se por ora a fixagdo da sua redacgao final.
Refira-se que a iniciativa visa proceder a primeira alteragao a aludida Lei n.° 34/2013, de 16

de maio, levando a cabo igualmente a sua republicacao.
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De resto, foi também nesta Comissao que foi apreciada a Peticdo n.° 429/XIIl/3.2 - «Solicita

a alteracdo das leis relativas a seguranga privada», subscrita individualmente por Anténio
Henriqgue Rocha da Cunha Franco, e que tendo dada entrada na Assembleia da Republica a
5 de dezembro de 2017, foi objeto de relatério final a 9 de maio de 2018, da autoria do
Senhor Deputado Antonio Gameiro (PS), sendo a Unica peticdo sobre esta matéria que deu
entrada nesta Legislatura, de acordo com a pesquisa efetuada, e que de resto regista
algumas questdes coincidentes com o peticionado ora em apre¢o, mau grado ndo se
verificar aqui uma sobreposic¢ao integral, ndo se podendo falar assim de reapreciacao, pela
mesma entidade, de casos ja anteriormente apreciados na sequéncia do exercicio do direito

de petigao.

Deste modo, e salvo melhor opinido, apesar de a peticdo abordar algumas questbes de
indole laboral, considera-se que a presente peticido deveria ter corrido os seus termos na
CACDLG, sugerindo-se que seja solicitada a sua redistribuicdo a essa Comissao, se tal for

ainda considerado oportuno.

De qualquer forma, e a propoésito do conteludo da peticdo, € mister indicar que o texto final
da supramencionada Proposta de Lei n.° 150/XI1l/3.2 (GOV), entre muitas outras
disposicdes, adita uma norma a Lei n.° 34/2013, de 16 de maio (o artigo 54.°-A) que impde
ao Governo, no prazo de 180 dias, a regulamentacao da formagao especializada que tenha
em conta as especificidades do setor da seguranga privada, para a Autoridade para as
Condi¢des do Trabalho. Por outro lado, sugere-se que seja solicitada informagao, ao
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, sobre alguns dos pontos do
peticionado que visam a intervengao da ACT, e bem assim ao Ministério da Administracéao

Interna sobre as pretensdes formuladas.

lll. Tramitagao subsequente

1. O presente instrumento de exercicio do direito de peticdo foi recebido na Assembleia da
Republica ao abrigo dos n.”* 3 e 4 do artigo 9.° da LEDP, através do sistema de rececao

eletronica de peticdes, denominando-se vulgarmente peticédo online.

2. Importa assinalar que a presente peticdo ndao devera ser objeto de apreciagdo em
Plenario, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 24.° da LEDP, nem pressupde a audigao

dos peticionantes, de acordo com o n.° 1 do artigo 21.° do mesmo Regime, ja que, apesar
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de se tratar de peti¢do coletiva, ndo é subscrita, pelo menos até agora, por mais de 1000,

nem tao pouco por mais de 4000 cidadaos, respetivamente.

3. Por fim, ndo é sequer obrigatdria a publicacao do respetivo texto no Diario da Assembleia
da Republica, segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.°, ainda da LEDP, também por

nao reunir um minimo de 1000 assinaturas.

4. De acordo com o historico parlamentar na tramitacao da matéria abordada pela peticao,
sugere-se que seja solicitada a sua redistribuicdo a Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, por se entender que se trata da Comissdo competente

para a respetiva apreciacao.

5. Atento o objeto da peti¢cdo, e perante a obrigatoriedade da designacao de relator, de
acordo com a redagao em vigor do n.° 5 do artigo 17.° da LEDP, sugere-se que, caso nao se
confirme a propugnada redistribuigdo a 1.2 Comissao, € uma vez admitida, se solicitem as
necessarias informacgdes ao Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social a
proposito da atuacdo da Autoridade para as Condi¢cdes do Trabalho, e bem assim ao
Ministério da Administracdo Interna sobre as pretensées enumeradas, dando-se depois
disso conhecimento do relatdrio final a todos os Grupos Parlamentares, bem como ao
Governo, para ponderagao das sugestdes dos peticionantes no dambito do eventual exercicio
do direito de iniciativa legislativa, sem prejuizo da alteragdo em curso ao regime do exercicio

da atividade de segurancga privada, que se encontra ja na sua fase final.

Palacio de S. Bento, 22 de maio de 2019.

O assessor da Comissao

(Pedro Miguel Pacheco)
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