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“PROPOSTA DE ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2017~
PARECER

A) INTRODUCAO

Conhecida a Proposta de Orgamento de Estado para 2017, para efeitos do n.° 2 do artigo 229.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 142.° do Regimento da Assembleia da
Republica e pelo disposto na alinea u) do artigo 69.° e do artigo 89.° do Estatuto Politico-
Administrativo da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho,
alterada pelas Leis n.° 130/99, de 21 de agosto, e n.°12/2000, de 21 de junho identificam-se de
seguida uma série de matérias que carecem de ser consideradas, de modo a que a Regido
Auténoma da Madeira nao seja prejudicada, ja que as medidas consubstanciadas na Proposta de
Orcamento do Estado para 2017 (PLOE 2017) tém repercussoes diretas e indiretas que afetam o

cumprimento dos objetivos or¢camentais da RAM para 2017.
B) LEI DE FINANCAS DAS REGIOES AUTONOMAS

1. Comparticipagdo nacional nos sistemas comunitarios de incentivos financeiros ao setor

produtivo, previsto no artigo 50.° da Lei Organica n.° 2/2013

O artigo 50.° da LFRA, referente a comparticipacdo nacional nos sistemas comunitarios de

incentivos financeiros ao setor produtivo, ndo esta a ser cumprido, pelo que importa, por um

lado, que a PLOE 2017 ja contemple uma dotacdo para este efeito, bem como, por outro lado,
gue seja contemplada uma dotacéo para a regularizacéo dos valores nao recebidos, e devidos,
desde 2014.

Para 2017, sera necessario assegurar uma dota¢do orcamental de 5,5 milhdes de euros.
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2. Suspensao da aplicacdo dos artigos 16.° e 40.° da LFRA

Pese embora a consolidacao das contas publicas da Regido Auténoma da Madeira, registada
na vigéncia do PAEF-RAM, bem patente na verificacdo de excedentes or¢amentais nos
exercicios econdmicos de 2013 até 2015 (e que se deverdo manter em 2016) e na reducdo da
sua divida publica global (Administracdo Publica Regional e Setor Empresarial) em 1.013
milhdes de euros, a data, a RAM detém ainda um valor de divida que pode obstar ao
cumprimento no preceituado dos artigos 16.° e 40.° da LFRA e que podera suscitar san¢des,

conforme expresso no artigo 45.° da mesma lei.

Saldos em Contabilidade Nacional nos ultimos anos:

Un: Mg
Metas orcanmentais PAE-RAM 2012 2013 2014 2015
Ohjectivos Iniciais -1581 -396 175 779
acordados Revstos 1943 180 175 779
" Resultados CortasNecionais 2043 836 1146 1801
Evolucdo da divida global da RAM:
(Un.: M€)
MONTANTE VARIA(;AO VAR. ACUMULADA
31-12-2012 6.636
31-12-2013 6.425 211 211
31-12-2014 6.156 -269 -480
31-12-2015 5.791 -364 -845
30-06-2016 5.623 -168 -1.013

Visto que o incumprimento do preceituado na LFRA poderéa colocar em causa a trajetéria de
sustentabilidade das financas publicas regionais, importa suspender, em 2017, a
aplicabilidade dos artigos 16.° e 40.° da LFRA, no minimo com uma redacao idéntica a norma
do artigo 42.° da LOE 2016.

Seréa de referir, a proposito, que a atual redacdo dos artigos 16.° e 40.° da LFRA foi contestada
pela RAM aquando da Ultima alteracdo a LFRA, em 2013, exatamente porque ja era evidente
gue essas normas seriam inexequiveis de aplicacdo por muitos anos na Regido Auténoma da

Madeira, situacdo atualmente extensivel a Regido Autonoma dos Acores.
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Nestes termos, 0 mais indicado sera a revisao dos artigos 16.° e 40.° da LFRA, de modo a que

estas normas sirvam os propasitos para os quais foram aprovados.
C) HOSPITAL CENTRAL DA MADEIRA

Apesar do compromisso assumido, perante os Madeirenses e Portossantenses, pelo Primeiro-
Ministro, aquando da sua visita a Regido Autobnoma da Madeira em marg¢o deste ano, nao foi

inscrita qualquer verba na PLOE 2017 para o financiamento do novo Hospital Central da Madeira.
A necessidade desta infraestrutura é inegavel, sendo inaceitavel que se avance no proximo ano
com o lancamento dos projectos dos hospitais de Lisboa Oriental, de Evora e do Seixal, deixando
para tras o novo Hospital Central da Madeira.
Importa, pois, assegurar na PLOE 2017 a inscricdo de uma dotacdo para a construcdo do
Hospital Central da Madeira, no valor de 8,8M€, montante previsto na candidatura apresentada
a Projeto de Interesse Comum.
D) INCENDIOS DE AGOSTO DE 2016
1. Apoios a habitagéo
1.1. Refor¢o de dotagdo orcamental

A PLOE 2017 prevé a utilizacdo de saldos transitados do IHRU, no valor de 3,5M€, para o

Programa PROHABITA, aqui incluindo a concessdo de apoios na RAM na sequéncia dos

incéndios de agosto passado.
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Neste ambito, sera necessario, por um lado, assegurar uma dotacdo minima de 5,5M€ para

acudir as necessidades de reconstrucdo decorrentes dos incéndios e, por outro, garantir que

essa dotacdo é canalizada, na sua totalidade, para a Regido Autonoma da Madeira.

As necessidades de fundos para esta finalidade estdo resumidas no quadro seguinte:

(Un.: m€)
Fontes de financiamento TOTAL 2016 2017 2018 2019
FSUE 970,2 1455 824,6
Donativos/Seguros 570,0 570,0
Fundos OE/IHRU 12.653,9 63,1 5.469,1 5.007,3 2.1144
Esforco ORAM 3.163,5 15,8 1.367,3 1.251,8 528,6
TOTAL 17.357,5 794,5 7.661,0 6.259,2 2.643,0

Regime proprio do PROHABITA

Ainda no ambito dos incéndios, é essencial criar um regime préprio no PROHABITA, idéntico
ao que vigorou para as situacfes decorrentes da intempérie de fevereiro de 2010, pelo que
se imp0Oe a aprovacdo de normas de teor idéntico aos artigos 12.° e 13.° da Lei Orgénica n.°
2/2010, 16 de junho (“Lei de Meios”).

Regime especial de expropriacoes

De modo a que as intervenc@es sejam feitas com a celeridade requerida, € fundamental que
0 regime especial de expropria¢cdes atualmente em vigor para as obras da Lei de Meios seja
extensivo as intervencdes decorrentes dos incéndios ou associadas a medidas de prevencéo

de fogos.

Tal poderia ser concretizado com a adaptacdo do artigo 47.° da PLOE 2017, que prevé o
mesmo para 0s processos de expropriagbes associadas a investimentos integrados no
Programa de Reconstrucdo da Madeira, decorrente da Intempérie de 20 de Fevereiro de
2010.
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E) COMPROMISSOS NOS SETORES SOCIAIS
1. Dividas dos Subsistemas ao Servico de Saude da Regido Autonoma da Madeira

O Servigo de Saude da Regido Autbnoma da Madeira (SESARAM) presta servicos a utentes da
ADSE e a beneficiarios dos subsistemas da PSP (SAD PSP), das Forcas Armadas (IASFA) e da
GNR, existindo uma divida acumulada superior a 15 milhdes de euros, sobretudo por parte
da SAD PSP e da IASFA, que estas entidades tém-se recusado a regularizar, alegando falta de

recursos financeiros.

Esta situacdo, que penaliza sobremaneira o Servico Regional de Salde, urge ser solucionada
em sede de PLOE 2017, ja que estas receitas sdo essenciais para o SESARAM fazer face as

caréncias na prestacdo de cuidados de saude.
2. Reforgo das transferéncias orcamentais no ambito da regularizacao das dividas da ADSE

Nos termos do acordo celebrado em setembro de 2015 para a regulariza¢do de dividas da
ADSE a Regido e desta ao SNS, a LOE 2016 deveria prever uma dotacdo de 4,6 milhdes de
euros de transferéncia orcamental destinada a munir o Or¢camento Regional de recursos para
0 pagamento da comparticipacdo dos medicamentos aos beneficiarios da ADSE, que a partir
de 1 de janeiro de 2016 passariam, nos termos do acordado entre as partes, da

responsabilidade do subsistema da ADSE para o Servigo Regional de Saude.
Visto que tal néo foi efetivado em 2016, urge que o sejaem 2017.

3. Politicas de emprego — ndo entrega do valor devido de acordo com a férmula prevista no
n.° 3 do artigo 52.° da Lei 110/2009, de 16 de setembro

Entre 2011 e 2014, ndo foram transferidas para as RegiGes Autonomas a totalidade das verbas

que decorrem da aplicacdo do artigo 52.° da Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, pelo que
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importa apurar os valores por receber e estabelecer um plano para a sua entrega as Regides,
sendo necessario acomodar a respetiva dotacdo em sede de Proposta de Orcamento do
Estado na PLOE 2017.

F) TRANSPORTES — PRINCIPIO DA CONTINUIDADE TERRITORIAL

E reconhecido o custo acrescido com os transportes para as Regides Ultraperiféricas, que leva
alguns paises a adotarem medidas para atenuar esses custos, através de apoios que visam

assegurar a continuidade territorial.

No caso de Portugal, o altimo reconhecimento da necessidade deste tipo de medidas culminou
com o langcamento de um concurso para garantir o custeio da carga aérea para a Regido

Autdénoma dos Acores.

Atendendo a que a RAM tem exatamente 0s mesmos constrangimentos, importa garantir

igualdade de tratamento entre as duas Regides Autbnomas.

De igual modo, por forma a respeitar o principio da continuidade territorial, € essencial criar

condi¢bes para o langcamento de um concurso para a criagdo de uma linha maritima de

transporte de pessoas e mercadorias entre a Regido Autbnoma da Madeira e o Continente

portugués, ja solicitada pelo Governo Regional da Madeira ao Governo da Republica.

Para o efeito, é essencial que a PLOE 2017 contemple as necessarias dota¢bes orcamentais.
G) MATERIAS FISCAIS

1. Contribuicao sobre a Industria Farmacéutica (artigo 116.° e 185.°)

A Contribuicdo sobre a Industria Farmacéutica foi criada pelo artigo 168.° da Lei n.© 82-B/2014,

de 31 de Dezembro, Lei que aprovou o Orcamento do Estado para 2015, tendo sido
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posteriormente alterada pelas Leis n.°s 159-E/2015, de 30 de dezembro, e 7-A/2016, de 30 de

marco.
Nos artigos 116.° e 185.° da presente proposta de lei propde-se a prorrogacao deste regime.

De acordo com o previsto na Constituicao da Republica Portuguesa e nos respetivos estatutos
politico-administrativos, as Regides Autonomas tém direito a entrega pelo Governo da
Republica das receitas fiscais relativas aos impostos que devam pertencer-lhes, nos termos
dos artigos 24.° e seguintes da Lei Organica n® 2/2013 de 2 de setembro, diploma que aprovou

a Lei das Financas das RegiGes Auténomas.

De acordo com o n.° 2 do artigo 32.° da supra referida Lei Organica, constituem receita de

cada circunscricao os impostos extraordinarios autonomos, devendo ser a ela afetos.

Diga-se, adicionalmente, que uma vez que as receitas provenientes da contribuicao sobre a
industria farmacéutica se destinam, nos termos do n.° 2 do artigo 1.° do seu regime a garantir
a sustentabilidade do Servi¢o Nacional de Saude na vertente dos gastos com medicamentos e
uma vez que, atenta a regionalizacdo dos servi¢os de saude na Regido Auténoma da Madeira,
nesta Regido a despesa € assumida pelo orcamento regional, faz todo o sentido que se afete
a esta circunscricdo uma receita com o fim descrito, sob pena de discriminacdo sobre esta
Regido e os seus habitantes, que contrariara o principio da igualdade, consagrado no artigo
13.°2 da Constituicdo da Republica Portuguesa e uma das bases primordiais de qualquer Estado

de direito democratico.
Contribuicéo sobre as munigdes de chumbo (artigo 192.°)

A contribuicao que incidira sobre as muni¢des de chumbo devera integrar o mesmo raciocinio

legal respeitando as premissas na respetiva afetacédo da receita.
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Alis, a afetacdo da receita proveniente desta contribuicéo a fins relacionados com a protecéo
da natureza e da biodiversidade releva efetivamente na totalidade do territério nacional,

sendo que a unica maneira desses fins serem cumpridos nas Regides Autonomas advira da

afetacdo da receita a esta circunscri¢do geografica.

Receita sobre as bebidas adicionadas de agucar e outros edulcorantes (artigo 163.°)

Ao mesmo tempo que ignora, por completo, a solucdo, que urge ser encontrada, para o
pagamento da divida dos subsistemas de satude ao SESARAM (na ordem dos 15M€), a PLOE
2017 prevé, no artigo 163.°, que a receita cobrada na Regido Autbnoma da Madeira sobre as
bebidas adicionadas de aglcar e outros edulcorantes da denominada reverta para o Servigo

Nacional de Saude.

Esta norma é inaceitavel desde logo porque viola a autonomia fiscal das Regibes Auténomas,
mas também porque € igualmente necessario garantir a sustentabilidade do Servico Regional

de Saude.
. Adicional ao imposto municipal sobre iméveis (artigo 167.°)

A posicdo de principio da Regido Autonoma da Madeira € de ndo aplicacao deste novo imposto

na RAM, ja que tera um efeito nefasto na captacdo de investimento externo.

Com efeito, urge atrair e recuperar a confianca do investimento, nomeadamente o
estrangeiro, dinamizando o setor empresarial, conduzindo ao alavancar do mercado regional,
com repercussao imediata no aumento do emprego, melhoria dos salérios e da qualidade de

vida da populacdo madeirense, o que ndo é compaginavel com medidas desta indole.

Com esse propdésito, sera apresentada uma proposta de alteracdo ao artigo 167.° da PLOE
2017.
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5. Alteracdo ao Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo

Importa proceder a alteracdo dos artigos 60.° e 85.° do CIEC com vista: (artigo 60.°) a
clarificacdo dos procedimentos de controlo (salvaguardando que os produtos sujeitos a IABA
consumidos nas Regides Autonomas tenham de ai ser introduzidos no consumo, sendo o
imposto respetivo receita prépria da regido autbnoma); e (artigo 85.°) a alargar a RAM um

regime simplificado que ja vigora em larga medida para o0s Acores.
6. Entrega da sobretaxa de IRS

As Regides Autonomas sempre foi negado a entrega da sobretaxa de IRS, por se considerar
que constituia receita do Estado, entendimento que nunca foi partilhado pelas Regides. Até
2016, e no que se refere a RAM, este entendimento levou a que deixasse de ser arrecadada

uma receita na ordem dos 67,5 milhdes de euros (7,5 milhdes de euros em 2016).

Assim, tal como ja solicitado para 2016, a receita da sobretaxa de IRS ainda cobrada aos
contribuintes das Regides Autbnomas deve passar a ser entregue a estas. Devera ser ainda
aprovado um plano para entregar os valores que foram indevidamente retirados as Regides

Auténomas.
7. Acerto de receitas fiscais de anos anteriores por entregar

Apesar dos acertos ja recebidos de receitas fiscais de anos anteriores, existem ainda verbas
significativas em falta a entregar a Regido, na ordem dos 32 milhdes de euros, nas quais se
incluem os valores referentes a 2005, relativamente aos quais a Regido apresentou ao
Conselho de Acompanhamento das Politicas Financeiras (CAPF) evidéncias documentais que

comprovam que essa receita nunca foi recebida, razdo pela qual a mesma é devida.

A PLOE 2017 deveria contemplar a regularizacao destas dividas.
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H) REGULARIZACAO DE DIVIDA DO SISTEMA ELETRICO NACIONAL A EEM - EMPRESA DE
ELETRICIDADE DA MADEIRA

Entre os anos de 2006 e 2015, a EEM - Empresa da Eletricidade da Madeira, S.A. (EEM),
suportou os custos operacionais com as taxas municipais de ocupacdo do solo municipal
(conhecidas como taxas de “direitos de passagem”) - taxas criadas pelo Decreto Legislativo
Regional (DLR) n.© 2/2007/M, de 8 de janeiro -, através das quais os municipios da RAM obtém
meios financeiros para liquidacdo dos encargos inerentes a sua obrigacdo de provimento de

iluminagdo publica.

A Entidade Reguladora do Setor Energético, no exercicio da sua competéncia legal para fixar
as tarifas aplicaveis as varias atividades reguladas da fileira da eletricidade e, concretamente,
a de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo, desatendeu, por diversas vezes, desde
0 ano de 2006, ndo obstante a existéncia de Pareceres Juridicos e, até, de Doutrina juridica
publicada em sentido oposto, a pretensdo da EEM no sentido de obter a repercussao tarifaria
(concretamente por via da “tarifa de acesso as redes”) do custo suportado com os “direitos de
passagem”, situacdo que representou um prejuizo para a EEM na ordem dos 65,1 milh&es de

euros, para o qual urge ser encontrada uma solu¢cdo em sede de PLOE 2017.
) CONCLUSAO

Face a relevancia das matérias acima elencadas, a Regidao Autdnoma da Madeira apenas poderia

emitir parecer favoravel a PLOE 2017 caso as mesmas sejam atendidas e / ou retificadas.

No sentido da defesa dos interesses desta Regido Auténoma, nas principais matérias
anteriormente explicitadas, serdo apresentadas, em sede prOpria, propostas de
alteracdo/aditamento a PLOE 2017, sendo nossa expetativa que as mesmas venham a ser

aprovadas. Caso tal ndo suceda, o0 nosso parecer a PLOE 2017 é desfavoravel.

Funchal, 28 de outubro de 2016.
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