MINISTERIO DA JUSTICA

N.° PROC.: 28 ﬁl o3
e

N.° ENTRabA:_ 4 6 }
DATA; 2 5 MN :Z"]S .

Olimpi .
Exma Senhora AN’:,P_{ CDT[__’QE(.

C&0
ChefeAdo.Gabin_et_e de Sua _ (Assioaturn)
Exceléncia a Ministra da Justica
Praga do Comércio

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

1149 -019 LISBOA

SUA REFERENCIA: SuA COMUNICAGAO DE: NOSSA REFERENCIA: NO3s$A COMUNICACAO DE:
Of.° n.” 6406 31/12/2014 Of* n.° 1555/2015 23/01/2014
Proc.” n,° 376/2007

ASSUNTO:  Projecto de Proposta de Lei que aprova os Estatutos da Ordem dos Advogados - Parecer

Em cumprimento do superiormente determinado, tenho a honra de enviar a V. Ex.?
0 parecer emitido no dmbito do Conselho Superior do Ministério Publico sobre o Projecto de

Proposta de Lei supra referido.

Com os melhores cumprimentos.

0O SECRETARIO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Carlos Adérito Teixeira
(Procurador da Republica)

735222 %
-]

Rua da Escola Politécnica, n. 140 1269-269 LISBOA PORTUGAL * Telf:: 21 392 19 00 * 21 39458 00 * Fax: 21 397 52 55 * E-mail: mailpgridpgr.pt






PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLECA
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Projecto de Proposta de Lei que aprova os Estatutos da Ordem dos Advogados

Solicitou o gabinete da Senhora Ministra da lustica ao Conselho Superior do Ministério Plblico a
formulacdo de comentarios e sugestdes tidos por convenientes relativos ao projecto de Proposta
de Lei que aprova os “Estatutos da Ordem dos Advogados”, o que se passa a fazer ao abrigo do

disposto na alinea h), do artigo 272 do Estatuto do Ministério Pubiico.

1-INTRODUGAO

Pretende o Governo submeter a Assembieia da Republica uma Proposta de Lei que aprove um
novo estatuto para a Ordem dos Advogados, conformando as actuais normas estatutarias com o
regime juridico da criagdo, organizagdo e funcionamento das associagGes publicas profissionais,
aprovado pela Lein? 2/2013, de 10 de Janeiro.

Com efeito, o diploma acima mencionado estabeleceu um novo regime juridico de criagdo,
organizacgao e funcionamento das associa¢des publicas profissionais {nas quais se incluem a Crdem dos
Advogados) determinando o respectivo artigo 53.2 que o _novo _regime se aplica_as associacfes
publicas jd criadas devendo estas, no prazo de 30 dias a contar do primeiro dia Util seguinte ao da

publicacdo da lei, apresentar ao Governo um projecto de alteracdo dos estatutos e demais

legislagdo. O n.2 5 do mesmo normativo estabelece que no prazo de 90 dias a contar da
publicagdo da lei o Governc apresentaria & Assembleia da Republica as propostas de alteragfes

dos estatutos.

E em cumprimento do normativo acima mencionado - embora tenha sido largamente
ultrapassado o prazo legal - que 0 Governo apresenta o projecto de proposta de novo estatuto da

Ordem dos Advogados.
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Conforme consta da exposi¢do de motivos da proposta de Lei 87/X1i/1.2 que deu origem a Lei n.?
2/2013, de 10 de Janeiro, visou-se “promover o autorregulacdo e a descentralizacdo
administrativa, com respeito pelos principios da harmonizagdo e da transparéncia”. Acrescenta-se
que “Considerando a natureza unitdria dos fundamentos constitucionais e a necessidade de
eliminar regras diferenciadas entre associagbes publicas profissionais, mostra-se adequado
estabelecer um quadro legal harmonizador que defina os aspectos relacionados com a criagdo de
novas associacOes profissionais e que estabeleca as regras gerais de organizagdo e funcionamento

de todas as associages publicas profissionais”.

Pretendeu-se “executar as medidas necessdrias para methorar o funcionamento do sector das
profissBes requlamentadas, especificamente no que diz respeito ao reconhecimento das
qudlificacdes profissionais, & elimina¢do das restricbes ao uso de comunicacdo comercial
(publicidade) e & efiminagdo dos requisitos ao acesso e exercicio de profissdes requlamentadas que

ndo se mostrem justificados ou proporcionais”.

As trés principais matérias objecto do diploma residiam no “reconhecimento das qualificacbes
profissionais adquiridas noutro Estado-membro da Unifo Europeia por nacional de Estado-
membro que pretenda exercer, como trabalhador independente ou como trabathador
subordinado, uma profissdo regulada por associacdo puablica profissional ndo obrangida por
regime especifico”, na facilitagdo do ” exercicio das liberdades fundamentais de estabelecimento e
livre prestacdo de servigos, garantindo simultaneamente aos consumidores e aos beneficidrios dos
servicos abrangidos uma maior transparéncia e informagdo, proporcionando-thes uma oferta mais
ampla, diversificada e de qualidade superior” e a consagragdo expressa da “aplicabilidade as
assaciacdes ptiblicas profissionais e as profissdes por estas reguladas (...) de certos aspectos legais
dos servicos da sociedade de informagdo, em especial do comércio electronico, no mercado

interno”.

O projecto mantém a estrutura organizativa e a generalidade do contetdo normativo do actual
Estatuto da Ordem dos Advogados (aprovado pela Lei n2 15/2005, de 26 de Janeiro, alterados
pelo DL n.2 226/2008, de 20/11 e pela Lei n.2 12/2010, de 25/06) e respeita, em nosso entender, o

regime previsto na Lei n® 2/2013, de 10 de Janeiro. Apesar de estarmos perante a intencdo de

mera adaptacdo do estatuto actual, o governo optou por propor a aprova¢do de um novo

diploma, revogando-se integralmente o actual Estatuto da Ordem dos Advogados.
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Esta opgdo dificulta a andlise dos diplomas pois ndo se mostra facil identificar as altera¢des dada a

vastiddo das matérias a regular.

De qualquer modo, por razbes de clareza e utilidade da informagdo, e sendo certo que ndo
compete ao Conselho Superior do Ministéric Publico pronunciar-se sobre opg¢des de natureza
politica, até porque estd em causa a organizacdo de drgdos e funcfes independentes, de outras
profissdes judicidrias - na terminologia da Lei 62/2013, de 26/01, Lei de Organizagdo do Sistema
Judicidrio (cfr. titulo Il) -, iremos apenas limitar-nos a assinalar os pontos que entendemos

justificarem reapreciacdao em termos de legalidade.

Il — O PROJETO DE PROPOSTA DE LEI

A proposta de novo “Estatuto da Ordem dos Advogados” mantém a estrutura geral do actual
estatuto e a generalidade das suas normas, incorporando algumas sclugdes impostas ou

permitidas pela Lei n? 2/2013, de 10 de Janeiro, como sejam:

a) A criagdo de um drgdo de fiscalizagdo da gestdo patrimonial e financeira — o Conselho Fiscai;
b) A possibilidade de criacdo de um provedor dos clientes;

¢) A possibilidade de realizar referendos;

d) A criacdo do balc3o Unico para contactos com a Ordem;

e} O dever de informacdo por internet;

f) O exercicio da actividade através de correio electronico bem como o regime de acesso de

advogados de outros estados membros da Unido Europeia.

No entanto, sdo também alterados alguns pontos especificos que ndo decorrem da conformacgao
da Lei n? 2/2013, de 10 de Janeiro, sem que a exposicdo de motivos esclarega os motivos

subjacentes a tais alteragdes.
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Como acima referimos, n8o nos vamos pronunciar sobre alteracdes que configuram uma mera
op¢do politica sobre o modo como se organiza a Ordem dos Advogados e o exercicio da
advocacia, dada a independéncia e autonomia de que deve beneficiar, sendo certo que a propria

Ordem melhor poderd pronunciar-se sobre as alteragdes.

Pelo exposto, cingindo-nos a questSes de legalidade ou de técnica legislativa, entendemos que

deverdo ser reponderadas as seguintes questdes:

a) Referéncia a Distritos Judiciais (artigo 2.2, n.2 3)

Refere-se na exposigdo de motivos que se abandona o antigo paradigma assente em distritos
judiciais, adoptando-se a organizagdo judicidria aprovada pela Lei n.2 62/2013, de 26 de Agosto,

motivo pelo qual se alteram as denominagGes das estruturas “distritais” para “regionais”.

Na verdade, o Decreto-Lei n.2 49/2014, de 27 de Margo, que procede a regulamentacio da Lein.2
62/2013, de 26 de agosto (Lei da Organiza¢do do Sistema Judicidrio adiante designada por LOSJ)
extinguiu os distritos judiciais (cfr. art. 117.2, n.2 1, do mencionado diploma), passando a
referéncia territorial correspondente no novo modelo a ser a area de competéncia dos tribunais

da Relagao.

Sucede que, embora a denominagdo das estruturas regionais tenha abandonado a mengdo ao
distrito, o n.2 3 do artigo 2.2 continua a utilizar como critério para determinar o ambito territorial
das regides em que se estrutura internamente a Ordem dos Advogados o Distrito judicial. Altera-
se 0 nome da estrutura regional da Ordem dos Advogados mas mantém-se a remissdao para o

distrito judicial.

Assim sendo, sugerimos que se altere a redacgdo do n.2 3 do artigo 2.2 da proposta de estatutos
adoptando o modelo da nova organizagdo territorial. A titulo de exemplo, em vez de “(..) o
distrito judicial de Lisboa, com exclus@io das dreas abrangidas pelas regiées auténomas dos Agores

e da Madeira {alinea a) do n.2 3 do artigo 2.2), deverd constar “a drea de competéncia do tribunal
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da relacdo de Lisboa, com exclusfio das dreas abrangidas pelas regides auténomas dos Acores e

da Madeira”.

b) Isengdo do dever de prestar quaisquer servicos de nomeacdo oficiosa

Determina o n.2 4 do artigo 242 da proposta que “O advogado que desempenhe ou tenha
desempenhado funcBes nos Conselhos da Ordem dos Advogados ou na Caixa de Previdéncia dos
Advogados e Solicitadores enquaonto se encontre no exercicio dos cargos e nos seus anos
subsequentes, fica isento do dever de prestar quaisquer servicos de nomeacdo oficiosa”
acrescentando o numero 5 que “Em caso de justificada necessidade, o conselho regional pode

fazer cessar a isengdio prevista no nimero anterior”.

Sucede que nos termos do artigo 10.2 do Regulamento da Lei de Acesso ao Direito, constante na
Portaria n.2 10/2008, de 03 de Janeiro, “sem prejuizo do disposto no Estatuto da Ordem dos
Advogados e no Estatuto da Cdmara dos Solicitadores, a candidatura para participar no sistema

de acesso ao direito € voluntdria” (sublinhado nosso).

Assim, deixando de existir o dever de prestar servicos de nomeacdo oficiosa, deixa de fazer
sentido manter a isengdo acima mencionada bem como a possibilidade de cessagdo dessa

isencdo.

c¢) Delegagdes da Ordem dos Advogados

A proposta manteve o regime actual de que em cada comarca que ndo seja sede de regiao
(actualmente distrito) e em que haja, pelo menos, 10 advogados inscritos, funciona uma
assembleia de comarca constituida por todos os advogados inscritos pela respectiva comarca (art.

60.2 do projecto).

Ora, a nova organizacdo judicidria constante da LOSJ alargou a area territorial da circunscrigdo

“comarca”, dividindo o pais em apenas 23 comarcas de grande dimensao.

Perante esta nova realidade, sugerimos que seja repensada a estrutura local da Ordem dos

Advogados.
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Com efeito, mesmo admitindo que nédo seja necessdrio existir uma assembleia e uma delegacio
ou delegado da Ordem dos Advogados em cada um dos municipios onde estejam instaladas
seccoes da comarca (situagcdo que seria aquela que mais se aproximaria da realidade actual,
extinguindo-se apenas aquelas delegagdes em que foram extintos os tribunais anteriores sem
instalacdo de qualquer sec¢do, nem mesmo secgdo de proximidade), parece-nos que existirem
apenas 23 delega¢des no pais serd manifestamente limitado face a proximidade com os tribunais

exigida para o exercicio das fungdes previstas no artigo 64.2 da proposta.

Veja-se que, por exemplo, em cada regiao auténoma existe apenas uma comarca, pelo que a
assembleia de comarca e respectiva delegacdo teria 0 mesmo dmbito territorial das Assembleias

Regionais e respectivos Conselhos regionais, o mesmo acontecendo na Comarca de Faro.

Acrescente-se que, mantendo a redacgdo da proposta, a referéncia a 10 advogados inscritos como
critério para existirem delegacdes fica obsoleto, pois em todas as novas comarcas existe tal

nimero de advogados.

Assim, sugerimos que seja repensado o critério necessdrio para a instalagdo das assembleias
regionais, delega¢des ou delegados. Reconhecendo que poderd fazer sentido que em cada sede
de comarca exista uma uUnica assembleia de comarca e respectiva delegagdo, com ambito de
competéncia em toda a comarca, assumindo a fungdo de interiocutor centralizado com as
estruturas de gestdo da comarca - Juiz Presidente, Magistrado do Ministério Piblico coordenador
e Administrador Judiciario - e intervindo no Conselho Consultivo da comarca — art. 109.2 e 110.2
da LOS) -, deveriam prever-se outras estruturas, em numero dependente da dimensdo da
comarca — por exemplo, subdelegagdes — a funcionar, pelo menos, em todos 0s Municipios onde

existam instancias locais de qualquer natureza.

d) Actos proprios de advogados e responsabilidade criminal e contra-ordenacional

O projecto pretende passar a incluir nos estatutos a identificacdo dos actos proprios de advogado
{artigo 68.2) que hoje se encontram previstos em diploma auténomo, a saber, a Lei n.2 49/2004,
de 24 de Agosto. O projecto pretende ainda incluir nos estatutos (cfr. artigo 223.2, disposicOes
finais e transitérias), a previsdo do crime de “usurpagdo de fungbes e procuradoria ilicita” que

hoje também se encontra na lei acima referida (artigo 7.2 sob a epigrafe “procuradoria ilicita”).
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Concordamos com a intencdo de integrar estas matérias nos estatutos por se tratar de uma

matéria fundamental para a caracterizagdo da actividade da advocacia.

Sucede que ndo se revoga a Lei n.2 49/2004, de 24 de Agosto, permanecendo uma duplicagdo de
regimes legais sobre o mesmo assunto sendo certo que o projecto de estatuto ndo esgota as
matérias reguladas naquela iei. Veja-se que a propria redacgdo do artigo 66.2 deixou de se referir
3 Lei n? 49/2004, de 24/08, ac contrario da norma actual correspondente (artigo 60.2). Apenas o

artigo 67.2 da proposta mantém essa remissdo.

Estando em causa um diploma com apenas 11 artigos e no sentido de garantir a clareza e
seguranga juridicas, particularmente relevante numa matéria com efeitos criminais e contra-
ordenacionais, sugerimos se proceda a revogagao expressa da Lei n? 49/2004, de 24 de Agosto,
adicionando & proposta de estatutos matérias previstas naquela lei como sejam algumas
especificacbes e excepgbes & pratica de actos proprios bem como as normas sobre
responsabilidade contra-ordenacional e civil (cfr. artigos 1.2 e 8.2 a 11.2 da Lei 49/2004). Para este
Gitimo ndcleo normativo sugere-se ainda a previsdo de um novo capitulo sobre “Responsabilidade
criminal, civil e contra-ordenacional”. Na verdade, ndo nos parece a melhor técnica legislativa

prever uma incriminagdo penal nas disposigdes finais e transitorias.

Assinale-se que na proposta de Estatuto dos Solicitadores e dos Agentes de Execugdo idéntica
incriminacdo surge no capitulo sobre o exercicio da actividade de solicitador, em termos que nos

parecem mais adequados.

e} Advogados especialistas

O projecto elenca as areas de especialidade que podem ser reconhecidas pela Ordem dos

Advogados (art2 709).

Tendo em conta o grau crescente de especializagdo em areas do direito e a evolugdo do sistema
juridico para novas areas devera ser ponderado se é proporcional e adequada esta limitagdo legal

aos tipos de especialidades.
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Sugere-se que, pelo menos, se preveja a possibilidade de permitir 4 Ordem dos Advogados alargar

o elenco de dreas de especializagdo.

f) Lapso naremissdo do n.2 8 do artigo 161.2

O n.2 8 do artigo 161.2, por mero lapso {uma vez que a proposta retirou um nimero no artigo
anterior face a redacgdo actual} remete para 0 n.2 6 do artigo anterior quando devera remeter

paraon.25.

g) lapso naremissdo do n.2 1 do artigo 173.¢2

0 n.2 1 do artigo 173, por mero lapso, remete para os n.s? 3 e 4 do artigo 130 quando devera

remeter para os numeros 8 e 9 do respectivo normativo.

h) Accdo disciplinar

O artigo 1262 do projecto remete para o “Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem

Fungdes Publicas” como direito subsidiario respeitante a ac¢do disciplinar.

Tendo a Lei n? 58/2008, de 9 de Setembro, que aprovou o “Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores
que Exercem Funcdes Publicas”, sido revogada pela alinea d), do n21, do artigo 422 da Lei n®
35/2014, de 20 de Junho, que aprovou “Lei Geral do Trabalho em Fun¢des Pablicas” e que, no seu
artigo 112, instituiu um novo regime disciplinar para os trabalhadores que exercem fungdes
publicas {artigos 1762 a 2402), a remissdo deverd ser para “os disposicdes respeitantes g ac¢do
disciplinar previstas na “Lei Geral do Trabaltho em Fungdes Publicas”, aprovada pela Lei n2

35/2014 de 20/06".

i) Sociedades de advogados

No que se refere a regulamentagdo da sociedade de advogados, desde logo constata-se que os
artigos 210.2 e 213.2 tém & mesma epigrafe e referem-se ambos a possibilidade de exercer a
advocacia através da constituicdo ou ingresso em sociedades de advogados, parecendo-nos gue

se poderia eliminar o artigo 210.9.
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Por outro lado, constata-se que os artigos 213.2 e seguintes da proposta regulam algumas
matérias pontuais das sociedades de advogados, reproduzindo apenas algumas normas que se
encontram previstas no diploma propria das sociedades de advogados, o Decreto-Lei n.2
229/2004, de 10 de Dezembro. Os estatutos atuais praticamente limitavam-se a remeter para
diploma préprio o regime das sociedades de advogados {n? 4 do artigo 203.2 dos atuais

estatutos).

Pensamos que esta duplicacdo de regimes, em matérias pontuais, prejudica a seguranga e certeza
juridicas, sendo certo que algumas normas do DL 229/2004, de 10 de Dezembro, ndo sdo
reproduzidas na sua totalidade, podendo questionar-se se o legislador quererd ou ndo revogar o

regime anterior que ndo tenha reproduzido.

Pelo exposto, sugerimos que, ou se inclua desde jd nos estatutos toda a matéria das sociedades
de advogados ou, caso se entenda a matéria muito extensa, pelo menos se acompanhe a
aprovacdo dos estatutos de uma alteragdo do decreto-lei n.2 229/2004, de 10/12, de modo a

garantir a harmonizag¢do de ambos os diplomas.

Por fim, e ainda quanto as sociedades de advogados, determina-se a proibicdo da criagdo de
sociedades multidisciplinares invocando-se a necessidade de cumprimento por parte dos

advogados de deveres legais e deontoldgicos nao aplicaveis a outros profissionais.

Suscitam-se-nos, todavia, algumas reservas qguanto a proporcionalidade da proibicao total que,
caso seja injustificada, podera configurar uma limitagdo ilegitima ao principio da livre prestacio
de servigos. Veja-se que, quando uma sociedade detida exclusivamente por advogados, recorre a
outros profissionais para auxilio a sua actividade, por qualquer outro mecanismo juridico, ndo se
tém suscitado cbstaculos, sendo certo que se mantera sempre o regime de responsabilidade
criminal ou civil por qualquer violagdo da lei, seja do segredo profissional, seja da pratica de actos

préprios.
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A isto acresce uma situagdo que podera ser paradoxal, e que resulta do facto de, nos artigos 211¢
e 2122 do projecto, se permitir o exercicio de actividade, em Portugal, a organizagfes associativas
e empresas de prestacdo de servigo de advocacia de outros paises, sabendo-se que, em muitos
deles, ndo vigora a proibicdo de sociedade multidisciplinares que agora se pretende introduzir no
nosso ordenamento juridico. Daqui podera resultar, pois, a proibicdo aos profissionais
portugueses de formas de associagdo que admitidas aos profissionais estrangeiros a operar em

Portugal, o que ndo sera, de todo, admissivel.

Alids, para além de nos parecer que a concepcao geral introduzida pela Lei n2 2/2013, de 10 de
laneiro, ndo aponta para a proibicdo de sociedade multidisciplinares, somos ainda de opinido que
as regras de incompatibilidade entre profissionais que se projectam, designadamente entre
advogados e agentes de execugdo, garantem suficientemente a devida distingdo entre as diversas
profissGes e pratica de actos proprios de cada uma delas, ndo nos parecendo necessaria a
introdugdo de outras limitacbes nesta matéria, as quais, frisa-se, terdo, pelo menos, os

inconvenientes acima referidos.

Sugere-se, pois, que esta matéria seja devidamente reponderada.

i1l - EM CONCLUSAO

12 — O projecto de Proposta de Lei que aprova 0s novos Estatutos da Ordem dos Advogado realiza
de forma adequada a sua conformag&o com o regime previsto na Lei n? 2/2013, de 10 de Janeiro,

indo, contudo, para além da mera adaptacdo a este regime;

2 — O Conselho Superior do Ministério Publico ndo se pronuncia, em concreto, sobre as
alteracbes que extravasam a referida adaptagdo, uma vez que as mesmas resultam de opgdes

politicas do legislador;

10
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32 — Algumas das normas previstas, contudo, contém manifestos lapsos de escrita que devem ser

corrigidos;

A2 — Para além disso, alguns dos preceitos propostos ndo se encontram harmonizados com
regimes legais relativamente recentes, como é o caso da nova organiza¢do judicidria e da Lei Geral

do Trabalho em Funcgdes Publicas, pelo que aconselhamos a sua revisao.

Lisboa, 21 de Janeiro de 2015
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