t-x® GOVERNO DE SECRETARIA DE ESTADO

3 DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES
PORTUGAL E DA IGUALDADE

Exmo. Senhor
Presidente da Comissao de
Educacao, Ciéncia e Cultura

Deputado José Ribeiro e Castro

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGCAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
317/8® - CECC/2013 19/07/2013 N°: 4319 25/07/2013
ENT.: 4261
PROC. N°:

ASSUNTO: Resposta ao pedido de contributos em relagdo ao Projeto de Lei n.° 228/XIl, do GPPCP -
Regime Juridico da Partilha de Dados Informaticos

Encarrega-me a Senhora Secretadria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade de junto

enviar, para os devidos efeitos, copia do oficio n.° 2156, oriundo do Gabinete do Senhor Secretario de

Estado da Cultura, relativo ao assunto mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,
A Chefe do Gabinete

@mda ngt_

Marina Resende

Gabinete da Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da Igualdade
Palécio de Sao Bento (A.R.) 1249- 068 Lisboa, PORTUGAL
TEL + 351 21 392 05 00/06 FAX 213920515 EMAIL gabinete.seapi@pcm.gov. pt www.portugal.gov.pt
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Exma. Senhora

Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia
a Secretaria de Estado dos Assuntos
Parlamentares e da lgualdade

Dra. Marina Resende

Paldcio de Sao Bento (AR)

1249-068 LISBOA

Proc. 01.02.01 (PCP)

ASSUNTO: Projeto de Lei n.® 228/XI1/(2.%), PCP, de 4 de maio de 2012 - Regime Juridico
da Partilha de Dados Informdticos

Na sequéncia do Projeto de Lei apresentado por iniciativa dos Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués, remetido a este Gabinete na base de consulta
dirigida ao Gabhinete da Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da lgualdade pelo
Oficio 284/8.>-CECC/2012, datado de 28 de junho de 2013, encarrega-me Sua Exceléncia o
Secretario de Estado da Cultura de informar o seguinte:

Do projeto:

A iniciativa fol admitida a 9 de maio de 2012, tendo, por despacho de Sua Exceléncia a
Presidente da Assembleia da Republica, baixado a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura
{Comissac competente) para emissdo de parecer, e a Comissao de Assuntos Constitucionais,
Diretos, Liberdades e Garantias, por se tratar de matéria conexa. Fol apresentada a 5 de

Junho de 2012 na Comissao de Educagao, Ciéncia e Cultura, onde foi objeto de discussao.

O Projeto de Lei n.® 228/Xit (1.%) estabelece o regime juridico da partilha de dados

informaticos que contenham obras protegidas pelo Cddigo do Direito de Autor e Direitos
Conexos.

Apreciagao
Ma perspetiva do proponente, a iniciativa assenta a sua fundamentacao no reconhecimento de

que a partilha de dados informéticos ou de obras culturais, sem fins comerciais, constitui uma

forte expressdo da difusao cultural, e que a circulacio de obras artisticas e culturais
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constitui, em si mesma, uma mais-valia social e economica para todos, incluindo artistas,
autores e produtores.

Reconhece, ainda, que a criminalizacao da partitha de dados e de obras, particularmente por
via telematica, além de se demonstrar cada vez mais ineficaz, & contraditoria com 05
objetivos centrais da politica cultural, que, afirmam os proponentes, nao deve assentar na
protecdo dos direitos de propriedade sacrificando a fruicdo, mas antes na orientacdo de

crescente massificacdo do acesso e fruigdo culturais salvaguardando os direitos de
propriedade intelectual.

A presente iniciativa afirma-se como profundamente inovadora na abordagem as questdes da
partilha informética de conteGdos culturais e artisticos, e é apresentada pelos seus
proponentes como um contributo para ultrapassar um conjunto de insuficiéncias que
consideram existir no atual regime legal, que entendem ser de penalizagio e criminalizacao
de atos que em nada justificam esse enquadramento legal. Também consideram os
proponentes poderem assegurar uma justa distribuicao dos beneficios gerados pela partilha
de obras cutturais e artisticas, sem esquecer o principio consagrado na Constituicao, com o
qual declaram identificar-se plenamente:

“Todos tém direito a fruicdo e criacdo cultural”, e, para tal, “incumbe ao Estado incentivar e
assegurar o acesso de todos os cidadaos aos meios e instrumentos de agao cultural, bem como
corrigir as assimetrias existentes no pais nesse dominio.”

E importante sublinhar que o projeto em apreco foi objeto de Parecer da Comissao para a
ética, Cidadania e a Comunicacdo, o qual foi aprovado por unanimidade, parecendo-nos ser
de acompanhar a opinidc da Relatora (Parte 1), que de seguida se transcreve e de que se
sublinham as partes que ajuizamos importantes:

«Parte 1l - Opinido da relatora O advento da internet e a rapida evolugdo tecnologica,
particularmente no aumento exponencial da capacidade de armazenamento dos

equipamentos que servem para suporte de dados, veio tornar Obvia a desadequa¢ao das
chamadas leis de “copyright” 4 escala global.

A discussdo, todavia, esta longe de ser pacifica, e ndo ha um consenso sobre o caminho a
seguir. Uns defendem a perpetuacdo do paradigma do “copyright”, pretendendo adensar e
multiplicar até ac infinito as restricoes e as taxas, outros ja perceberam que todo o sistema
de protecdo da propriedade intelectual tem que ser repensado.
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Os principios que levaram ao estabelecimento das leis de “copyright” foram conformados
juridicamente numa era em que nao era possivel imaginar a forma como se partilha a
informacao nos nossos dias, € os beneficios que essa partilha de informacéo traz a toda a

sociedade, incluindo aos autores, como bem afirmam os autores desta iniciativa.

Se bem que desse ponto de vista, a iniciativa é de mérito, na pratica parece um imposto de

acesso a internet. Aparentemente seria pago pelos ISP, na prética obviamente que se
refletiria no consumidor final.

Para além de ser mau principio taxar o acesso a internet, em evidente contra ciclo com o
resto do mundo onde o sentido vai para um acesso livre, como alids, e bem, ¢ projeto de lei
diz que deveria ser, ha muitos acessos a internet que ndo sdo pagos, Universidades, por
exemplo, E ha acessos pagos apenas esporadicamente, como 0 acesso no telemovel, em que

se paga um euro quando se quer aceder. Taxar este acesso de mais 75 céntimos seria ridiculo,
nao o taxar seria discriminatério.

O projeto nao define o objeto, a “obra”, portanto devemos supor que se aplica a todas as
obras sujeitas a direitos de autor. Isto inclui muisica e filmes (provavelmente na ideia dos
autores do projeto), mas também inclui textos de blogs, posts em fora de internet, pequenos
videos, etc.» Dividir dinheiro por todas estas fontes de conteldos de forma justa é tarefa
impossivel, tal como é impossivel saber na pratica quem tem mais “downloads” ou vistas de
paginas, devido a prépria natureza dos dados informéaticos de serem facilmente copiados e
reproduzidos em outros lados fora do controle dos autores.

A proposta diz ainda que as obras existentes a entrada em vigor do decreto teriam de ser
comunicadas pelos autores que desejassem manter o “copyright” a uma autoridade. Isto
também seria impraticavel e uma violagao das expectativas desses autores.

Na realidade, este projeto de lei apenas serviria para angariar financiamento para as
entidades de gestao coletiva de direitos e alguns autores escolhidos, sem nenhuma relagio
com a internet ou as obras nela existentes. Mais uma vez, por meritéria que seja a intencao,
é impraticavel, e nao é dbvia a necessidade de mais um imposto.

Finalmente, ja existem ha muito tempo a disposicao dos autores varias licencas permissivas,

denominadas “copyleft”, tais como as licencas “Open Source” quando aplicadas a obras, e as
licengas “creative commons”.
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0 que significa que os autores ja estdo bem servidos de licengas permissivas, sendo estas
baseadas na atual legislacdo de “copyright”.

Muito hé a fazer nesta érea, e o combate a ideia de que o cidaddo comum é um pirata em
potencial que tem que ser travado por legislacdo cada vez mais delirante, lesiva das suas

liberdades fundamentais, é um combate justo e cada vez mais necessario.

Fica por demonstrar que com esta iniciativa legistativa o contributo seja nesse sentido.”

Proposta

Conhecendo-se que o programa do Governo prevé a introdugéo de legislacdo, designadamente
ao nivel do combate as violagbes da propriedade intelectual e da cépia privada, e que

porventura suscitard uma revisdo de normas previstas no Codigo do Direito de Autor e dos

Direitos Conexos, parece-nos que o debate mais aprofundado sobre esta matéria deverd ter

lugar no momento de revisio, mais ampla, da legislacdo que regula, entre outras, a matéria
ora submetida.

Com os melhores cumprimentos,

A CHEFE DO GABINETE
: /7
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Licia Correia Soares
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