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AS COMISSOES DE TRABALHADORES OU AS RESPETIVAS CQMISSC)ES
COORDENADORAS, ASSOCIACOES SINDICAIS E ASSOCIACOES DE
EMPREGADORES

Nos termos e para os efeitos dos artigos 54.°, n.° 5, alinea d), e 56.%, n.° 2, alinea a),
da Constituicao, do artigo 16.° da Lei Geral do Trabalho em Fung¢ées Publicas,
aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, dos artigos 469.° a 475.° da Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro (Aprova a revisao do Codigo do Trabalho) e do artigo
134.° do Regimento da Assembleia da Republica, avisam-se estas entidades de que se
encontra para apreciacao, de 22 de julho a 21 de agosto de 2017, o diploma seguinte:

Proposta de lei n.° 561/XIll (2%) — Fixa o regime de atribuigdo e os montantes dos
acréscimos em suplementos e outras compensagbées que se fundamentem na
prestagdo de trabalho em condigbes de risco, penosidade e insalubridade (sexta
alteragdo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho — Lei Geral do Trabalho em Fungbes
Pablicas) (PCP).

As sugestoes e pareceres deverao ser enviados, até a data limite acima indicada,
por correio eletrénico dirigido a: 70ctss@ar.parlamento.pt; ou em carta, dirigida a
Comissao Parlamentar de Trabalho e Seguranca Social, Assembleia da Republica,
Palacio de Sao Bento, 1249-068 Lisboa; ou através de formulario disponivel em

http://Iwww.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/IniciativasemApreciacaoPub
lica.aspx.

Dentro do mesmo prazo, as comissoes de trabalhadores ou as comissoes
coordenadoras, as associagoes sindicais e associagoes de empregadores poderao
solicitar audiéncias a Comissdo Parlamentar de Trabalho e Seguranga Social,
devendo fazé-lo por escrito, com indicagao do assunto e fundamento do pedido.


mailto:10ctss@ar.parlamento.pt
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/IniciativasemApreciacaoPublica.aspx
http://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/IniciativasemApreciacaoPublica.aspx
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PROJETO DE LEI N.° 561/XIIl (2.)

FIXA O REGIME DE ATRIBUIGAO E OS MONTANTES DOS ACRESCIMOS EM SUPLEMENTOS E
OUTRAS COMPENSAGOES QUE SE FUNDAMENTEM NA PRESTAGAO DE TRABALHO EM CONDIGOES
DE RISCO, PENOSIDADE E INSALUBRIDADE (SEXTA ALTERAGAO A LEI N.° 35/2014, DE 20 DE JUNHO

- LEI GERAL DO TRABALHO EM FUNGOES PUBLICAS)

Exposi¢gdao de motivos

O Decreto-Lei n.° 53-A/98, de 11 de margo, que «regulamenta as condi¢des de atribuicdo dos suplementos
de risco, penosidade e insalubridade» consagrou as figuras de compensacgdes, suplementos e demais regalias
a atribuir em funcao de algumas particularidades especificas do trabalho prestado no dmbito da Administragédo
Publica, aqui se incluindo os servigos e organismos da administragao local.

Refere-se no preambulo deste diploma que «existem determinados grupos ou sectores de pessoal que, por
razdes inerentes ao respetivo contetdo funcional, nomeadamente a sua natureza, meios utilizados ou fatores
ambientais, ou por razdes resultantes de fatores externos, exercem a sua atividade profissional em situagoes
suscetiveis de provocar um dano excecional na sua saude que deve ser adequadamente compensado».

Torna-se entéo dificil de perceber e de aceitar que volvidos quase 20 anos, estas compensacdes ainda nao
estejam garantidas, com o sério prejuizo que € colocado aos trabalhadores. Foram completamente
desprezados os prazos de regulamentagéo previstos no Decreto-Lei, que impunha no artigo 12.° que «os
suplementos e demais regalias atualmente atribuidos devem ser regulamentados, nos termos do presente
diploma, no prazo maximo de 180 dias» e no artigo 13.° que «no prazo maximo de 150 dias ser&o igualmente
regulamentadas as compensagodes, previstas no presente diploma, no ambito de exercicio de fungdes nos
servigos e organismos da administracao local».

Com a publicagéo e entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, foi revogado expressamente
o0 Decreto-Lei n.° 53-A/98, de 11 de margo, ficando previstos os suplementos remuneratérios, como
componentes da retribuicdo, sem no entanto, os designar e/ou regulamentar, desde a sua previsdo, até aos
termos da sua aplicagédo, no que respeita ao trabalho em condigbes de risco, penosidade ou insalubridade,
continuando os trabalhadores a executar trabalho nessas condigbes sem qualquer reconhecimento da sua
condigdo, nem do pagamento da compensacao devida.

A obrigatoriedade do pagamento dos suplementos remuneratérios, passa a estar tipificada na alinea b) do
n.° 3 do artigo 159.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, que aprova a Lei Geral de Trabalho em Fungbes
Publicas, a qual revoga a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, mas na verdade sem determinar o seu ambito
de aplicacdo, regras de calculo e modo de pagamento destes suplementos, permanecendo esta
obrigatoriedade num vazio e os trabalhadores visados sem o pagamento de qualquer suplemento que
compense os danos eventuais ou efetivos do trabalho executado em condigbes de risco, penosidade ou
insalubridade.

De considerar que a aplicagdo do suplemento deve estar dependente da efetiva execugéo de tarefas ou do
exercicio de fungcées em condigbes de risco, em condigdes de penosidade, em condi¢cdes de insalubridade,
ainda que se encontrem reunidas as condigdes de seguranga legalmente definidas para o desempenho das
mesmas.

Ha que perceber que a atribuicdo deste suplemento por insalubridade, penosidade e risco ndo constitui um
privilégio, mas sim um direito dos trabalhadores!

Sem prejuizo da reposi¢cado das compensacodes relativas a duragdo e horarios de trabalho adequados, de
acréscimo de dias de férias e de beneficios para efeitos de aposentacdo, conforme eram previstas pelo
Decreto-lei n.° 53-A/98, de 11 de margo, garantindo condigbes mais favoraveis aos trabalhadores, propomos
que no imediato seja aplicado o suplemento remuneratdrio por trabalho executado em condigdes de risco,
penosidade e insalubridade.

De referir que o caminho deve ser primordialmente feito no sentido da diminuigdo destes fatores de risco e
na prevencao dos danos que estes causam para a saude dos trabalhadores, sendo verdade que a legislagao
relativa a Seguranca, Higiene e Saude no Trabalho tem vindo a conhecer um longo percurso e tem conhecido
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algum desenvolvimento positivo, & inegavel que ainda ha muito por fazer a este nivel. Para comprovar esta
afirmacao basta consultar os dados estatisticos oficiais referentes a ocorréncia de acidentes de trabalho e de
doengas profissionais.

Considerando que esta tematica ja por diversas vezes foi trazida a discussdo na Assembleia da Republica
sempre por iniciativa do PCP e seguida por outras bancadas e que a continuagdo desta omissao legislativa
implica graves prejuizos aos trabalhadores, o PCP vem propor que ainda no ano de 2017, seja atribuido de
forma adequada e regular aos trabalhadores que exercem fungbes em situacdes de penosidade, insalubridade
e risco, seja na Administracdo Publica Central, seja nas Autarquias Locais, o respetivo suplemento
remuneratorio.

Nestes termos e ao abrigo da alinea b) do artigo 156.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e da
alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da Assembleia da Republica, os Deputados abaixo assinados do
Grupo Parlamentar do PCP apresentam o seguinte projeto de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei fixa o regime de atribuigdo e os montantes dos acréscimos em suplementos e outras
compensacgbes que se fundamentem na prestagdo de trabalho em condi¢gdes de risco, penosidade e
insalubridade, em aditamento a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

Artigo 2.°
Aditamento a Lei Geral do Trabalho em Fung¢ées Publicas

Sao aditados os artigos 162.°-A, 162.°-B e 162.°-C, a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, com a seguinte
redacao:

«Artigo 162.°-A
Conceitos

1 — Para efeitos da aplicagdo da alinea b) do n.° 3 do artigo 159.°, consideram-se:

a) Condigbes de risco aquelas que devido a natureza das fungdes e em resultado de agbes ou fatores
externos, aumentem a probabilidade de ocorréncia de lesao fisica, psiquica ou patrimonial;

b) Condigdes de penosidade as que, por forga da natureza das fungbes ou de fatores ambientais,
provoquem uma sobrecarga fisica ou psiquica ao trabalhador;

c) Condigcdes de insalubridade as que, pela natureza e objeto da atividade, pelos meios utilizados ou pelo
ambiente, sejam suscetiveis de degradar o estado de saude.

2 — Para os efeitos do numero anterior, as condigcbes sdo graduadas, tendo em conta a frequéncia, a
duragdo e a intensidade de exposi¢do do trabalhador, em nivel alto, médio ou baixo.

Artigo 162.°-B
Trabalho em condigdes de risco, penosidade ou insalubridade

1 — A prestacao de trabalho em condigdes de risco, penosidade ou insalubridade, para os efeitos da alinea
b) do n.° 3 do artigo 159.°, confere aos trabalhadores o direito aos seguintes acréscimos relativamente a
remuneracao base, calculado de acordo com o nivel de risco, penosidade ou insalubridade:

a) 25%, quanto determinado alto risco, penosidade ou insalubridade;
b) 20%, quando determinado médio risco, penosidade ou insalubridade;
¢) 15%, quando determinado baixo risco, penosidade ou insalubridade.
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2 — O suplemento remuneratério sé € devido relativamente aos dias em que se verifique prestagéo efetiva
de trabalho ou nas situagdes legalmente equiparadas.
3 — O suplemento previsto no n.° 1 é considerado para efeitos de aposentagéo ou reforma.

Artigo 162.°-C
Requisitos e Condicdes de atribuicao

Os requisitos, condi¢des e graduacao de risco, penosidade ou insalubridade definidas no artigo 162.°-A e a
identificacdo dos trabalhadores visados, devem ser determinados por proposta do dirigente maximo do 6rgao,
servico ou entidade em que é exercida a fungdo, mediante parecer favoravel dos servigos de Seguranga,
Higiene e Saude no Trabalho e ouvidos os representantes dos trabalhadores.»

Artigo 3.°
Aplicagao as autarquias locais

Nos termos da presente lei, compete a cada camara municipal deliberar quais sdo os trabalhadores que
cumprem os requisitos e condigdes de risco, penosidade ou insalubridade nos termos previstos nos artigos
162.° A e 162.° B da Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, por proposta do presidente ou do vereador responsavel
pela area do pessoal, de forma financeiramente sustentada, ouvidos os representantes dos trabalhadores e
com parecer fundamentado do servigo de seguranga, higiene e saude no trabalho.

Assembleia da Republica, 16 de junho de 2017.

Os Deputados do PCP: Paula Santos — Rita Rato — Anténio Filipe — Joao Oliveira — Paulo Sa — Miguel
Tiago — Bruno Dias — Diana Ferreira.

A DIVISAO DE REDAGAO E APOIO AUDIOVISUAL.
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APRECIACAO PUBLICA

Diploma:

[ ] Proposta de lei n.° /Xl (...2) || Projeto de lei n.° /XII1 (...2) [ ] Proposta de alteragao

Identificagdo do sujeito ou entidade  (a)

Morada ou Sede:

Local

Cddigo Postal

Enderecgo Eletrénico

Contributo:

Data

Assinatura

(a) Comissdo de trabalhadores, comissao coordenadora, associagdo sindical, ou associagdo de empregadores, etc.



22 DE JULHO DE 2017

CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA

Artigo 54.°
Comissoes de trabalhadores
5. Constituem direitos das comissdes de trabalhadores:

d) Participar na elaboragao da legislagdo do trabalho e dos
planos econdémico-sociais que contemplem o respectivo sector;

Artigo 56.°
Direitos das associagoes sindicais e contratagao colectiva

2. Constituem direitos das associag¢des sindicais:
a) Participar na elaboragéo da legislagao do trabalho;

Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
Anexo a Lei n.° 35/2014
de 20 de junho

Artigo 16.°
Exercicio do direito de participagao

1 — Qualquer projeto ou proposta de lei, projeto de decreto-lei
ou projeto ou proposta de decreto regional relativo as matérias
previstas no artigo anterior s6 pode ser discutido e votado pela
Assembleia da Republica, pelo Governo da Republica, pelas

assembleias legislativas das regides autdbnomas e pelos governos
regionais, depois de as comissdes de trabalhadores e associagbes
sindicais se terem podido pronunciar sobre eles.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, € aplicavel o

disposto nos artigos 472.° a 475.° do Cdédigo do Trabalho,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, na redagao atual.

Lei n.° 7/2009
de 12 de Fevereiro
APROVA A REVISAO DO CODIGO DO TRABALHO

CAPITULO Il
Participacao na elaboragéo da legislagéo do trabalho

Artigo 469.°
Nocao de legislagao do trabalho

1 — Entende-se por legislagdo do trabalho a que regula os
direitos e obriga¢des dos trabalhadores e empregadores, enquanto
tais, e as suas organizagdes.

2 — Sao considerados legislagéo do trabalho os diplomas que
regulam, nomeadamente, as seguintes matérias:

a) Contrato de trabalho;

b) Direito colectivo de trabalho;

c) Seguranga e saude no trabalho;

d) Acidentes de trabalho e doengas profissionais;

e) Formagao profissional;

f) Processo do trabalho.

3 — Considera-se igualmente matéria de legislagdo de
trabalho o processo de aprovagéo para ratificagdo das convengdes
da Organizagéo Internacional do Trabalho.

Artigo 470.°
Precedéncia de discussao

Qualquer projecto ou proposta de lei, projecto de decreto-lei ou
projecto ou proposta de decreto regional relativo a legislagédo do
trabalho sé pode ser discutido e votado pela Assembleia da
Republica, pelo Governo da Republica, pelas Assembleias
Legislativas das regides auténomas e pelos Governos Regionais
depois de as comissbes de trabalhadores ou as respectivas
comissbes coordenadoras, as associa¢cdes sindicais e as
associagdes de empregadores se terem podido pronunciar sobre
ele.

Artigo 471.°
Participagcao da Comissao Permanente de Concertagao Social

A Comissdo Permanente de Concertagdo Social pode
pronunciar-se sobre qualquer projecto ou proposta de legislagéo
do trabalho, podendo ser convocada por decisdo do presidente
mediante requerimento de qualquer dos seus membros.

Artigo 472.°
Publicacao dos projectos e propostas

1 — Para efeitos do disposto no artigo 470.°, os projectos e
propostas sédo publicados em separata das seguintes publicagdes
oficiais:

a) Didrio da Assembleia da Republica,
legislagéo a aprovar pela Assembleia da Republica;

tratando-se de

b) Boletim do Trabalho e Emprego, tratando-se de legislagdo a
aprovar pelo Governo da Republica;

c) Diarios das Assembleias Regionais, tratando-se de
legislagéo a aprovar pelas Assembleias Legislativas das regides
auténomas;

d) Jornal Oficial, tratando-se de legislagdo a aprovar
porGoverno Regional.

2 — As separatas referidas no numero anterior contém,
obrigatoriamente:

a) O texto integral das propostas ou projectos, com os
respectivos nimeros;

b) A designagéo sintética da matéria da proposta ou projecto;

c) O prazo para apreciagéo publica.

3 — A Assembleia da Republica, o Governo da Republica, a
Assembleia Legislativa de regido autbnoma ou o Governo Regional
faz anunciar, através dos o6rgdos de comunicagdo social, a
publicagdo da separata e a designacdo das matérias que se
encontram em fase de apreciagéo publica.

Artigo 473.°
Prazo de apreciagao publica

1 — O prazo de apreciagao publica ndo pode ser inferior a 30
dias.

2 — O prazo pode ser reduzido para 20 dias, a titulo
excepcional e por motivo de urgéncia devidamente justificado no
acto que determina a publicagéo.

Artigo 474.°
Pareceres e audigbes das organizagoes representativas

1 — Durante o prazo de apreciagdo publica, as entidades
referidas no artigo 470.° podem pronunciar-se sobre o projecto ou
proposta e solicitar audigdo oral a Assembleia da Republica, ao
Governo da Republica, a Assembleia Legislativa de regido
auténoma ou ao Governo Regional, nos termos da regulamentacéo
propria de cada um destes 6rgéos.

2 — O parecer da entidade que se pronuncia deve conter:

a) ldentificagcdo do projecto ou proposta;

b) Identificagdo da comissdo de trabalhadores, comissao
coordenadora, associagdo sindical ou associagdo de
empregadores que se pronuncia;

c) Ambito subjectivo, objectivo e geografico ou, tratando-se de
comissao de trabalhadores ou comissao coordenadora, o sector de
actividade e a area geografica da empresa ou empresas;

d) Numero de trabalhadores ou de empregadores
representados;

e) Data, assinatura de quem legalmente represente a entidade
ou de todos os seus membros e carimbo da mesma.
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Artigo 475.°
Resultados da apreciacao publica

1 — As posicdes das entidades que se pronunciam em
pareceres ou audi¢cdes s&o tidas em conta pelo legislador como
elementos de trabalho.

2 — O resultado da apreciagéo publica consta:

a) Do predmbulo do decreto-lei ou do decreto regional;

b) De relatério anexo a parecer de comissdo especializada da
Assembleia da Republica ou da Assembleia Legislativa de regido
auténoma.

REGIMENTO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Artigo 134.°
Legislagao do trabalho

1 — Tratando-se de legislagdo do trabalho, a comissédo
parlamentar promove a apreciagdo do projeto ou proposta de lei,
para efeitos da alinea d) do n.° 5 do artigo 54.° e da alinea a) do
n.° 2 do artigo 56.° da Constituigao.

2 — As comissdes de trabalhadores, as associag¢des sindicais
e as associagdes de empregadores podem enviar a comissédo

parlamentar, no prazo por ela fixado, nos termos da lei, as
sugestdes que entenderem convenientes e solicitar a audigdo de
representantes seus.

3 — Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, os
projetos e propostas de lei sdo publicados previamente em
separata eletrénica do Diario.

4 — A data da separata € a da sua publicagédo, coincidente
com a do seu anuncio, entendendo-se como tal o dia em que fica
disponivel no portal da Assembleia da Republica na Internet.




