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Nossa referéncia: SAI-GAB 2017-07-10 (1)

Assunto: Envio de pareceres do Conselho Superior do Ministério Ptblico e do Gabinete da
Procuradora-Geral da Republica

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Por determinag&o superior, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia, o Parecer
do Conselho Superior do Ministério Piblico sobre a Proposta de Lei n.° 90/XIl1/72°
(GOV) e o Parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira
Procuradora-Geral da Republica sobre a mesma Proposta de Lei, o qual mereceu

a concordéncia e ndo consubstancia divergéncias assinaléveis relativamente ao
primeiramente referido.,

Com os melhores cumprimentos,

A Chefe de Gabinete
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Helena Gongalves
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Parecer do Conselho Superior do Ministério Ptblico

Solicitou sua Exceléncia o Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionals, Direitos,
Liberdades e Garantlas ao Conselho Superior do Ministério PUblico parecer sobre a
Proposta de lei n.° 90/XIlI/2.2 (GOV) que procede & 432 alterag3o ao Cédigo Penal,
aprovado pelo D.L. n.° 400/82, de 23.09, & 5.2 alteragdo do Cddigo de Execucdo das
Penas e Medidas Privativas da Liberdade, a alterac8o da Lei n.° 33/2010, de 02,09, a
alteragdo da Lei n.° 62/2013, de 26.08 e assegura a plena harmonizacio do
ordenamento juridico interno com o disposto na Decisdo-Quadro n.° 2008/91 3/JAl do
Conselho, de 28.11.2008, relativa 3 luta por via do direito penal contra certas formas e

manifestacdes de racismo e xenofobia, o que, nos termos estatutarios, se passara a
fazer,

l. Apreciagdo geral

As alteragdes previstas na Proposta de lel n.° 90/XIIl/2.* (GOV) ao Cddigo Penal, ao
Codigo de Execugdo de Penas e Medidas Privativas de Liberdade (CEPMPL) e 3 Lei de
Vigildncia Eletronica (43" alteragdo ao DL 400/82 de 23 de setembro, 5° alteracio ao
CEPMPL, alteragdo & Lei n.° 30/2010, de 2 de setembro e & Lei n° 62/2013 de 26 de
agosto, alterada pela Lei 40-A/2016 de 22 de dezembro) consistem, essencialmente,
numa alteracdo as penas curtas de prisdo, suprimindo a pris&o por dias livres e o
regime de semi-detenc&o, dando maior relevo e alargando-se a aplicag&o do regime de
permanéncia na habitagdo a penas de prisdo até dols anos. Para aiém disso corrigem-se
aspetos particulares das infragGes que envolvem manifestagGes de racismo e xenofobia
e, ainda, o regime sancionatdrio do Incéndio florestal. Em suma, de forma louvével, o
legislador concentra num s diploma trés alteragdes independentes e autdnomas.

As alteragBes & execugdo das penas de curta duraggo tém certamente como finalidade
principal o descongestionamento dos estabelecimentos prisionais de populagao

prisional que cumpre penas de pris3o de curta durag8o, permitindo assim uma maior e
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mals rapida ressociallzagio dos arguidos que passam a dispor da possibilidade de
frequentar programas e de condigdes de melhor readaptagdo e reinsercdo na
sociedade, logrando-se assim um pretenso reforgo dos seus direitos fundamentais e
individuais e das suas condig@es de ressocializagdo.

Na base deste novo regime estdo, pois, razdes econdmicas que originam o atual estado
de sobrelotagdo das prisdes nacionais, a consequente a falta de condicdes logisticas e
humanas dos estabelecimentos prisionais para que possam alcangar algum efeito
ressoclalizador, colocando em causa direitos fundamentals dos préprios reclusos e,
para além disso, as modernas tendéncias de politica criminal, que olham com
desconflanga para estes regimes especlals de cumprimento das pequenas penas de
pris§o. De todo 0 modo, apesar destas tendéncias é necessério questionar se estd em
causa uma capitulagio inadmissivel provocada pela hiper-criminalizagdo em vez da
descrimlnaliza¢do e pela falta de recursos como parece decorrer do projeto de Lei n.°
506/XIll, 2.2 apresentado pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués na
Assemblela da Republica (programagéo de investimentos no sistema prisional) ou se,
pelo contrario se procura abragar uma nova polltica criminal.

Seja como for, a opgéo politica agora tomada, pode conflituar com a prevengdo geral e
especial (cfr. a redagdo proposta para o nimero um do artigo 43.° que confia essa tarefa
a discricionariedade absoluta do juiz) e logo (quando aquele errar) pode afetar os
desejavels niveis de seguranga. Esta nova solugao sé devia, portanto, ser utilizada como
instancia de recurso, no final de todo aquele percurso 16gico: apenas quando tudo o
mais falhar se deveria poder ponderar esta verdadeira privatizagdo do cumprimento

das penas de prisdo (a priséo passa, em grande parte, a ser executada/suportada por
privados: a famflia do condenado).

1.1. O maior problema que (neste primeiro nlcleo das altera¢des projetadas) a proposta
encerra resulta, em nosso entender, de uma eventual violagdo do principio da igualdade
(art. 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa). Enquanto o cumprimento cléssico
de uma pena de prisdo compreende normalmente um perfodo, mais ou menos curto,

de liberdade condicional (art. 61.° do Codigo Penal), o novo regime afasta
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expressamente esta possibilidade (futuro art. 43.° n.° 5, do CP). Quanto maior for a

pena a cumprir malor seré o desequilibrio. O tempo de efetiva privac3o da liberdade
cumprido pode ser muito maior.

E certo que essa substituic8o s6 serd possivel com o consentimento do condenado. No
entanto, mesmo assim, atenta a situagdo de fragilidade em que ele se encontra (foi
condenado no cumprimento de uma pena privativa da liberdade), torna-se
problemético admitir que ele tenha autonomia suficiente para prescindir desta clara
vantagem. Dificlimente se poder4 aceltar que o condenado seja colocado numa situagdo
que o leva a prescindir do seu direito & liberdade condicional, enquanto mecanismo
essencial & consumacdo da sua ressoclallzag3o.

Para além disso, a lei estabelece, igualmente, uma discriminagdo injustificavel entre os
condenados que dispdem (e mesmo entre estes, atentas as diferentes dimensdes de
cada casa: o cumprimento da pena numa grande vivenda ndo serd igual ao
cumprimento num simples T0) e os condenados que ndo disp6em de um domicflio com
condicSes ideals para a execu¢do desta medida de privacdo da liberdade. Quem nao
tiver essas condigBes ndo pode mesmo beneficiar deste mecanismo, Os condenados
orlundos das classes mais desfavorecidas acabam por poder ser prejudicados. Para
evitar tal discriminagiio deve, pelo menos, ser criada uma rede de habitagGes ou
alojamentos onde aqueles (por exemplo, condenados sem abrigo) possam cumprir

penas privativas da liberdade em regime de permanéncia na habitacao.

1.2, A segunda alteragdo consiste na modificag3o do regime das infragdes que envolvem
manifesta¢des de racismo e xenofobia, nomeadamente a inclusdo da ascendéncia como
fator de descriminagdo, a transformagso do ndmero dols numa cléusula geral sem
quaisquer contornos legais (que, apesar de ser louvavel, & pouco compativel com a
necessidade de determinabilidade dos tipos legals de crime) e a inclusdo da negagdo de
crimes de guerra ou contra a paz e a humanidade como condutas tipicas e, ainda, a
autonomizagdo na alinea d), do nimero dois do artigo 240.° do Codigo Penal do

incitamento & violéncla ou ao 6dio contra um grupo de pessoas ou qualquer dos seus
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membros por causa da sua raca, cor, origem étnica ou nacional, ascendéncia, religido,

sexo, orlentagdo sexual ou identidade de género.

Apesar de concordarmos com a redagdo agora proposta, tal como referido em anterior
Parecer emitido pelo Conselho Superior do Ministério Publico (em 7 de dezembro de
2016), continuamos a defender, como iremos ver Infra, a incluséo dos portadores de
doenga ou de Iincapacidade fisica ou psiquica entre os sujeitos objeto desta

descriminagdo: também eles devem ser criminalmente tutelados contra ela.

1.3. O terceiro e Ultimo nucleo de alteragBes prende-se com o regime sancionatério do
incéndio florestal (artigo 274.° A do CP), nomeadamente o internamento coincidente
com os meses de maior incidéncia dos Incéndios florestais e o alargamento da

possibilidade de aplicag&o de uma pena relativamente indeterminada.

Il. As concretas disposi¢des legais

Apesar da nossa concordancla geral com o diploma, algumas das normas agora
propostas, merecem os comentarios, que introduziremos apenas com sentldo
pedagogico e exclusivamente clentifico, de melhoria de harmonizagsio dos varios

diplomas, na perspectiva de uma critica construtiva. E o que passamos a fazer:

«Artigo 43.°
Regime de permanéncia na habitagdo

1 - Sempre que o tribunal concluir que por este meio se realizam de forma
adequada e suficiente as finalidades dao execu¢do da pena de prisdo e o
condenado nisso consentir, sGo executadas em regime de permanéncia na

habitagdo, com fiscalizagGo por meios técnicos de controlo & disténcia:
a) A pena de prisdo efetiva ndo superior a dolis anos;

b) A pena de prisdo efetiva ndo superior a dois anos resultante do
desconto previsto nos artigos 80.° a 82.¢;
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¢) A pena de prisdo ndo superior a dois anos, em caso de revogagdo de
pena néo privativa da liberdade ou do ndo pagamento da multa previsto
no n.° 2 do artigo 45.°

2 - O regime de permanéncia na habitagdo consiste na obriga¢do de o
condenado permanecer na hablitagdo, com fiscalizacdo por meigos técnicos de
controlo & disténcia, pelo tempo de duragdo da pena de prisdo, sem prejulzo
das auséncias autorizadas,

3 - O tribunal pode autorizar as auséncias necessdrias para a frequéncia de
programas de ressocializago ou para atividade profissional, formagéo
profissional ou estudos do condenado.

4 - O tribunal pode subordinar o regime de permanéncia na habitagdo ao
cumprimento de regras de conduta, suscetiveis de fiscaliza¢o pelos servigos de
reinserg¢do soclal e destinadas a promover a reintegra¢do do condenado no
sociedade, desde que representem obrigagbes cujo cumprimento seja

razoavelmente de exigir, nomeadamente:
a) Frequentar certos programas ou atividades;
b) Cumprir determinadas obrigagées;

c) Sujeitar-se a tratamento médico ou a cura em instituigdo adequada,

obtido o consentimento prévio do condenado;

d) Ndo exercer determinadas profissdes;

e) Ndo contactar, receber ou alojar determinadas pessoas;

J) N&o ter em seu poder objetos especialmente aptos & prdtica de crimes.

5 - Ndo se aplica a liberdade condicional quando a pena de prisGo seja
executada em regime de permanéncia na habitagdo.

Este artigo 43.° surge totalmente alterado e dedicado em exclusividade & execugdo da

pena de pris&o em regime de permanéncia na habitagdo, atualmente prevista no artigo
44.° do Cédigo Penal.
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Consagra-se o alargamento da aplicacdo do regime de permanéncia na habita¢io aos
€asos em que a prisdo é concretamente fixada em medida ndo superior a dois (2) anos,
quer se trate de prisdo aplicada na sentenga, ou de prisdo resultante do desconto
previsto nos artigos 80.° a 82.° do Cédigo Penal, ou de prisdo decorrente da revogacio
de pena nao privativa da liberdade ou do ndo pagamento da multa prevista no n.° 2 do
artigo 45.°.

Na exposicdo de motivos desta Proposta de Lei refere-se claramente que a prisdo
subsidiaria prevista no atual artigo 49.° do Cédigo Penal ficara fora deste quadro legal
atendendo & sua "natureza e fun¢do peculiares”.

No n.® 3 estabelece-se a possibilidade de autoriza¢io de “auséncias necessérlas” para a
frequéncia de programas de ressoclalizagSio ou para atividade profissional, formaggo
profissional ou estudos do condenado, com o intuito de ressocializa¢do do condenado
pretendidas com a pena, indicando-se no n °4 as vérlas regras de conduta, a que o
Tribunal pode subordinar a aplicacdo do regime de permanéncia na habitagdo, e que
correspondem, no essencial, as regras de conduta que J4 se encontram legalmente
enuncladas no art.® 52.° do Cddigo Penal, no &mbito da suspens&o da execugio da pena
de prisdo.

A malor alteracdo encontra-se vertida no n.° 5 deste artigo, de cujo entendimento
divergimos, por se ndo entender o que leva o legislador a ndo aplicar a liberdade
condiclonal a pena de pris&o executada em regime de permanéncia na habitacsio.

O regime de permanéncla na habitagdo serd sempre uma privagsio da liberdade,
equiparada ao regime de reclusdo entre muros, embora de natureza diversa da
privacdo de liberdade dentro de um estabelecimento prisional, mas que lhe esta
sempre equlparada.

No atual artigo 62.° do Cédigo Penal e também no artigo 188.° do Cédigo de Execugdo
de Penas e Medidas Privativas da Liberdade existe um instituto legalmente consagrado
que é prévio & liberdade condicional, denominado de “adaptagdo & liberdade
condicional”, em que é aplicado o regime de permanéncia na habitagdo, efetuado com
fiscallzacdo por meios técnicos de controlo & distancia para aferir previamente das

condicBes do condenado para merecer a efetiva liberdade condicional.
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Torna-se assim incompreensivel que no mesmo regime de permanéncia na habitagdo se
nado considere a liberdade condicional quando aplicado como forma de execu¢do de
pena de pris@o e que o mesmo regime de permanéncia na habitag8o possa ser usado
para finalidades distintas no cumprimento de uma pena, n3o existindo qualquer razéo
vélida, face ao instituto j& existente no art.° 188.° do CEPMPL, para privar o condenado
que cumpra diretamente pena de prisdo no regime de permanéncia na habitac8o, da
possibilidade de beneficiar da liberdade condicional nos termos gerals, caso se mostrem
reunidos os restantes pressupostos legals para esse efeito,

O nosso entendimento é o de que, em qualquer circunstancia, desde que se possa
aplicar o regime de permanéncia na habitacio ao condenado, se lhe conceda também a
possibilidade de poder usufruir do instituto da liberdade condicional, ja consagrado na
atualidade no CEPMPL.

Alias, a impossibilidade de gozo de liberdade condicional quando logo aplicado o regime
de permanéncla na habitag3o, sem revogacdo, estd em contradigdo com o n° 4 do art®
44° que permite esse Instituto, desde que se revogue o regime de permanéncia na
habitag&o e o restante tempo de pena seja gozado em estabelecimento prisional. Basta
que o condenado pega a revogagdo deste regime numa altura em que ja esteja em
condicGes de beneficiar da liberdade condicional para teoricamente poder usufruir do
mecanismo.

N&o se compreende, pols, a dualidade de posigBes, Em tltima anélise, em causa podera
estar, como referimos Inicialmente, o préprio principio jurldico-constitucional da
igualdade (art. 13.° da CRP). Embora o direito & liberdade condicional seja disponivel
(art® 61.% n.° 1 do CP), a verdade é que, por ter sido condenado numa pena privativa da
lberdade, 0 condenado ndo se encontra numa posicdo que [he permita escolher
livremente. O seu consentimento n&io & verdadeiramente livre.

Finalmente refira-se que - segundo a proposta - a fixa¢3o do regime de permanéncia na
habitag&o «pode» ser subordinado ao cumprimento de regras de conduta, suscetiveis
de fiscalizagdo pelos servigos de reinsercdo social e destinadas a promover a
reintegracdo do condenado na sociedade, quando, em nosso entender, devia ser

sempre subordinado ao cumprimento de regras de conduta, nomeadamente quanto
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o condenado ndo tem ocupacdo. Deixar essa decisdo na discricionariedade do juiz ndo
nos parece ser uma boa opgdo. Tanto mais que depois parece resultar do novo artigo
205 n° 2, da Lel n° 33/2010, de 2 de setembro que esses deveres devem ser

obrigatérios. A propria lei parece ser contraditéria,

Artigo 44.°
Modificagdo das condigbes e revogaglo do regime de permanéncia na habitagtio

1 - As autorizagdes de auséncia e as regras de conduta podem ser modificadas
oté ao termo da pena sempre que ocorrerem circunstdncias relevantes

supervenientes ou de que o tribunal sé posteriormente tiver conhecimento.
2 - 0 tribunal revoga o regime de permanéncia na habitagdo se o candenado:

a) Infringir grosseira ou repetidamente as regras de conduta, o disposto
no plano de reinserglo social ou os deveres decorrentes do regime de
execuglio da pena de prisfo;

b) Cometer crime pelo qual venha a ser condenado e revelar que as
finalidades que estavam na base do regime de permanéncio na hablitagéo

ndo puderam, por meio dele, ser alcan¢adas;
c) For sujeito a medida de coagdo de prisdo preventiva.

3 - A revogacdo determina a execuglo da pena de prisGo ainda ndo cumprida
em estabelecimento prisional,

4 - Relativamente ao tempo de pena que venha a ser cumprido em

estabelecimento prisional pode ter lugar a concessiio de liberdade condicional.

Consagra as condicdes de modificaciio e revogaciio do regime de permanéncla na
habitacdo, nada havendo a apontar as alteragdes projetadas,
Como anteriormente referimos e pelas razbes atras expostas, entendemos haver

contradicdo entre o n.° 4 deste artigo 44.° e o n.° 5 do artigo 43.° proposto.
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O novo regime legal ndo prevé qualquer possibilidade de revogacso do consentimento
para cumprimento da pena em permanéncia na habitagdo. Este consentimento deve
existir do principio ao fim da execugdo, devendo a sua revogac3o ter consequéncias

expressas, previstas na lei, nomeadamente o retomar da execu¢do da pena de pris3o
efetiva.

Por isso mesmo, em nosso entender, deveria ser inserido um numero trés com o

seguinte teor (passando os atuais nimeros trés e quatro a ser o nimero quatro e cinco
respectivamente):

«a pedido do condenado, sempre que circunstancias especiais o justifiquem, o tribunal

revoga o regime de permanéncia na habitagéo, néio podendo o mesmo voltar a ser
aplicado»,

Artigo 45.°
Substitui¢do da priséo por multa
1 - [Anterior n.® 1 do artigo 43.9
2 - [Anterior n.° 2 do artigo 43.°]
3 - [Revogado]
4 - [Revogado]

E extinto o Instituto da pena de prisdo por dias llvres, e os atuais n.** 1 e 2 do artigo 43.°

(substituic8o da pena de pris&o por multa) “In fine” passam a ser os n.”® 1 e 2 desta norma, nada
havendo, por isso, a anotar nesta aiterag3o.

Artigo 46.°
Proibi¢do do exerciclo de profissdo, fung@o ou atividade
1 - [Anterior n.° 3 do artigo 43.9]
2 - [Anterior n.° 4 do artigo 43.°]

3 - [Anterior n.° 5 do artigo 43,°)
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4 - [Anterior n.® 6 do artigo 43.9)

5 - Se, nos casos do n.° 3, o condenado tiver de cumprir pena de prisdio, mas
houver jé cumprido tempo de proibigdo do exercicio de profisséo, fungdo ou
atividade, o tribunal desconta no tempo de prisdo a cumprir o tempo de
proibi¢do jé cumprido.

6 - [Anterior n° 8 do artigo 43.°)

E extinto o instituto do regime de semidetencio e os atuals n.** 3 a 8, do artigo 43.°
(substituicdo da pena de prisdo por proibigdo do exerciclo de profissio, fun¢do ou
atividade) “in fine” (com exce¢do da remissdo do n.° 7) passam a integrar esta norma,
nada havendo, por Isso, igualmente a anotar nesta alteragio que tem a bondade de
unificar numa sé norma o regime legal, assim contribuindo para a clareza e seguranga

jurfdica.
Artigo 50.°

[...]

3-[..]
4-[.]
5 - O perfodo de suspenséo € fixado entre 1 e 5 anos.

Certamente por mero lapso, os nimeros 3.° e 4.° estdo repetidos (a numerago atual é
1, 2,3, 4, 3, 4, 5, quando devia ser apenas 1, 2, 3, 4, 5).
A alteragdo que se verifica é no n.° 5, fixando-se o perfodo da suspens3o da execug¢do de

pena de prisdo entre 1 e 5 anos, regressando-se, em nosso entender bem, a solugdo
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que vigorava antes das alteragbes introduzidas pela Lei n.° 59/2007, de 04 de setembr ,
encontrando-se a fundamentagdio para este regresso apontada na exposicio de
motivos, na reafirmacso do principio de que o tempo de suspensdo da execucdo da
pena de prisdo deve ser determinado em fung8o da culpa e das finalidades consignadas
as penas, e ndo em funcio da automaticidade da pena de prisdo concretamente
aplicada.

E de aplaudir a consagracdo da elasticidade do perfodo de suspensdo.

Artigo 53.°

[..]
1-[.]
2-[.]

3 - O regime de prova é ordenado sempre que o condenado néo tiver ainda
completado, ao tempo do crime,21 anos de idade.

4-[.]

Verifica-se que, ao contrério da atual redacdo do n.° 3, do artigo 53.° do Cédigo Penal,
na redacéo prevista no Projeto, desaparece a obrigatoriedade de regime de prova em
caso de condenagdio em pena de prisdo superlor a trés anos. Tal como J& referimos a
propésito da ndo aplicagdo da liberdade condicional em caso de execugdo de pena de
priséo em regime de permanéncia na habitacdo, prevista no n.° 5, do artigo 43° do
Projeto, ndo se compreende esta alteragdo do nimero 3, do artigo 53.° Na verdade
subjacente & aplicagdo do regime de prova em todas as situagBes, estd uma perspetiva
de ressocializagdo tanto mals que a propria pena concreta aplicada (pena de priséo
superior a 3 anos) pressupde uma certa gravidade na punicdo do agente, 0 que acentua
as necessidades de acompanhamento na sua ressocializacdo e reintegragdo. Ndo
aplaudimos pols esta supressdo do caréter obrigatorio do regime de prova, que, mais
uma vez, parece ter subjacente uma razdo economicista e n3o uma qualquer

desnecessidade da medida ou os direitos do arguido. Néo podemos esquecer que a
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ressoclalizacdo & uma das finalidades da execugdo da pena, mas também um direitd do
préprio condenado, sendo o regime de prova um mecanismo essencial para o efeito.

Em consequéncia, entendemos dever manter-se a atual redagéio do n.° 3 do art.°
53.° do Cédigo Penal, mantendo-se a obrigatoriedade da aplicagdo do regime de
prova nas circunstéincias em que atualmente vigora. Nos casos em que a pena
suspensa é superior a trés anos serd incompreensivel a sua suspensao sem a imposigdo

de regime de prova.

Artigo 58.°

[...]

1 - Se ao agente dever ser aplicada pena de prisGo ndo superior a dols anos, o
tribunal substitui-o por prestagdo de trabalho a favor da comunidade, sempre
que concluir, nomeadamente em razdo da idade do condenado, que se
realizam, por este meio, de forma adequada e suficiente, as finalidades da
punicda.

2-[.]
3-[..1
4-1[.]
5-1[..]
6-1[.]

Inclui-se a idade do condenado, no n°1 do art® 58°, como especial fator de ponderagao
da aplicagdo no ambito da substituicio da pena de prisdo aplicada em medida nao
superior a dols anos por prestacdo de trabatho a favor da comunidade. Pensamos que
este fator de ponderag3o pretende colocar os mais jovens a produzir trabalho a favor da
comunidade, como forma de melhor ressoclalizacdo e integracso, pelo que nada temos
a apontar. A realizagdo de trabatho a favor de comunidade sers um importante fator de
prevencdo geral e especlal, contribuindo para a sua insercdo comunitaria. A criagdo de

habitos de trabalho, em particular numa camada populacional que muito tem sido
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flagelada pela falta de emprego, ¢é essenclal para a sua ressocializagéio. De todo o modo,
em nosso entender serla melhor concretizar ou circunscrever esta clausula geral, por
forma a diminuir a margem de discricionarledade do julgador.

Artigo 59,°

[...]

6 -1[..]

a) Substitui a pena de prisGo fixada na sentenca por multa até 240 digs,
aplicando-se correspondentemente o disposto no n.° 2 do artigo 45.° ou
b) [...]

Introduz-se apenas uma norma de correcdo da remissdo efetuada na al. a), do n.° 6,

para o n.° 2, do artigo 45.° (porque atualmente se trata do n.° 2 do artigo 43.%), pelo que
nada temos a apontar & alteragdo proposta.

Artigo 73°

[n-]
1-{.]

2 - A pena especialmente atenuada que tiver sido em concreto fixada é passivel
de substituigbo, nos termos gerals,

Ao suprimir-se a expressdo “Incluida a suspensdo” (como logo se reconhece na
exposicéo de motivos) quis acabar-se com a redundancia que era mencionar-se no ne 2
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uma pena que J4 é passivel de ser substituida, nos termos gerais, pelo que nada temos a

apontar a altera¢éo proposta.
Artigo 240.°
DiscriminagBio e Incitamento ao dédio e & violéncia
1 =[]

a) Fundar ou constituir organizag¢do ou desenvolver atividades de
propaganda organizada que incitem & discriminagéo, ao 6dio ou &
violéncla contra pessoa ou grupo de pessoas por causa da suo raga,
cor, origem étnica ou naclonal, ascendéncia, religido, sexo, orientagGo

sexual ou identidade de género, ou que a encorajem; ou

2 - Quem, publicamente, por qualquer meio destinado a divulgagdo,
nomeadamente através do negagdo de crime de guerra ou contra @ poz e a

humanidade;

a) Provocar atos de violéncia contra pessoa ou grupo de pessoas por causa
da sua raga, cor, origem étnica ou naclonal, ascendéncia, religido, sexo,
orlenta¢bo sexual ou Identidade de género, ou que a encorajem;

b) Difamar ou Injuriar pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raga,
cor, origem étnica ou nacional, ascendéncia, religiGo, sexo, orientagdo
sexuol ou Identidade de género, ou que a encorajem,

c) Ameagar pessoa ou grupo de pessoas por causa da sua raga, cor, origem
étnica ou nacional, ascendénclia, religiGo, sexo, orientagdo sexual ou
identidade de género, ou que a encorajem; ou

d) Incitar & violéncia ou ao ddio contra um grupo de pessoas ou qualquer
dos seus membros por causa da sua raga, cor, origem étnica ou nacional,
ascendéncia, religido, sexo, orienta¢@o sexual ou identidade de género;

¢ punido com pena de prisdo de seis meses a cinco anos.»

No numero um, alinea a) introduz a discriminac8o fundada na ascendéncia, em
conformidade com o artigo 1.° da Decisdo-Quadro 2008/913/JAl do Conselho de 28 de

novembro de 2008, cujo considerando 7.° refere que «"ascendéncia” deverd ser
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entendida como referindo-se primordialmente a pessoas ou grupos de pessoas que
descende de pessoas suscetivels de serem Identificados por determinadas
caracteristicas (tais como raga ou cor), mesmo que n3o persistam necessariamente
todas essas caracteristicas. Apesar disso, devido & sua ascend@ncla, essas pessoas ou
grupos de pessoas podem ser sujeitas a 6dios ou violénciasy.

No nimero dois reduz-se o recorte normativo, que passa a consistir numa ampla
clausula geral, que pode colocar problemas em termos de determinabilidade do tipo
legal. Para além disso, consagra expressamente a negacao de crimes de guerra ou
contra a paz e a humanidade como agBes tipicas, numa férmula que aparentemente
mistura duas realldades distintas que deviam ser melhor explicitadas, por forma a dar
caba adimplemento a Decis&0-Quadro 2008/913/JAl do Conselho de 28 de novembro de
2008. Uma colsa é a discriminag8o racial, religiosa ou sexual, outra colsa, bem diferente
a negacdo de crime de guerra ou contra a paz e a humanidade, ainda que (como deverd
ser o caso) feita com mero intuito discriminatério.

No mesmo nimero, nas alineas a), b) e ¢) &, igualmente, em coeréncia com o nimero
um alinea a), introduzida a ascendéncia como fator de descriminagéo.

Finalmente, ainda no nimero dois & acrescentada a alfnea d), contemplando a autoria
moral dos agentes do crime que por motivos de raca, cor, nacionalidade ou origem
étnica, ascendéncia, religido, sexo ou orientagdo sexual, levam outros ao exerciclo de
violéncia ou 6dio.

Esta nova alinea aprofunda a transposicdo da Diretiva 2000/43/CE do conselho de 29 de
junho de 2000 (que aplica o principio da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem
distincdo de origem raclal ou étnica) impondo a Igualdade de tratamento de pessoas,
sem distincdo de origem racial ou étnica e tem por objetivo estabelecer e reforgar um
quadro juridico para o combate & discriminagdo de grupos de pessoas ou membros
desses grupos na sociedade.

Conforme resulta do «considerando» 10.° da referida Decisdo-Quadro é conferida aos
Estados-Membros a faculdade de aprovar disposicdes que estendam as incriminagdes
em questdo a condutas dirigidas a um grupo de pessoas definido por outros critérios

para além da raca, religido, género, etc.. Aproveitando assim o impulso legislativo

15



_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
CONSELHO SUPERIOR DO
MIMISTERIO PUBLICO

subjacente ao diploma ora em anélise, continuamos a entender como referido em
anterior parecer que o Governo devia ponderar a possibilidade de abranger as condutas
discriminatérias dirigidas contra pessoa ou grupo de pessoas motivada pelas suas
Incapacidades fisicas ou psiquicas, ou seja, portadoras de deficiéncla. Na verdade, com
essa nova previsdo flcariam Incluidas na area de tutela tipica novas realidades, cada vez
mais, merecedoras de tutela, nomeadamente na perspetiva das denominadas vitimas
especlalmente vulneraveis (cf. artigos 67.°-A, n.° 1, alinea b), do Cédigo de Processo
Penal e o proprio Estatuto da Vitima). Tanto mais que essa especial condic¢do constitul,
ha muito, circunstancia qualificativa dos crimes de homicidio, de ofensa & integridade
fisica, de ameaga e de coagdo (cf. artigos 132.°, n.° 2, alinea €), 145.° e 155.°, n.° 1, alinea
b), todos do Cédigo Penal). O que nos permite concluir pela correspetiva dignidade
penal e, consequentemente, pela necessidade de se prevenir a pratica de condutas
discriminatdrlas relacionadas com vitimas pertencentes a grupos especialmente
vulneravels.

Como exemplo dessa especial consagragio veja-se a protecado penal que é estabelecida
na legislaciio espanhola, em sede de «delitos relativos ol gjercicio de los derechos
Jundamentales y libertades», O artigo 510.°, n.° 1, alinea a), pune «quem publicamente
fomenten, promuevan o inciten directa o indirectamente al odio, hostilidad, discriminacién o
violencia contra un grupo, una parte del mismo o contra una persona determinada por
razén de su pertenencia a aquél, por motivos racistas, antissemitas u otros referentes a la
ideologia, religién o creencias, situaclén familiar, la pertenencia de sus miembros a una
etnia, raza o nacién, su origen nacional, su sexo, orientacion o identidade sexual, por razones
de género, enfermedad o discapacidads.

Na verdade, a discriminagiio enquanto conceito designa praticas soclais que resultam
de atitudes valorativas fundadas sobre o preconcelto e dizem respeito a categorias de
individuos que s3o reputados inferiores em razdo de caracterfsticas raciais, étnicas,
polfticas, religlosas, lingulsticas, econémicas, soclals, etarias, etc. O especifico da nogdo
esta em que os individuos e os grupos pretendem fazer com que as desigualdades
soclais e culturais se perpetuem, porque elas em Cltima analise, relevarlam da propria
natureza humana.
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Assim propBe-se a seguinte redacg3o:

«.. d} Incitar & violéncia ou ao ddio contra um grupo de pessoas ou qualquer dos seus
membros por causa da sua raga, cor, origem étnica ou nacional, ascendéncia, religido,
sexo, orientagdo sexual, identidade de género, portadores de doenca ou de

incapacidade fisica ou psfquica; é punido com pena de prisGo de seis meses a cinco
anos.»

Aditamento ago Cédigo Penal
€ aditado ao Cédigo Penal o artigo 274.°-A,com a seguinte redagdo:
«Artigo 274.°-A
(Regime sancionatdrio)

1 - A suspensdo da execugdo da pena de prisGo e a liberdade condicional
podem ser subordinadas & obrigagdo de permanéncia na habitagdo, com
fiscalizag@o por meios técnicos de controlo & disténcia, no perfodo colncidente

com os meses de malor risco de ocorréncia de fogos.

2 - Quando qualquer dos crimes previstos no artigo anterior for cometido por
Inimputdvel, a medida de seguranca prevista no artigo 91.° pode ser aplicada
sob a forma de internamento coincidente com os meses de malor risco de

ocorréncia de fogos.

3 - A suspensdo da execugdo do internamento e a liberdade para prova podem
ser subordinodas & obriga¢do de permanéncia na habitagdo, com fiscalizagdo
por melos técnicos de controlo & disténcia, no perfodo coincidente com os
meses de maior ocorréncia de fogos.

4 - Quem praticar crime doloso de incéndio florestal a que devesse aplicar-se
concretamente prisdo efetiva e tiver cometido anteriormente crime doloso de
Incéndio florestal a que tenha sido ou sejo aplicoda pena de prisdo efetiva, €
punido com uma pena relativamente indeterminada, sempre que a avaliagdo

confunta dos factos praticados e da personalidode do agente revelar uma
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acentuada inclina¢do para a pratica deste crime, que persista no momento da

condenagdo.

5 - Sem prefufzo do disposta nos nimeros 1 a 3, & pena relativamente
indeterminada é correspondentemente aplicdvel o disposto no n.° 2 do artigo

86.° e no artigo 87.%.

£ aditado ao Cédigo Penal um novo artigo que prevé um regime sancionatérlo
especffico para os arguidos condenados por crime de incéndio florestal, tendo o regime
previsto no n.° 9, do artigo 274.° do atual Cédigo Penal, também transitado para esta
nova norma, mas agora para o seu n.° 2, substituindo-se o" Internamento
intermitente” pelo “internamento coincidente” com os meses de maior incidéncia de
incéndios florestals,

O &mbito de aplicagio da pena relativamente indeterminada alarga-se, atenta a
perigosidade criminal do agente e a acentuada inclinagdo para a pratica deste tipo de
crime. Prevé-se a possibllidade da suspensdo da execugdo da pena de prisio e a
liberdade condicional serem subordinadas & obrigagdo do regime de permanéncia na
habitagdo, com fiscallzacsio por meios técnicos de controlo & distancia, no periodo
coincidente com os meses de maior risco de ocorréncia de fogos.

Concordamos com as alteracbes propostas, subscrevendo-se a fundamentagio
apresentada na exposigdo de motivos, atento o flagelo a que se tem vindo a assistir nos
dltimos anos na época de veranelo com os incéndios florestais, sendo a pena
relativamente indeterminada uma sangdo dirigida a eliminar a inclinag3o para a prética
deste tipo de criminalidade.

O numero dois deveria definir quais sdo os meses de maior risco de ocorréncia de
fogos: coincidem com a época legalmente classificada como época normal de fogos (art.
3.5 n.° 1, al s), do DL n.° 124/2006, de 28 de Junho)?

A utilidade prética da norma constante do numero quatro, que reduz para uma
condenagéo anterior o nimero de crimes necessérios para desencadear o mecanismo
parece ser dificil de compatibilizar com a exigéncia da demonstracio de uma

«acentuada inclinago para a prética deste crime». Basear 0 mecanismo nesses dois
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pressupostos (condenag8o pela pratica do crime e existéncia de uma condenagao prévia

pela prética do mesmo llicito) poderé ser muito pouco para concluir pela existéncia
dessa inclinagao.

Alteragdo ao Cédigo da Execuglio das Penas e Medidas Privativas de
Liberdade

Os artigos 138.° e 155.° do Cédigo da Execugido das Penas e Medidas Privativas
da Liberdade, aprovado pela Lel n° 115/2009, de 12 de outubro, e alterado
pelas Lels n® 33/2010, de 2 de setembro, 4072010, de 3 de setembro, e 21/2013,
de 21 de fevereiro, passam a ter a seguinte redagdo:

nArtigo 138.°

[...J

(..) l)Decidir sobre a homologag@o do plano de reinser¢éo social e das
respetivas alteragdes, as autorizagdes de auséncia, a modifica¢do das regras de
conduta e a revogaglo do regime, quando a pena de priséo seja executada em
regime de permanéncia na habitagéo;

[n']

Estabelece a competéncia material do TEP para decidir sobre a homologa¢3o do plano
de reinsercdo soclal e das respetivas altera¢Bes, as autoriza¢des de residéncla, a

modificacdo das regras de conduta e a revogaggo do regime, quando a pena de prisdo
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seja executada em regime de permanéncia na habitagdo, a semelhanga do que sucede
para as restantes penas de substitui¢do, sendo agora extinta a prisdo por dias livres e 0
regime de semi-detengdo, a que, como J4 referimos, nada temos a apontar.

A atribuicdo desta competéncia justifica-se por comparagdo com as restantes
competéncias confladas ao TEP e serd compensada pela subtracgdo de parte das atuais
competéncias em matéria de prisdo por dias livre e regime de semi-detencdo. Fazer
intervir aqui outra autoridade seria criar um desvio inexplicdvel as regras normais de

competéncia.

Artigo 155.°

[...]

1 - Para além dos previstos em lel avulsa, existem as seguintes formas de
processo: internamento, homologacéio, liberdade condicional, licenca de
salda Jurisdiclonal, verificagdo da legalidade, impugnagdo, modificacdo da
execucdo da pena de prisdo, regime de permanéncia na habitagdo, indulto
e cancelamento provisério do registo criminal.

2- [...]»

O n° 1 do art° 155° apenas acrescenta a forma de processo de regime de
permanéncia na habitag¢do, com o que concordamos. As normas substantlvas tam que

ser acompanhadas pela criagdo das normas processuais respetivas,

winke

Aditamento ao Cédigo da Execu¢do das Penas e Medidas Privativas de
Liberdade

SGo aditados ao Cddigo da Execugdo das Penas e Medidas Privativas da
Liberdade os artigos 222.°-A a 222,°-D, com a seguinte redagdo:
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«Artigo 222.°-A
Homologagéo do plano de reinsergéio social

A homologagdo do plano de reinser¢Go social e das respetivas olteracdes ¢

correspondentemente aplicdvel a tramitagdo prevista no artigo 172.°.

O art.° 222.°-A estabelece a homologagdo do plano de reinsergdo
social, remetendo para a tramitagdo prevista no art.® 172.° do CEPMPL.
Em nosso entender deveria remeter igualmente para o artigo 172.°- A
do mesmo diploma legal. No referido artigo deveria ainda ser
inclulda uma refer&ncia a possibilidade de inquirigdo do visado
por video-conferéncia ou outro qualquer meio técnico de
comunicag¢do a distdncia capaz de garantir a fiabilidade das
declaragdes tomadas. Os meios tecnol6gicos disponfvels permitem,
hoje em dia, sem prejufzo dos direitos individuais utilizar esta
possibilidade comunicativa, que tantos recursos ((tels noutras areas)
podem poupar.

Artigo 222.°-8
Autorizag¢les de auséncia

1 - As autorizagdes de auséncia da habitagdo da competéncia do juiz sdo

decididas por despacho, mediante parecer do Ministério Ptblico.

2 - 0 juiz pode solicitar aos servicos de reinser¢do social a Informagéo

adicional que entender necessdria para a decisdo.

3 - A tramitagdo do pedido de autorizaglio tem natureza urgente, nos termos do
artigo 151.°,

4 - O despacho € notificado ao condenado e comunicado oos servicos de
reinsergdo social.

O art.® 222.°-B refere-se & tramitagdo das autorizagdes de auséncia da

habitag@o, ndo suscitando nenhum comentério critico.
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Artigo 222.°-C
Modificagdo das autorizagdes de auséncia e das regras de conduto

1 - A modificagdo das autorizagdes de auséncia e das regras de conduta
determinadas na sentenga que tiver decretado a execug¢do da pena de prisdo
em regime de permanéncia na habitagGo é decidida por despacho do juiz,
depois de recolhida prova das circunst@ncias relevantes supervenientes ou de

que o tribunal sé posteriormente tiver tido conhecimento.

2 - O despacho ¢ precedido de parecer do Mlnistério Publico, de audi¢do do

condenado e de informagdo dos servigos de reinser¢do social.

3 - O despacho € notificado ao Ministério Publico e ao condenado e

comunicado aos servigos de reinser¢do social,

O art.° 222.°-C refere-se a tramitacdo da modificagdo das autorizagdes
de auséncia e de regras de conduta. No numero dois, como acabamos
de referir a propdsito do artigo 222.° A devia estar contemplada a
possibilidade de audigdo mediante video-conferéncia ou outros meios
técnicos de comunica¢do a dist@ncia. Para além das inerentes
poupancas de tempo e de melos este método serd (insistimos) a
melhor forma de comunicagdo entre o condenado (detido na sua

propria casa) e o juiz. O mesmo deverd acontecer com o artigo 185.°,
Artigo 222.°-D
Incidentes

1 - A infragdo grosseira ou repetida das regras de conduta, do disposto no
plano de reinsergGo social ou dos deveres decorrentes do regime de
permanéncia na habitagdo é Imediatomente comunicada ao tribunal de

execugdo das penas pelos servicos de reinser¢do social, através de relatério de
incidentes.
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2 - A condenagdo por crime cometido durante a execug¢do da pena de priséo em
regime de permanéncia na habitagbo é imediatamente comunicada ao tribunal

de execugdo das penas, sendo-lhe remetida cépia da deciséo condenatéria.

3 - O incidente de incumprimento Inicla-se com a autuagdo da comunicagdo

referida nos nimeros anteriores, aplicando-se correspondentemente o disposto
no artigo 185.°

4 - O despacho que aplique a medida de coa¢do de prisGo preventiva ao
condenado em cumprimento de pena de prisGo em regime de permanéncia na

habitagdo é imediatamente comunicado ao tribunal de execugdo das penas.

5 - A decisGo que mantenha ou revogue a execugdo do pena de prisdo em
regime de permanéncia na habitagio €é recorrivel, aplicando-se
correspondentemente o disposto no artigo 186° exceto quanto ao efeito

suspensivo do recurso.»

O art.® 222.°-D refere-se 4 tramitagdo dos incidentes de Infrag3o das regras de conduta,
ao disposto no plano de reinsergdo social ou aos deveres decorrentes do regime de
permanéncia na habitagdo, nada se apontando & redagdo proposta.

Sugere-se a criagéio de norma que regule a liberdade condicional a aplicar ao regime de
permanéncia na habitagdio, uma vez que anteriormente nos pronunciamos pela
manutengao do instituto da liberdade condicional, mesmo quando se aplica o regime de
permanéncia na habitagdo, a penas de prisdo inferiores a dois anos, tendo em
consideragdo que se mantém o atual art® 188° no mesmo diploma (CEPMPL). A
permanéncia na habituagdo ndo &, j& ela propria, um regime de liberdade condicional.
No artigo 185.° deverd, em consonéincia com o que temos vindo a referir, ser

igualmente alterado prevendo a audigio mediante meios tecnoldgicos de declaracées
a disténcia.

L2 02
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Alteragdio & Lei n.° 33/2010, de 2 de setembro

Os artigos 1.9 4.°, 7.°,11.%,19.°% 20.° e 24.° da Lel n.° 33/2010, de 2 de setembro
(Lel da Vigildncia Eletrénica), passam a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 1.°
[...]
[..1
b) Dao execug¢do da pena de prisdo em regime de permanéncia na
habitaglio, prevista nos artigos 43.° e 44,° do Cédigo Penal;
{[...]

f) Do obrigagdo de permanéncia na habitag@o prevista nos nimeros 1 e
3 do artigo 274.°-A do Cddigo Penal.

Apenas se anota a adaptag¢éo do artigo, agora ao novo artigo 43.° do Codigo Penal, que

consagra o regime de permanéncia na habitagé&o.
Artigo 4.°

[...]

6-1[.]

7 - Ndo se aplica o disposto no n.° 1 se o condenado ou o arguido ndo

possufrem o discernimento necessdrio para avaliar o sentido e o alcance do
consentimento».
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Realca-se a consagragsio da exclusdo da necessidade do consentimento do condenado
ou do arguido quando o mesmo n3o possulr o discernimento necessario para avaliar o
sentido e o alcance do consentimento (nove n.* 7 do artigo 4.%), com o que se
concorda. De todo o modo, n3o fica muito claro se nesses casos se dispensa o
consentimento ou se a medida é Inaplicavel.

Artigo 7.°

[.]
1-[.]

2 - O juiz solicito prévia Informagdo aos servigos de reinser¢do social sobre a
situag¢do pessoal, familiar, laboral e social do erguido ou condenado, a sua
compatibllidade com as exigéncias da vigildncia eletrénica e os sistemas
tecnolégicos a utilizar.

3-[..]

4 - A decisdo especifica os locais e os perfodos de tempo em que a vigildncia
eletrénica € exercido e o modo como € efetuada, levando em conta,
nomeadamente, o tempo de permanéncia na habitagho e as autorizagbes de
auséncia estabelecidas na deciséo de aplicagio do medida ou da pena.

5-1.1
6-1[.]

Esta norma parece ter alteragdes de mera redagdo, que sdo sempre de
evitar. A bem da seguranca juridica, o legislador n3o deve alterar as
normas jurfdicas por raz8es de mero estilo.
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Artigo 11.°
[...]

1 - As auséncias do local determinado para a vigilancia eletrénica séo
autorizadas pelo juiz, mediante informagdo prévia dos servigos de reinsergGo
social quanto ao sistema tecnolégico a utilizar, podendo o despacho ter

natureza genérica.

2-[..1
3-rL.]
4-[.1
5-[..1
Artigo 19.°
{...1

1 - Se do processo ndo resultar a informagdo necessdria para a execu¢do da
pena de prisGo em regime de permanéncia na habitagdo, referida na allnea
b) do artigo 1°, o tribunal solicita aos servigos de reinser¢do social a
infermagdo prévia prevista no n.° 2 do artigo 7.° a elaborar no prazo de sete
dias uteis.

2 - O tribunal notlifica os servi¢os de reinser¢lo social da sentenga transitada
em julgado que decida a execu¢do da pena de prisGo em regime de
permanéncia no habitacdo, devendo estes servi¢os proceder & instalagdo dos
equipamentos de vigiléncia eletrénica no prazo mdximo de quarenta e oito
horas.

Tal como referido a propdsito do artigo 7.° parece estar em causa
apenas o estilo da norma, numa alteracdo que assim se nos afigura

inutil e que prejudica a estabilidade das leis e logo a seguranga
juridica.
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Artigo 20°
Individualizagdo da execugdo

1 - A execugdo da pena de prisdo em regime de permanéncia na habitogdo
orienta-se pelo principlo da individualizagdo e tem por base a avallagdo das
necessidades de ressocializagéo do condenado.

2 - Sempre que a durago da pena for superior a seis meses ou sempre que o
condenado ndo tiver ainda completado 21 anos de idade, os servigos de
reinser¢@o social elaboram um plano de reinsergGo social, que planifica as
atividades e programas que visem a preparag¢do do condenado paro conduzir a

sua vida de modo socialmente responsdvel, sem cometer crimes.

3 - 0 plano de reinsergdo social, a elaborar no prazo de 30 dias, é homologado
pelo tribunal, bem como as alteragbes relevantes que venham a justificar-se no
decurso da execugéo.

Nada a assinalar para além da consagragdo do principio da individualizago da execugdo
na nova redagdo do art.”° 20.° com especial incidéncia na situagdo dos arguidos
condenados em pena superior a seis meses ou que ainda ndo tenham completado 21
anos de idade.

Este artigo parece ser contraditorio com o futuro nimero quatro do artigo 43.° do CP,
na medida em que devera ser elaborado um plano de reinsergéo social sempre que a
duragdo da pena for superior a seis meses ou sempre que o condenado n§o tiver ainda
completado 21 anos de idade.

Artigo 24,°
Regime de progressividade da execugio

1 - Sem prejulzo do disposto no n.° 4 do ortigo anterior, o tribunal pode
determinar a execugdo da adaptagbo & liberdade condicional em regime de

progressividade, com base nos relatérios previstos no n.° 4 do artigo 188.° do
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Cédigo da Execug¢bo das Penas e das Medidas Privativas da Liberdade e em
outros elementos que o tribunal solicite aos servigos de reinser¢do social, nos

termos do n.° 5 do artigo 188.° do mesmo Cédigo.

2 - O regime de progressividade consiste no faseamento da execugdo, de modo
a que o confinamento iniclal do condenado & habitagdo possa ser
progressivamente reduzido, através da concessdo de perfodos de auséncia

destinados & prossecugdo de atividades Utels ao processo de ressoclalizagdo.

3 - O perfodo didrio de confinamento nunca pode ser inferior a doze horaos,

salvo situagdes excecionals a autorizar pelo juiz.

4 - O tribunal pode autorizar os servigos de reinser¢do social a administrar o
regime de progressividade, sem prejulzo de ser informado, nos relatérios

periddicos, da sua execu¢do.»

Esta aqul consagrada o progressividade do regime de adaptagdo ¢ liberdade
condicional, percursor do liberdade condicional, que em nosso entender, como

}é referimos, deve ser consagrada.

% %%

Aditamento & Lei n.° 3372010, de 2 de setembro

1 - Sdo aditados o Lei n.° 33/2010, de 2 de setembro (Lel da Vigiléncia
Eletrdnica) os artigos 20.°-A, 28.°-A e 28.° B, com a seguinte redagdo:

w«Artigo 20.°-A
Apoio social e econémico

1 - A execugdo da pena de prisGo em regime de permanéncia na habitagdo néo

ofeta o direito aos beneficios de seguran¢a social previstos na lei.

2 - No decurso da execug¢do da pena de prisGo em regime de permanéncia na
habitagdo €é prestado apoio social e econdmico ao condenado e ago seu

agregado famillar que dele carecam para reforgar as condigbes de relnsergéo
social,
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3 - A execugdo da pena de prisGo em regime de permanéncia na habitagdo nio
desobriga as entidades piblicas competentes da prestagio de apoio social e
econémico no @mbito das respetivas atribui¢des, designadamente em matéria

de segurang¢a e agfio social, emprego, formagé&o profissional, ensino e saude.»

Este apolo parece ser imprescindivel & bondade do novo regime,
sendo um factor de igualdade entre classes mais e menos favorecida.
Como referimos inicialmente, o sofrimento Infligido pelo cumprimento
da pena de pris8o em regime de permanéncia na habitagdo varla muito
consoante as condi¢des do domicilio em que é executado, tendendo a

atinglr mals severamente as popula¢des mais desfavorecidas.
wArtigo 28.%A
Execugdo

1 - Se do processo ndo resultor a informagdo necessdria para a imposicéo da
obrigagdo de permanéncia na habitagdo referida na alfnea f) do artigo 1.° o
tribunal solicita aos servigos de reinserglo social o Informagdo prévia prevista
no n.° 2 do artigo 7.°, a elaborar no prazo de sete dias uteis.

2 - O tribunal notifico os servigos de reinser¢do social da decisdo transitoda
em Julgodo que Imponha a obrigagdo de permanéncio na habitagdo referida no
nimero anterior, tendo em vista a instalagéo dos equipamentos de vigildncia
eletrénica para o perfodo coincidente com os meses de maior ocorréncia de
fogos.

Artigo 28.°-8
Auséncias do local de vigiléncia eletrénica

Sem prejufzo do disposto no artigo 7.°, a decisGo que imponha a agente
Inimputdvel o obrigacGo de permanéncia na habitagdo referida na alinea f} do
artigo 1.° especifica as autorizagdes de auséncia necessdrias @ submissdo do

condenado a tratamentos e regimes de cura ambulatérios apropriadosn.
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dedede

Alteragdo a Lel da Organizagio do Sistema Judiciario

O artigo 114.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto, alterada pela Lei n°®
40-A/2016, de 22 de dezembro (lLei da Organiza¢do do Sistema

Judicidrio),passa a ter a seguinte redagéo:

aArtigo 114.°

[.1]
1- [...]
2= [...]
3-[...]

k) Decidir sobre a homologagho do plano de reinser¢do social e das
respetivas altera¢des, as autorizagées de auséncia, a modificagdo das
regras de conduta e a revogag¢lio do regime, quando a pena de prisdo

sefo executada em regime de permanéncia na habitagdo;
[ ]»
Trata-se apenas de uma norma de adapta¢do ao que ja estd previsto
pelo artigo 138.°, n.° 4, al* |), do CEPMPL.

SR

Disposi¢Go transitéria

1 - O condenado em prisGo por dias livres ou em regime de semideten¢do, por

sentenc¢a transitada em julgado, pode requerer ao tribunal a reabertura da

oudiéncia para que:

o) A prisGo pelo tempo que faltar sefa substitu/da por pena néo privativa
da liberdade, sempre que esta realizar de forma adequada e suficiente
as finalidades da puni¢do; ou
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b) A prisGo passe o ser cumprida, pelo tempo que faltar, regime de

permanéncia na habitagdo introduzido pela presente fei.

2 - A prisdo em regime continuo que resulte do incumprimento dos obrigacdes
de apresentagdo decorrentes da prisdo por dias livres ou em regime de

semideten¢do pode aplicar-se o regime de permanéncia na habitagdo
introduzido pela presente lel.

3 - Para efeito do disposto nos numeros anteriores, cada perfodo

correspondente a um fim-de-semana equivale a cinco dias de priséo continua.
deirdr
Norma revogatdria

Sdo revogadas as seguintes disposigbes;

a) Os n.°s 3 e 4 do artigo 45.° e 0 n.° 9 do artigo 274.° do Cédigo Penal...;
b) O artigo 487.° € o Capitulo 1l do Titulo Il do Livro X do Cédigo de
Processo Penal,;

c) O ortigo 125.° e o Capltulo Il do Titulo XVI do Livro I do Cédigo da
Execugdo das Penas e Medidas Privatives da Liberdade...;

d) O n.° 4 do artigo20.° da Lei n.° 3372010, de 2 de setembro;

€) Os artigos 226.°, 227.° e 228.° e o Titulo Il da Parte V do Regulamento

Geral dos Estabelecimentos Prisionais, aprovado pelo Decreto-Lei n°®
51/2011,de 11 de abril.

Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 90 dias apés a sua publicagélo.
A revogac@o do n.° 4 do artigo 20.° da Lel n.° 33/2010, de 2 de setembro, operada pela

alinea d) do artigo 13.° da Proposta de Lei & o corolario da alterag8o introduzida a esse

artigo 20.° pelo artigo 8.° de tal proposta, onde jé estd previsto com apenas trés
numeros.
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As restantes revogacido séo consequéncia das restantes altera¢Bes Introduzidas pela

Proposta de Lei.

i1l Conclusdes

As alteragBes que agora se propdem merecem, em geral, o nosso aplauso. Limadas
as arrestas que fomos apontado podem contribuir para melhorar o regime de
execucdo das penas de prisdo de curta duragdo, a protecdo contra a discriminagao

e contra os incéndios florestais.

Lisboa, 20 de junho de 2017

Os vogais do Conselho Superior do Ministério Publico

(Maria Raquel Desterro Almeida Ferreira)
Procuradora GerglRistrital do Porto

@/M MM~7«L>

(Carlos José do Nascimento Teixeir
Procurador da Republica
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