#{SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Educacéo e Ciéncia

Excelentissimo Senhor
Vice-Presidente da Assembleia

Republica

Dr. Jorge Lacéo

Of. n. ° 301/CEC/2016 30-maio-2016

Assunto: Peticdo n2 66/XIII/1.2 - Relatério Final

Nos termos do n.2 8 do artigo 17.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.2 45/2007, de 24 de agosto (Lei do Exercicio do Direito de

Peticdo/LDP) junto remeto a Vossa Exceléncia o Relatério Final relativo a Peticdo
n.2 66/XII1/1.2 da iniciativa de Anténio Carlos Carvalho - “Um regime especial de
aposentacdo para os docentes da educagdo pré-escolar e do primeiro ciclo do
ensino” - cujo parecer, aprovado por unanimidade pelos Deputados do PSD, PS, BE,

CDS-PP e PCP na reunidao da Comissdo de 17 de maio de 2016, é o seguinte:

1. O objeto da petigdo é claro e esta bem especificado, encontrando-
se identificados os peticionarios. Estdo preenchidos os demais
requisitos formais e de tramitagdo estabelecidos no artigo 9.2 da
LDP;

2. Devido ao numero de subscritores (5883), tém se ser ouvidos os
peticionarios na Comissdao e de ser apreciada em Plenario, em
conformidade com o disposto pela alinea a) do n? 1 do artigo 24.°
da LDP e publicada no Diario da Assembleia da Republica, nos
termos da alinea a) do n®1 do artigo 26.2 da LDP;
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3. Deve ser remetida cépia da petigiio e do respetivo relatério aos
Grupos Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentagio
de iniciativa legislativa ou tomada de outras medidas, nos termos
do artigo 19.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticio.

r

Assim, solicita-se 0 agendamento da petigio para apreciacdo pelo Plenario
devendo esta ter lugar até ao dia 17 de junho de 2016, de harmonia com o

estabelecido no n.2 3 do artigo 24.2 da LDP.
Informa-se ainda que a Comissdo ji deu conhecimento do. relatério aos

peticionarios, aos Grupos Parlamentares e ao Governo, nos termos das alineas c),

d) em) do n.2 1 do artigo 19.2 da citada Lei.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

AR T

‘ (Alexandre Quintanilha)
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Peticdo n.2 66/XII1/1.2

Peticionario: Antdnio

Carlos Carvalho

N.2 de assinaturas: 5883

Assunto: Um regime especial de aposentacdo para os docentes da educagdo pré-escolar

e do primeiro ciclo do ensino.
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| — Nota Prévia

A presente peticdo, peticdo n.2 66/XIll (1.2) , cujo primeiro peticionario é o Sr. Professor

Anténio Carlos Carvalho, foi subscrita por 5883 cidadios e deu entrada na Assembleia da
Republica em 25 de fevereiro de 2016 e foi recebida na Comissdo de Educacdo e Ciéncia no dia
2 de margo de 2016, na sequéncia do despacho da Vice-Presidente do Parlamento, Teresa
Caeiro.

Seguiram-se os tramites previstos na Lei do Exercicio do Direito de Peticdo (LDP) e, apds
apreciacdo da Nota de Admissibilidade e verificacdo de que a peticdo cumpria os requisitos
formais estabelecidos, a mesma foi definitivamente admitida e coube ao Grupo Parlamentar
do PCP, que indicou a como Relatora para a elaboracio do presente relatério a deputada ora

signataria.

Estiveram presentes nesta audi¢do da Comissio da Educacdo e Ciéncia, no dia 11 de maio de
2016, de acordo com o estipulado na LDP (artigo 21.2, n? 1), o primeiro peticiondrio, Sr.
Anténio Carlos Carvalho, Professor do 12 ciclo, o Sr. Nelson Jorge Cardoso Soares, Educador de
Infancia, a Sra. Carla Lidia Santos Costa, Professora do 1° ciclo, o Sr. Luis Peixoto Proenca,
Professor do 12 ciclo, a Sra. Maria da Concei¢io Coelho Ascensdo, Professora do 12 ciclo. S os
trés primeiros professores acima referidos puderam intervir, ndo tendo oportunidade de o

fazer os dois Ultimos, por falta de tempo.

Il — Objeto da Peticdo

Os peticiondrios solicitam a Assembleia da Republica um regime especial de abosentagéo para
os docentes da educagéo pré-escolar e do 1.2 ciclo do ensino basico em nome da enorme
discrepancia que subsiste nas suas condicdes de trabalho comparativamente aos docentes dos
restantes ciclos de ensino, fator promotor da desigualdade laboral entre todos.

Para esse fim, “sustentam o pedido numa andlise comparativa do tempo de servico prestado
pelos docentes dos vdrios niveis de ensino, fundamentada no estudo disponivel em

https.//drive.qoogle.com/file/d/0BzxbVWbKsQIMUEtpTkNOOEdL MIU/view?uspzsharinq) e

tendo por base hordrios completos, e que demonstra a existéncia de uma enorme desigualdade

no que diz respeito & duragdo semanal de trabalho, ds componentes letiva e néo letiva e
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respetivas redugBes, que urge corrigir, concluindo que, nos termos do atual Estatuto da
Carreira Docente, em que se prevé um total de 26 horas de 60 minutos para a EPE (Educacéio

Pré-Escolar/1.9 ciclo e de 26 tempos de 45 minutos para os restantes niveis de ensino)”.
Pretendem comprovar, com este estudo que: -

— Os 40 anos de servico prestados pelos docentes da EPEe do 12 ciclo correspo‘ndem a mais
13,3 anos letivos do que os restantes docentes; se se considelrar 0 tempo letivo, a diferenca
corresponde a 15,5 anos letivos; .

— Ao considerar a prética atual (total‘d_e 26 horas para EPE/12 ciclo e de 24 tempos para os
restantes niveis de ensino), verifica-se uma diferenca equiVaIente.a malis 17,7 ou 20,6 anos

letivos.

Esclarecem ainda que esta diferenga advém do facto do ndmero de horas da componente
letivas ndo ser igual na EPE/12 ciclo e nos diferentes setores de ensino (25 horas 22 horas,

respetivamente),

Salientam, finalmente, que a comparagdo é estabelecida com base em horirios completos e
sem ter em conta as redugdes letivas previstas para os 22, 32 Ciclos e Secundario, o que

conduziria a um acréscimo dos resultados obtidos.

Concluem os peticiondrios que os docentes do EPE/12 ciclo n3o beneficiam das mesmas
condi¢Bes de trabalho dos restantes docentes, considerando que o “regime de monodocéncia
ndo pode servir de justificagdo de extrema injustica”, atendendo a que, atualmente, ha a

lecionagéo de aulas de Educag3o Fisica e de Inglés por docentes dos respetivos grupos.

]

Tendo em conta os motivos expostos, propSem:

A adogdo de medidas que reponham alguma justica numa carreira que € lUnica e

regulamentada pelo mesmo estatuto, indicando, como solugdo possivel, o restabelecimento

de um regime especial de aposentacéo, no sentido de anular as diferengas apresentadas.
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llI- Analise da Peticdo

De acordo com a Nota de Admissibilidade respeitante a presente Peticdo:

13

O seu objeto estd especificado e o texto é inteligivel, encontrando-se identificados
aos subscritores, estando também preenchidos os demais requisitos formais
estabelecidos no artigo 9.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo (LDP), Lei n®
43/90, de 10 de agosto pela Lei n? 45/2007, de 24 de agosto.

Consultada a base de dados da atividade parlamentar, encontra-se concluida a
apreciagdo da Peticdo n2 521/XIlI/42 de 28 de maio de 2015, que também
solicitava a criacdo de um regime especial de aposentacdo, embora em termos
diferentes e prevendo um regime especifico para os docentes em regime de
monodocéncia e abrangendo também os professores do ensino secundario.
Também & nesta legislatura deu entrada a Peticio 32/X111/(12), da Fenprof,
solicitando um regime de aposentac3o justo para os docentes, considerando que
ele é também garantia da indispensével renovac3o geracional.

Atento o referido, e dado a peticdo em apreco cumprir os requisitos formais
estabelecidos, entendeu-se, por nio se verificarem razdes para o seu
indeferimento liminar, - nos termos do artigo 12%er a mesma admitida, nos
termos do disposto pelo artigo 12.2 da Lei de Exercicio do Direito de Peticdo — pelo
gue se propde a sua admissdo.

Nos termos do artigo 1192 do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e
dos Professores dos Ensinos Bésico e Secundario (ECD), na redagdo dada pelo
Decreto-Lei n? 15/2007, de 19 de janeiro, «s@o aplicdveis ao pessoal docente os
estatutos da Aposentacdo e das Pensbes das Pensées de Sobrevivéncia dos
Funciondrios e dos Agentes da Administragdo Publica»

No seu inicio, o estatuto da Carreira Docente previa um regime especial de
aposentacdo para os referidos docentes, «dado que estes ndo podiam usufruir, ao
longo da carreira, de qualquer redugéo da componente letiva» e «mantiveram, até
hoje, um hordrio de 25 horas, em regime de monodocéncia e consequente
atribuicéo de titularidade de turma e a um dnico professor».

O artigo 120.2 do Estatuto da Carreira Docente, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 139-
A/90, de 28 de abril, estabelecia o seguinte:

«1 - Os docentes da educagéio pré-escolar e do 1.2 ciclo do ensino bdsico, em regime de
monodocéncia, com, pelo menos, 55 anos de idade e 30 anos de servico tém direito &
aposentagéio voluntdria, com pensdo por inteiro, independentemente de qualquer
outro requisito. 2 - Na contagem do tempo de servico previsto no niimero anterior néo
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sdo considerados os periodos referidos nos n.** 1 e 2 do artigo 37.2 do presente
Estatuto.

7. Transcreve-se abaixo um quadro com a idade normal de acesso a pensdo de
velhice, constante da pdgina da Caixa Geral de Aposentacdes.

Quadro |
Idade normal de acesso a pensao de velhice

2 d : : ;
JemBolevicolgosEsanosdetidade Idade normal de acesso a pensdo de velhice

(anos)
<41 66 anos e 2 meses
=>41e<42 65 anos e 10 meses
=>42e<43 65 anos e 6 meses
=>43e<44 65 anos e 2 meses
S 65 Anos

8. A matéria peticionada insere-se, em primeira linha, no &mbito da competéncia do
Governo. No entanto, “compete & Assembleia da Republica, no exercicio de
fungdes de fiscalizagdo, vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e
apreciar os atos do Governo e da Administracdo”.

IV - Diligéncias efetuadas pela Comissdo

a) Pedido de informacdo

Ao abrigo do disposto pela alinea c) do n.2 3 do artigo 17.2 da LDP, foi
solicitada informacdo sobre o teor da petigdo &s seguintes entidades, para se
pronunciarem, no prazo de 20 dias, ao abrigo do disposto nos n.= 4 e 5 do
artigo 20.2, conjugado com o artigo 23.2 da Lei do Exercicio de Petic3o:

Ao Gabinete do Senhor Ministro da Educagdo e ao Gabinete do Senhor
Ministro das Financas, a Federagdo Nacional dos Professores (FENPROF), 3
Federagdo Nacional da Educagdo (FNE), & Federagdo Nacional do Ensino e
Investigagdo (FNEI), ao Sindicato Independente de Professores e Educadores
(SIPE), a Frente Comum de Sindicatos da Administracdo Publica e 3 Federagdo
Sindical da Administragdo Publica (FESAP), ao Sindicato dos Quadros Técnicos
do Estado (STE), a Associagdo Nacional de Professores, & Associacio Nacional
dos Professores Contratados, ao Conselho de Escolas, & Associagdo Nacional
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de Dirigentes Escolares (ANDE), a Associa¢do Nacional de Diretores de
Agrupamentos e Escolas Publicas (ANDAEP) e & Associacdo de
Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo (AEEP).

Aos pedidos mencionados deram resposta, até a data da elaboragdo deste
relatério final, os organismos a seguir mencionados (as respostas estdo
disponiveis na Peticdo n2 66/XI11/12):

1. O gabinete do Senhor Ministro das Finangas informa que:

a) O regime especial de aposentagio dos professores do 12 Ciclo e dos
Educadores de Infancia sofreu o impacto decorrente das alteracSes
legislativas conducentes a convergéncia do Regime de Protecdo Social
da Fungdo Publica com o Regime Geral da Seguranga Social, pelo que,
e em consonancia com a Lei n? 60/2005, de 29 de dezembro e com o

Decreto-Lei n? 229/2005, de 29 de dezembro, se encontra afastada a
possibilidade de estabelecimento de um regime especial de
aposentacdo;

b) No que tange a “discrepdncia de tratamento” entre os docentes dos
22, 39 Ciclos e Secunddrio, refere que é importante ter presente, a
propésito de legalidade, que, de acordo com a jurisprudéncia e com a
doutrina, de tal principio decorre o tratamento igual de situacdes
objetivamente iguais e tratamento diverso de situagdes objetivamente
diversas;

c) O estudo apontado pelos signatarios efetua uma comparagéo da carga
hordria dos docentes, sem avaliar as demais condi¢bes efetivas do
exercicio das fungdes pelos docentes e as diferencas que dai advém,
nomeadamente na exigéncia, na pedagogia desenvolvida, na
autoridade, entre outras;

d) N3o se encontra demonstrado que as diferencas existentes sejam
arbitrarias e discriminatérias e, portanto, n3o atentam contra o
principio da igualdade.

e) A duracdo semanal do trabalho, nas componentes letiva e n3o letiva é
igual para todos os docentes, nos termos do n? 1 do artigo 76 do
Estatuto da Carreira Docente.

2. A Federacdo Nacional da Educagdo (FNE) manifesta concordancia com o
teor desta Peticdo, acrescentando que ja no seu Plano de Agéio 2014/2018
defendia a altera¢do do regime de acesso a aposentacdo, tendo em conta
a duracdo das carreiras contributivas e o desgaste profissional que lhe



#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Educacéo e Ciéncia

estiver associado, bem como o documento chamado “44 medidas para a
legislatura”, elaborado pela FNE e ja enviado ao Ministério da Educac3o e
Ciéncia, onde reivindica um regime especial de aposentacio.

A Associacdo Nacional dé Professores (ANP) concorda com o teor desta
Peticdio, considerando que & pretensdo dos peticionérios é a de compensar
aqueles docentes que, de acordo com as suas funcdes, dedicam um
elevado nlmero de horas letivas na docéncia, ficando expostos a um
desgaste no seu exercicio. Acrescenta a ANP que € da mais elementar
justica a criacdo de um regime especial de apo§enfagéo, com diferentes
condi¢Bes, atendendo ao grupo de recrutamento correspetivo.

.. A Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e de eécolas

Publicas (ANDAEP) afirma a sua concordancia e pertinéncia da Peti¢do, sob
condigBes: a criagdo de um regime especial de aposentacdo para todos os
docentes, com a salvaguarda da situacio especn‘lca dos docentes do
Ensino Pré-Escolar e do 12 Ciclo.

O Sindicato Independente de Professores e de Educadores {SIPE)
concorda com a presente Peti¢do tanto nas ‘pretensdes como nos

_argumentos alegados.

A Federagdo Nacional do Ensino e Investigacio (FENE!) concorda com os
argumentos invocados pelos peticiondrios, no que concerne 2
“disparidade que se verifica entre o hordrio semanal de trabalho dos
docentes de- Educacdio Pré-Escolar e do. 12 Ciclo do Ensino Bdsico
relativamente aos restantes”. Defende ainda que deve salvaguardar-se as
situagdes dos educadores de infincia e dos professores do 12 ciclo do
ensino basico que ndo beneficiaram das redugSes do art2 79 do ECD tal

' como sucede com os subscritores da presente petico.

O Conselho de Escolas entende ndo dever pronunciar—se sobre-a matéria
peticionada, em concreto, por . considerar que “O Estotuto da
Aposentagdo, bem como os regimes gerais que consagram, parg
determinados grupos de subscritores da Caixa Geral de Aposentacdes,
desvios ds regras gerais, é matéria gue extravasg o S}'stema Educativo e as
atribuicGes do Conselho de Escolas”.

A Associégéo Nacional dos Professores Contratados (ANPC)concorda com
0s pressupostos colocados pelo peticiondrio, mas considera que “nédo nos
parece que seja contemporaneamente defensdvel a aplicacio de um
mecanismo de excegdo a estes docentes, uma vez que o trabalho em cada
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ciclo de ensino detém caracteristicas prdprias, todas elas ocasionando um
elevado desgaste fisico e emocional”.

9. A Associagdo de Estabelecimentos de Ensino Particular e Cooperativo
(AEEP), apesar de afirmar ser uma associa¢gdo que representa os seus
associados, considerou que “..ndeo poderia deixar de defender e apoiar um
regime de aposentac@io justo para os docentes, em especial a necessidade
de previsdo de um regime de aposentagéo voluntdria para 0s mesmos que
tenha em conta o elevado desgaste da profissdo, tendo, também emn
consideraclio os diversos ciclos de ensino, com vista a valorizar uma
profissdo e um sistema de ensino que se pretendem em permanente
evolucdo atualizagdo”, '

b) Audicdo dos Peticionarios

Tendo em conta o nimero de subscritores da Peticdo, e cumprindo-se o
disposto no artigo 21.2 da Lei de Exercicio do Direito de Petigio (LDP), a
Comissdo de Educagdo e Ciéncia procedeu 3 audigio dos peticionarios, na
reunido de 11 de maio de 2016, estando a respetrva ata disponibilizada na
pégina da Comissdo.

V — Opinido do Relator

A relatora do presente relatério reserva, nesta sede, a sua posicdo sobre a
peticdo em aprego para o Plendrio.

— Conclusdes
Face ao exposto, a Comissdo de Educacio e Ciéncia emite o seguinte parecer;

1. O objeto da peticdo é claro e estd bem especificado, encontrando-se
identificados’ os peticiondrios. Estdo preenchidos os demais requisitos
formais e de tramitagio estabelecidos no artigo 9.2 da LDP;

2. Devido ao nldmero de subscritores {5883), t&m se ser ouvidos os
peticionarios na Comissdo e de ser apreciada em Plenario, em
conformidade com o disposto pela alinea a)'do n2 1 do artigo 24.2 da LDP
e publicada no Didrio da Assembleig da Repiiblica, nos termos da alinea a)
do n21 do artigo 26.2 da LDP;
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3. Deve ser remetida cépia da peticiio e do respetivo relatério aos Grupos
Parlamentares e ao Governo, para eventual apresentacdo de iniciativa
legislativa ou tomada de outras medidas, nos termos do artigo 19.2 da Lei
de Exercicio do Direito de Peticdo.

Palacio de S. Bento,17 de maio de 2016 .

A Deputada Relatora _ O Presidente da Comissdo
o . L
)-D._\... WA W\ a, 4 %
(Ana Virginia Pereira) (Alexandre Quintanilha)



