CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais
Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Bacelar de Vasconcelos

E-Mail: 1CACDLG@ar.parlamento.pt

V/ Referéncia;

V/ Data:
Of. 29/1.2-CACDLG/2019

N/ Referéncia;
16-01-2019

Oficio n.®
2019/GAVPM/0349

2019/0FC/00392

Data:
29-01-2019
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 1059/X111/4.? (P5SD) - NU: 622947

Exmo. Senhor

Presidente da Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre a
iniciativa legislativa identificada.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideracdo,
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Informacio

Assunto: PROJETO DE LEI N.° 1059/XII1/4,>

3" ALTERACAO A LEI N.° 2/2008, DE 14 DE JANEIRO (REGULA O
INGRESSO NAS MAGISTRATURAS, A FORMACAO DE MAGISTRADOS E A
NATUREZA, ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO CENTRO DE ESTUDOS
JUDICIARIOS), INCORPORANDO UMA AREA DE ESTUDO QUE INCIDA SOBRE A
CONVENCAO SOBRE 0S DIREITOS DA CRIANCA

Proc. n® 2019/GAVPM/0349

Foi solicitada a elaboracdo de informagdo sobre a iniciativa legislativa,
inserida num plano mais lato de aplica¢do da Convencéo sobre os direitos da
crianga.

O projecto apresenta a seguinte exposicéio de motivos:

Tem vindo a ser reiteradamente apontada a pouca relevincia que os
magistrados judiciais atribuem nas suas decisges a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga e aos respetivos Protocolos facultativos, e o pouco impacto que estes
instrumentos internacionais tém na prdtica didria dos tribunais.

Uma das recomendagbes a Portugal feita pelo Comité das Nagdes Unidas
prende-se precisamente com a necessidade de aplicagdo dos principios e dos valores
desta Convengdo na jurisprudéncia nacional,

Para concretizar este designio, é imperativo que seja garantida, no curso de
formagdo para o ingresso nas magistraturas dos tribunais Jjudictais, uma componente
letiva que incida sobre a Convengdo sobre os Direitos da Crianga,

Por outro lado, hd que sinalizar a importéncia que esta matéria deve
assumir ao nivel das agGes de formagdo continua dos jufzes.

E nesse sentido que se avanga com a presente iniciativa legislativa.

Com as alteragdes que ora se propée a Lei n.° 2/2008, de 14 de Janeiro, que
reguld o ingresso nas magistraturas, a formacéio de magistmd'os‘ ¢ a natureza,
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estrutura e funcionamento do Centro de Estudos Judicidrios, pretende-se assegurar
aos magistrados judiciais formagéio - inicial e continua — que incida sobre a
Convengdo sobre os Direitos da Crianga.

*
Nesse objectivo, o texto proposto é ¢ seguinte:
Artigo 1.°

Alteracdo a Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro

Os artigos 39.° e 74.° da Lei n.° 2/2008, de 14 de janeiro, alterada pelas Zeis
n.% 60/2011, de 18 de novembro, e n.° 45/2013, de 3 de julho, passam a ter a seguinte
redagdo: '

«Artigo 39.°
[.]

[.J:

a [.I

L I

ii.  Direito Internacional incluindo cooperagdo judicidria internacional e
Convengdo sobre os Direitos da Crianga;

iii. [.IL
v. [.0;
v L%
a9l Ll
vitk, [.];
viit. [.J;
G T
b) [.]
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Artigo 74.°
L]

i-[.]
2-[.1

3 - As agdes de formacdo continua podem ser de @mbito genérico ou
especializado, devendo nomeadamente incidir sobre a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga, e podem ser especificamente dirigidas a determinada magistratura,

4-~f.1»

Artigo 2.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.

W

A alterago legislativa em causa pretende, em resumo, vincular a formacao
Inicial e continua fornecida pelo Centro de Estudos Judicidrios, ao tema da
aplicacdo da Conveng#o sobre os Direitos da Crianga e protocolos complementares.

Em causa estd, pois, a Convengdo sobre os Direitos da Crianga:
Instrumento Multilateral

Organizagdo internacional quadro da celebragio:
Organizagdo das Nages Unidas (ONU/UN)
Temas: Direitos Humanos

Subtermas: Direitos da crianga

Local de conclusio:

Nova lorque

Data de Concluséo:

20/11/1989

Inicio de vigéncia na ordem internacional:

T
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02/09/1990

Data de assinatura por Portugal:

26/01/1990

Data de depdsito de instrumento de ratificagao:
21/09/1990

Inicio de vigéncia relativamente a Portugal:
21/10/1990

Diplomas de aprovagao:

Aprovada para ratificacio pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
20/90, de 12/09; ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 49/90, de
12/09

Publicacéo:

Diério da Reptblica I, n.° 211, 1.° Suplemento, de 12/09/1990 (Resolugao da
Assembleia da Republica n.° 20/90)

Instrumentos que o modificam:

Alteracdo do n.° 2 do artigo 43.° da Convengdo, adoptada a 21/12/1995
(aprovada pela Resolugiio da Assembleia da Republica n.° 12/98, publicada no DR, I-
A, 1n.° 66, de 19/03/1998)

Instrumentos que o desenvolvem:

- Protocolo Facultativo 4 Convengio sobre os Direitos da Crianga Relativo a
Venda de Criancas, Prostitui¢do Infantil e Pornografia Infantil

- Protocolo Facultativo & Convengéo sobre os Direitos da Crianga Relativo &
Participacdo de Criangas em Conflitos Armados

- Protocolo Facultative & Convengio sobre os Direitos da Crianga Relativo a
Institui¢do de Um Procedimento de Comunicagao

*

Dentre os principios consagrados pela Convengdo, estdio o direito a vida, a
liberdade, as obrigacdes dos pais, da sociedade e do Estado em relacéo a crianga e
adolescente. Os estados signatdrios ainda comprometem-se a assegurar a protecgao
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dos menores contra as agressdes, ressaltando no artigo 19° o combate 3 sevicia,
exploracdo e violéncia sexual.

Participagdo — As criangas, como pessoas e sujeitos de direito, podem e
devem EXpressar as suas opinifes nos temas gue lhes afectam. As suas opinides
devem ser escutadas e levadas em conta na agenda politica, econémica ou
educacional-de um pais. Desta maneira cria-se um novo tipo de relagdo entre
criancas e adolescentes e aqueles que decidem por parte do Estado e da sociedade
civil.

Sobrevivéncia e desenvolvimento — As medidas que tomam os Estados-
membros para preservar a vida e a qualidade de vida das criancas devem garantir
um desenvolvimento com harmonia nos aspectos fisico, espiritual, psmologlco
moral e social, considerando as suas aptiddes e talentos.

Interesse superior da crianga — Quando as institui¢des publicas ou
privadas, autoridades, tribunais ou qualguer outra entidade tornar decisdes acerca
das criancas, devem considerar aquelas que lhes oferegam o méximo bem-estar.

Néo-discriminagdo — Nenhuma crianca deve ser prejudicada de forma
alguma por motivos de raca, credo, cor, género, idioma, casta, situaclo ao nascer ou
por padecer de alguma deficiéncia fisica.

&

Pelo seu relevo sistematico, transcreve-se as normas relevantes do diploma
que se pretende alterar:

Artigo 39.°
Componentes do curso para ingresso nos tribunals judiciais

O curso de formagdo tedrico-prdtica para ingresso nas magistraturas dos
tribunais judiciais compreende ainda, nomeadamente, as seguintes matérias:

@) Na componente formativa de especialidade:
i) Direito Europew;
i) Direito Internacional, incluindo cooperagdo judicidria internacional:

i) Direito da Concorréncia e de Regulagio Econdmica;
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iv) Direito Administrativo substantivo e processual;

v) Contabilidade e Gestdo;

vi) Psicologia Judicidria;

vii) Sociologia Judicidria;

viii) Medicina Legal e Ciéncias Forenses;

ix) Investigagdo Criminal e Gestdo do Inquérito;

b) Componente profissional, nas seguintes dreas:

i) Direito Civil, Direito Cbmercial e Direito Processual Civil;
it) Direito Penal e Direito Processual Penal;

iii) Direito Contra-ordenacional substantivo e processual;
iv) Direito da Familia e das Criangas;

v) Direito substantivo e processual do Trabalho e Direito da Empresa.

Artigo 74.°
Destinatdrios

1 - Os magistrados em exercicio de fungbes tém o direito e o dever de
participar em ac¢des de formagdo continua.

2 - A formagio continua tem como destinatdrios juizes dos (tribunais
judiciais, juizes dos tribunais administrativos e fiscais e magistrados do Ministério
Publico em exercicio de fungades.

3 - As acg¢bes de formagdo continua podem ser de ambito genérice ou
especializado e podem ser especificamente dirigidas a determinada magistratura.

4 - Podem ser organizadas accdes destinadas a magistrados nacionais e
estrangeiros, designadamente em matéria de direito europeu e internacional,

5 - Sdo também asseguradas acg¢bes conjuntas destinadas a magistrados,
advogados e a outros profissionais que intervém no dambito da administragdc da
justiga.

Artigo 75.°
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Organizagio das actividades

1 - O plano anual de formagdo continua ¢ concebido e planeado pelo CEJ, em
articulagddo com os Conselhos Superiores da Magistratura, dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e do Ministério Publico, tendo em conta as necessidades de
desempenho verificadas no ambito das actividades nos tribunais,

4 - O CEJ assegura o planeamento global e a organizagio das acgdes de
formagdo continua, observando os principios de descentralizagtio, de diversificacdo
por dreas funcionais, especializagdo e de multidisciplinaridade temdtica,

3 - Na programagdo e realizagdo das acgdes de formagdo continua, o CEJ, por
iniclativa prépria ou a solicitagdo, articula-se com outras entidades, nomeadamente
mediante protocolos e acordos de cooperacdo.

4 - As acgOes referidas no n.° 4 do artigo anterior podem ser organizadas em
cooperagdo com entidades estrangeiras responsdveis pela formacdo de magistrados.

5 - A formagdo ¢ organizada através de cursos de pequena e média duracdo
ou de coléquios, semindrios, encontros, Jjornadas, conferéncias e palestras.

6 - As actividades de formagdo continua incluem cursos de Sformacdo
especializada com vista & afectagdo de magistrados aos tribunais de competéncia
especializada,

7 - O CEJ organiza, quando se justifigue, nomeadamente sempre que se
verifiquem reformas legislativas relevantes, acgdes de formacgdo especializada com
vista @ actualizacdo dos conhecimentos dos magistrados.

Artigo 76.°
Plano da formagdo continua

1 - As actividades de formagdio continua constam do plano de Jormacdo
continua que integra o plano anual de actividades,

2 - Na elaboragdo do plano da formagdo: continua sio ouvidos os Conselhos
Superiores da Magistrature, dos Tribunais Administrativos e Fiscais e do Ministério
Pilblico.
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3 - A execugdo do plano de formagdo continua consta do relatério anua! de
actividades do CEJ.

#*

Reconhecendo-se a importancia e interesse do estudo tedrico e préticc da
Convencio em questdo, cumpre, contudo, reconhecer que a introducgdo de um tema
de formacdo necessaria a fornecer pelo Centro de Estudos Judiciarios contraria a
sistemética estrutural do diploma.

Efectivamente, a opclo legislativa foi de enumerar apenas os grandes
temas sobre que deve incidir a formag&o inicial, por ramos e institutos do Direiio e
relegar o conteudo do plano anual de actividade de formagdo continua para
elaboracdo conjunta do Centro de Estudos Judicidrios e os diversos Conselhos
Superiores,

Ou seja, a previsdo expressa da necessidade de formagdo dos magistrados,
na tematica relacionada com esta Convencdo, constituird caso unico no panorama
legislativo, na medida em que a fixacfio concreta dos temas de formagdo € da
competéncia conjunta do Centro de Estudos Judiciarios e dos Conselhos Superiores.

Nido se nega que as acgdes de formacdo inicial e continua devem ineidir
também sobre esta Convengdo Internacional e, por essa razao, o Conselho Superior
da Magistratura envidard esforcos e diligenciard, no exercicio das suas
competéncias, pela inclusdo desta temdtica quer no curso tedrico-pratico para
ingresso quer no plano de formagdo continua do Centro de Estudos Judicidrios.

Lisboa, 21 de Janeiro de 2019

Nuno Luis Lopes Assinado de forma digital por Nune Luis

Ribel Lopes Ribeiro
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