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Exmo. Senhor

Presidente da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre a

iniciativa legislativa identificada.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideragdo,

A Chefe de Gabinete
Ana de Azeredo Coelho

Juiza Desembargadora

Ana Isabel De Assinado de forma digital por Ana Isabel
De Azeredo Rodrigues C. £. Da Silva

Azeredo 6240cd022884b57064203cRbeb0SSB1 1 ddH0s

Rodﬂguos C*F- Dados: 2018.12.10 68:52:25

Da Silva

Chefe de Gabinele
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APQIOQ AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS

ASSUNT
0.

Proposta de Lei n2 149/XIll

Procedimento
n22018/GAVPM/4761

Palavras-Chave: Proposta de Lei n2 149/Xlil; custas; coimas; penas de multa.
INFORMAGCAO

Enquadramento legal

O Governo apresentou a Proposta de Lei n? 149/Xlll que se encontra
pendente para apreciacdo na generalidade na Comissdo Parlamentar de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias.

A referida Comissdo Parlamentar remeteu o referido projecto ao
C.5.M. para emissao de parecer.

Dentro das respectivas competéncias legais, o C.S.M. efectuard uma

anélise das questdes que, do ponto de vista técnico-juridico e de coeréncia
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS

sistematica, maiores reservas suscitam, nao se pronunciando sobre opgdes de
politica legisiativa.

Anadlise da proposta de Lei

l. Exposicdo de Motivos

Na Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei enuncia-se que as custas
processuais constituem uma exigéncia tributdria, de génese sinalagmética e
que é pacifica e corrente a utilizagcao do processo de execucgao fiscal para a
cobranca de custas judiciais no ambito da jurisdi¢gdo administraria e fiscal,
salientando que “o balango francamente positivo da utilizacdo do processo de
execucgdo fiscal para a cobranga de custas judiciais no dmbito da jurisdicdo
administrativa e fiscal preconizam, assim, o repensar do processo de execugao
por custas na jurisdicdo dos tribunais judiciais, num alégica de coeréncia e
unidade do sistema juridico”.

Nao obstante o raciocinio expendido na Exposicédo de Motivos se reporte
apenas as custas judiciais, ali se conclui a final que “apenas a inova¢do de
uma fundamentacdo tradicionalista e anacrénica pode justificar que o regime

de cobranca coerciva de custas, multas, coimas e outras sancfes pecunidrias
contadas ou liquidadas a favor do Estado ndo siga os mesmos termos em que

sdo actualmente tratadas pelo sistema juridico as demais dividas fiscais e
parafiscais” (sublinhado nosso). Esta concluséo encontra-se vertida no artigo
1° da Lei na qual se pode ler “ A presente lei procede a aplicacdo do processo
de execucdo fiscal a cobranga coerciva das custas, multas, coimas e outras
quantias cobradas em processo judicial e outras sancées pecunidrias fixadas
em decisbes administrativas, sentencas ou acdrddos relativos a contra-
ordenac¢des ou multas.
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Cumpre referir que, ao invés do que sucede com as custas processuais,
a consideracao de multas, coimas e san¢des pecuniarias como “dividas fiscais
ou parafiscais” suscita efectivas resérvas, ndo parecendo que o legislador
tenha atentado na especial natureza daquelas, que nao se deverac confundir
com qualquer “exigéncia tributdria, de natureza sinalagmdtica”, nem
encontram reflexo na definicdo de tributo decorrente dos artigos 39, 42 e 52 da
Lei Geral Tributéria.

As penas de multa e as coimas aplicadas pelo tribunal, respectivamente,
em enquadramento de direito penal primaric e secundério nao tém cariz
tributdrio, nem natureza sinalagmaética, representando, ao invés, o essencial
redutoc do poder punitivo do Estado, o que parece justificar tratamento
diferenciado na respectiva execucao.

No que concerne a execucdo por custas, parece que a decisdo de
aplicagdo do processo de execugao fiscal e consequente tramitagdo por
Autoridade Tributaria beneficiaria de um estudo prévio de impacto e de
afericdo concreta dos eventuais constrangimentos actualmente existentes.

i. Alteracdes concretas introduzidas pela proposta de lei

O diploma pretende introduzir altera¢bes aos seguintes diplomas:

A) Cdédigo Procedimento e de Processo Tributadrio

Procede a revogacao da alinea b) do n2l do artigo 1482 e introduz uma
alinea ¢) no n?2 daquele preceito passando a constar que “ Poderdo ser
igualmente cobradas mediante processo de execucdo fiscal, nos casos e
termos expressamente previstos na lei: (...) ¢) custas, multas, coimas e outras
quantias cobradas em processo judicial e outras san¢ées pecunidrias fixadas
em decisbes administrativas, sentengcas ou acorddos relativos a contra-
ordenac¢des ou multas”. i
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importa referir que o Cédigo de Procedimento e de Processo Tributdrio
assenta no pressuposto essencial de que a quantia exequenda corresponde a
uma divida tributdria, assim se justificando, por exemplo, a execucdo de
sucessores conforme decorre do artigo 1532 e 1542 do referido diploma.

Sucede que, faltando as coimas e multas esse caracter tributéario e
sinalagmatico e tratando-se de sancdes decorrentes de uma responsabilidade
pessoal, em caso de falecimento do executado/arguido, extingue-se a
responsabilidade criminal e contra-ordenacional, o que frontalmente
incompativel com o disposto nos referidos preceitos. Este serd apenas um
exemplo da incompatibilidade e inadequacédo entre regime previsto para a
execucao fiscal e a natureza penal das coimas e penas de multa aplicadas
pelos tribunais comuns.

B) Regulamento das Custas Processuais

No artigo 12, n22 alinea b) e n?3 da Proposta de Lei enuncia-se alteragao
aos artigos 2692, n% 6 e 7 e 352 do Regulamento de Custas Processuais Custas
Processuais e aditamento de um artigo 262-A, pese embora as alteragdes
introduzidas no artigo 262 e o aditamento do artigo 262 A nao tenham
qualquer relacdo com os fundamentos descritos na Exposigao de Motivos.

Artigo 26°

Relativamente a nova redacgao deste preceito, importa referir que:

(i) a redacgdo ora proposta para o artigo 262, n%6 é exactamente igual a
redaccdo vigente.

(ii) o n2'7 do artigo 262, o qual prevé “ Se a parte vencedora gozar do
beneficio de apoio judiciério na modalidade de dispensa de taxa de justica e
demais encargos com o processo, as custas de parte pagas pelo vencido
revertem a favor do Instituto de Gestélo Financeira e Equipamentos da justi¢a,
ILP ", parece susceptivel de gerar duvidas interpretativas e de
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compatibilizacdo com o demais regime das custas de parte, nomeadamente
com a redaccdo do n?l do mesmo preceito.

Note-se que a apresentagao de nota justificativa de custas de parte pela
parte vencedora estd na livre disponibilidade desta, nao prevendo a lei
qualquer excepgao.

Significa isto que, independentemente de a parte vencedora beneficiar
de apoio judiciario na modalidade de dispensa de taxa de justica e demais
encargos, caber-lhe-a nao s6 a iniciativa de requerer o pagamento das custas
de parte, bem como de receber tal pagamento, nao existindo mecanismo legal
de substituicao a parte vencedora no exercicio daquela faculdade, nem no
recebimento da quantia, mostrando-se ainda de dificil operacionalizacdo a ora

prevista reversao da quantias a favor do IGFEJ.

Artigo 269-A

O novo artigo 262-A do Regulamento das Custas Processuais ora aditado
tem exactamente a mesma redaccéo do artigo 332 da Portaria n? 419-A/2009,
de 17 de Abril, na sua redac¢ao actuai, ndo estando prevista, contudo,
qualquer norma revogatéria do artigo 332 da referida Portaria n2? 419-A/2009,
de 17 de Abril na redaccao actual;

Cumpre realgar que o artigo 262-A, n?2 ora aditado, reconduzindo-se 3
redacgao do artigo 339, n22 daquela Portaria, consubstancia norma iguai a que
foi declarada inconstitucional com forga obrigatéria geral pelo Acérddo do
Tribunal Constitucional n2 280/2017 de 30.06.

Artigo 352

No que se refere a nova redacgdo do artigo 352 do Regulamento das
Custas Judiciais, mostram-se pertinentes as reservas suscitadas supra quanto
ao artigo 262 relativamente a legitimidade para requerer o pagamento de
custas de parte e fespectiva execugao.
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Acresce que, no que a execucdo de coimas e penas de multas concerne,
ndo se encontra previsto o mecanismo de comunicacao ao tribunal
competente do estado da execu¢do, nem o controlo da tramitagéo do mesmo,
0 que parece necessario acautelar atendendo a que o pagamento implica a
extingdo de procedimento criminal ou contra-ordenacional e que, no caso das
penas de multa, a falta de pagamento implicard a conversao em pena de
priséo subsididria, decisdo que pressupde o conhecimento detalhado sobre os
termos da execugéo e fundamentos da falta de pagamento.

Com referéncia aos n% 2 e 4 do artigo 352, parece insuficiente a
previsdo de que o Ministério Publico remete certidao de liquidagao e "decisdo
transitada em julgado constitui titulo executivo quanto a totalidade das
quantias ai discriminadas” relativamente 3s custas de parte, na medida em
que estas ndo se encontram discriminadas na decisdo transitada em julgado.
Nestes casos, o titulo executivo devera ser um titulo compésito, integrado pela
decisdo final e pela nota discriminativa de custas, o que ndo se mostra
reflectido nos referidos preceitos.

C} Cdédigo de Processo Penal

Estd prevista alteracdo ao artigo 4912 do Cdédigo de Processo Penal
passando a prever-se que “ 1- Findo o prazo de pagamento da multa ou de
alguma das suas prestacées sem que o pagamento esteja efectuado, procede-
se 4 cobranca coerciva, que seqgue os termos da execucdo por custas. 2- Se
ndo houver lugar ao pagamento coercivo da pena de multa, é dado imediato
conhecimento ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do artigo
4692, e do artigo 492 do Cddigo Penal”. 3(...).

A manutencao da remissdo para os termos da execugédo por custas,
implica a aplicacdo do artigo 872 do Cddigo de Processo Civil, que determina
que tal execugdo corre por apenso ao processo no qual foi proferida a deciséo
condenatéria, o que parece de dificil compatibilizacdo com as alteracbes
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propostas para os artigos 1482 n?%2 alinea ¢) do Cdédigo de Procedimento
Tributario e 352 do Regulamento de Custas Processuais.

Acresce que suscita éspeciais reservas a compatibilizacdo das
altera¢des propostas com os artigos 532, n?1 e), 4699, 4709, 47492, 4752 e 5102
do Cddigo de Processo Penal, que nao sofreram alteracao.

Conclusao:
No contexto das competéncias do Conselho Superior de Magistratura,
sugere-se que sejam colocadas a consideragao as reservas supra identificadas.

Lisboa, 15 de Novembro de 2018

O GAVPM
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