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Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Luis Marques Guedes

Tenho a honra de remeter a V. Exa., e em conformidade com o solicitado, parecer sobre a

iniciativa legislativa supra identificada.

Com os melhores cumprimentos,

Em substituicdo do Chefe de Gabinete

Desemnbargador Afonso Henrique Cabral Ferreira

Graca Pissarra, Juiz de Direito - Adjunta do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos

Membros do CSM
Gracga Maria Assinado de forma digital por Graga Maria
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ASSUN  Projeto de Lei n.° 470/XIV/L> = “Prevengio em matéria de criminalidade especialmente
TO: grave”,

2020/GAVPM /2360 21-07-2020

1. Objeto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetido ao Conselho Supetior da
Magistratura o projeto de lei acima melhor identificado, para efeitos de emissio de parecer

escrito.

O projeto de lei em questio, da iniciativa do Deputado tnico do Partido CHEGA,
visa introduzir alteragdes a proposta de lei n.® 46/XIV/1* apresentada pelo Governo, no que

respeita a prevengao de criminalidade relativa a crimes contra a autodeterminagio sexual.

Foi determinada a elaboragio de parecer.

2. A exposicido de motivos

2.1. O projeto de lei em analise assenta na ideta de que a proposta de lei n°

46/XIV/1* apresentada pelo Governo, que di cumprimento 2 Lei n.° 17/2006, de 23 de
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maio, que aprova a Lei Quadro da Politica Criminal, nio aponta questdes determinantes

respeitantes & prevengio de crimes contra a autodeterminagio sexual.

Assim, considerando que todas as alteracies gue foram preceituadas para reforcar a tntela das
criangas ou adolescentes vitimas de crimes sexuais, bem como para reforgar a luta e o combate d pedofilia,
continnam ainda muito aguém do necessdrio, fundamenta-se a iniciativa legislativa na necessidade
de reformular a proposta apresentada pelo Governo para que, desse modo, tedos os fatores de
maior importincia de combate e prewengdo da criminalidade relativa a crimes de foro sexual estejam

assegirados.

Com este enquadramento e para efeitos da prevengao deste tipo de criminalidade,
defende-se a elaboragio de um plano para a definigio e implementagio, no prazo maximo
de dois anos, de um projeto-piloto que materialize a aplicagio de tratamentos quimicos de
inibigio de desejo sexual a agressores sexuais que tenham sido condenados a uma pena igual

ou superior a dois anos de prisao efetiva.

2.2. A proposta

O projeto de lei em analise reproduz na integra o articulado da proposta de Jei n.°
46/X1V /1* apresentada pelo Governo, apenas introduzindo a alteragdo constante do artigo

9.°-A, com a seguinte redagio:

“Artigo 9.°- A

Prevengido de criminalidade relativa a crimes contra a autodeterminagio sexual

1- Para efeitos da prevengdo deste tipo de criminalidade deve ser elaborado um plano para a definigao e
implementagio, no prago mdximo de dois anos, de um projeto-pileto que materialize a aplicagdo de
tratamentos quimicos de inibigio de desejo sexual a agressores sexuals que lenham side condenados a nma
pena igual ou superior a dois anos de prisdo efetiva.
2- Para os efeitos previstos no n°1 deve ser constituido nm grupo de trabalbo composto por trés membros
indicados pele Conselho Superior de Magistratura, trés membros indicados pela Ordem dos Advogados, trés
elementos indicados pela Ordem dos Médicos e trés membros da Ordem dos Psicdlogos que determine, avalie
e considere o impacto da aplicacdo de um tratamento quimico compulsdrio para efeitos de prevengdo da
criminalidade sexual, com especial Enfase quando é cometida contra menores.”

Importa dizer que, pese embora o projeto em analise seja apresentado como uma

iniciativa legislativa autbnoma, interpreta-se o mesmo como uma proposta de alteracio a
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proposta de lei n.° 46/XIV/1.* que define os objetivos, prioridades e orientagdes de politica
criminal para o biénio de 2020-2022, como de resto também foi considerado na nota de

admissibilidade.

Feita esta nota prévia, cumpre observar que o Conselho Superior da Magistratura
emitiu pareceres sobre o Anteprojeto de proposta de lei que define os objetivos, prioridades
e orientagdes da politica criminal para o biénio de 2020-2022 e sobre a referida proposta de
lei n.° 46/XIV /1.2 — proposta de lei relativa a condugdo da politica criminal, mediante a definicio de
objetivos, prioridades e orientagoes em matéria de prevencio da criminalidade, investigagdo criminal, acgdo
penal ¢ execugdo de pemas ¢ medidas de seguramga -, no ambito do procedimento

2019/GAVPM/2291, que aqui se dio por reproduzidos e pata os quais remetemos.

3. Apreciagio

3.1. Analisado o contetido da proposta de alteragao, resulta que a presente iniciativa
pretende implementar um projeto-piloto que materialize a aplicagdo de tratamentos quimicos
de inibicio de desejo sexual a agressores sexuais que tenham sido condenados a uma pena

igual ou superior a dois anos de prisio efetiva.

3.2. O Conselho Superior da Magistratura, enquanto 61gio de gestao e disciplina da
magistratura judicial, e atento o principio constitucional da separagio de poderes, tem vindo
a abster-se de tomar posicio sobre questoes que se prendam com opgdes de cariz
eminentemente politico, que extravasam as atribuigdes do poder judicial e incumbem
exclusivamente ao poder legislativo.

Assim, nao se questdonam as opgdes de indole politico-legislativa salientes no

projeto no que concerne a proposta de alteragio apresentada.

3.3. Sobre a problematica da castragio quimica, o Conselho Superior da
Magistratura emitiu, recentemente, parecer no ambito do projeto de lei n° 144/XIV /12
(CHEGA), que visava introduzir no nosso ordenamento juridico a castragio quimica como

pena acessoria.

Conforme consta de tal parecer, que aqui se dd por integralmente reproduzido e
para o qual se remete, a solugio legal entio projetada e que agora se pretende verter na

alteragio da proposta de lei n.® 46/XIV/1.*, nio resiste ao crive do juizo de inconstitncionalidade,
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na medida em que a castragio quimica colide com principios fundamentais consagrados na
nossa Constitui¢do, muito especialmente no que diz respeito ao principio da dignidade da
pessoa humana, ao principio da proporcionalidade e ao da proibigio de penas cruéis,

degradantes e desumanas (artigos 1.°, 18.° e 25.° da Lei Fundamental).

Citando Jorge Miranda e Rui Medeiros (in Counstituigao Portuguesa anotada, Tomo 1,22
edigao, Coimbra, Coimbra Tiditora, pags. 584 e 585), fez-se constar no mencionado parecer
que serd “Tnadmissivel (... ) a imposigio, maxime por razdes de natnreza preventiva, desde logo como meio
para evitar a reincidéncia, de gualquer pena correspondente a emprego de produtos quimicos,
drogas ou outros meios, naturals ou artificials, determinantes de restrigoes 4 saide
fisica ou psicoldgica da pessoa que elimine a sua capacidade de determinacio ou a
livre determinagio da vontade. Assim, a imposicae de mutilagdo de membro on de excisdo de drgao
ou ainda de tomada de miedicamentos on produtos que lenham os efeitos ora descritos, como serd por exenmiplo

0 case da imposigdo da castragdo quimica’.

Havera, isso sim, que aprofundar e implementar outros meios de repressio e
prevengio menos gravosos, realcando-se a necessidade de acompanhamento e tratamento
psicoterapéutico e comportamental, como forma de garantir que o condenado nio volte a
delinquir.

Importa, pois, mais uma vez alertar para as indicagdes do direito europeu, como
refere Inés Margarida Bago de Uva de Almeida Lopes (in A Pedafilia no Ordenamento [uridico-
Penal, Reflexdo critica sobre o crime de Abuso Sexual de Criangas e Consequéncia(s) Juridica(s), Dissertagio
de Mestrads, outubro de 2017, pags. 32 e 33), no que toca 4 implementagio efetiva ¢ alargada
de programas para o combate da reincidéncia ¢ para a reabilitacio do recluso: “A fim de
prevenir o abuso sexwal ¢ a exploragio sexnal de criangas, deverdo ser propostos dos agressores sexuais
programas on medidas de intersengio especificamente a eles destinados. Esses programas ou medidas de
intervengdo deverdo adoptar uma abordagem ampla e flexivel, centrada nos aspectos médicos e psicossoctais, e
ser de cardcter facultativo. Esses programas on medidas de intervengdo devem ser entendidos sem prejuizo dos
programas on medidas de intervengdo impostos pelas autoridades judiciats competentes. (... ). Para prevenir ¢
minimigar a reincidéncia, os agressores sexnais deverdo ser sujeitos a wma avaliagdo da perigosidade que
representam e dos eventuals riscos de reincidéncia de crimes sexnais contra criangas.(...). Com o mesmo
objectivo de prevenir ¢ minimizar a reincidéncia, o5 agressores sexwais deverdo também ter acesso, a tinlo
woluntdrio, a programas ou medidas de intervengdo eficazes. Esses programas on medidas de intervencio néio
deverdo interferir com os regimes nacionais criades para o ratamento de pessoas com distirbios mentais”

(Ditetiva 2011/93/UE, paragrafos 37, 38 e 39).



Nesta linha sédo, pois, de saudar as medidas propostas no artigo 14.°, n.° 1, als. a) e
b), da proposta de lei n.° 46/XIV/1.2 quec o projeto em anilise reproduz, sublinhando-se
aqui a necessidade de criar meios necessirios para a sua implementagio efetiva, muito em
particular nos estabelecimentos prisionais, onde deverio ser disponibilizados instrumentos
e/ou programas especificos para todos os condenados por crimes contra a liberdade € a

autodeterminagio sexual, por forma a alcangar a sua reinsercio e evitar a reincidéncia.

4, Conclusio

O projeto legislativo em causa di corpo a legitimas opgdes de politica legislativa.

De acordo com o exposto, a alteragao proposta pelo projeto de lei em andlise 3
proposta de Lei n.° 46/XIV/1.* suscita questdes sobre a sua compatibilizagio com a

Constituigao da Repiiblica Portuguesa.

De todo o modo, coloca-se 4 superior consideracio de Vossa Exceléncia a

ponderagio dos comentirios ¢ das sugestoes acima expedidos.

Lisboa, 21 de julho de 2020

Graga Maria Assinado de forma digital por Graga Maria
Andrade Paula Pissama
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