Bloco de Esquerda

Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°169/XVI/1.2

CRIA O PROGRAMA REDE PUBLICA DE CRECHES (ALTERA A LEIN.©2/2022,
DE 3 DE JANEIRO)

Exposicao de motivos

As respostas sociais para a infancia sdo protagonizadas, em Portugal, pelo setor social,
financiado por acordos de cooperacdo com a Seguranca Social. As creches nédo estéo inseridas
no sistema de ensino, pelo que a oferta esta essencialmente sob a gestdo deste setor social
(IPSS), com acordos de cooperagdo com o Estado, tendo sido recentemente alargado, na
sequéncia do programa Creche Feliz, também ao setor privado, de forma subsidiaria e depois

as autarquias locais. Falta é somar a essas possibilidades uma rede publica de creches.

O Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR), reportando-se aos dados da Carta Social de 2019,
salientava na altura “uma insatisfatdria cobertura média das respostas e equipamentos sociais
(..) paraal2infancia 48,4% (creches)” - uma cobertura insatisfatoria que se faz sentir de forma
particularmente aguda nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto. Por essa razdo, o PRR
incluiu no seu 6.° Pilar “Politicas para a proxima geracdo, criangas e jovens, incluindo educagéo
e habilidade” o objetivo de “[aJumentar a capacidade de resposta em creche, fundamentalmente

nos territérios que ainda tém niveis de cobertura mais baixos”.

Foi criado pelo Governo o programa Creche Feliz, nos termos da Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro,
dando um passo muito importante e positivo no sentido de garantir o acesso a creches gratuitas
para as criancas e familias. Este Programa ja sofreu varias alteracbes por via da sua

regulamentacdo numa tentativa de aumentar a capacidade de resposta. Desde logo, em
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dezembro de 2022, a medida foi alargada ao setor privado pela Portaria n.° 305/2022, de 22
de dezembro. Posteriormente, foram alterados os critérios referentes a organizacao das salas
que permitiu aumentar o numero méximo de criancas por sala e ainda facilitar a reconversdo
de espacos previamente dedicados a &rea de infancia para salas de creche, mediante uma mera
comunicagao ao Instituto da Seguranca Social, nos termos da Portaria n.° 190-A/2023, de 5 de

julho.

Em dezembro de 2023, o Governo do Partido Socialista aprovou e publicou a Portaria n.°
426/2023, de 11 de dezembro, que estendeu o Programa Creche Feliz as autarquias locais,
instituicbes de ensino superior publico ou de outras pessoas coletivas de natureza publica,
designadamente as creches pertencentes a empresas publicas, a sociedades andnimas de
capitais publicos, institutos publicos ou outros organismos de idéntica natureza. Esta era uma
das medidas defendidas pelo Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda que apresentou
iniciativas para tornar possivel que entidades publicas, como as institui¢des de ensino publico
e as autarquias locais pudessem celebrar acordos de cooperagédo para o desenvolvimento de

respostas sociais (PROCOOP) na valéncia de creche.

No seu programa eleitoral o Bloco de Esquerda assumiu o compromisso de lutar pela criagdo
de uma rede publica de creches com cobertura universal, incluida no sistema educativo. Esse
compromisso inclui o recrutamento de mais profissionais e a contabilizacdo do tempo de
servico dos Educadores de Infancia afetos as creches para todos os efeitos do Estatuto da

Carreira Docente.

A Recomendacéo n® 3/2011 do Conselho Nacional de Educacéo sobre “A educacao dos 0 aos 3
anos” considera que a concretizacao do direito das criancas a creche é “um fator de igualdade
de oportunidades, de inclusdo e coesdo social”. O mesmo documento sustenta que a
responsabilizacdo primeira pela educacédo dos 0 aos 3 anos pertence as familias, ndo devendo a
frequéncia da creche ser obrigatoria, mas devendo “ser universal, de modo que as familias
disponham de servicos de alta qualidade a quem entregar os seus filhos, servigos esses que
devem estar geograficamente proximos da respetiva residéncia ou local de trabalho”. E, no
mesmo sentido, defende que “o Ministério da Educagdo deve assumir progressivamente uma

responsabilizacdo pela tutela da educacéo da faixa etéria dos 0 -3”.
A criacdo de uma Rede Publica de Creches permitira responder a essa debilidade social do pais
e concretizar o direito & creche como parte dos direitos constitucionais das criangas ao

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt — https://parlamento.bloco.org



desenvolvimento integral (artigo 69.°) e a Educacgéo (artigo 73.°). Para além do levantamento
das necessidades e do refor¢co da oferta, esse programa ter4d como objetivo garantir a
gratuitidade de frequéncia de creche a todas as criangas, tendo em conta que hoje faltam ainda

dezenas de milhares de vagas para se cumprir o direito a creche gratuita para todos.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados do Bloco

de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei cria o Programa Rede de Creches Publicas e altera a Lei n.° 2/2022, de 3 de

janeiro.

Artigo 2.°
Alteracédo aLei n.°2/2022, de 3 de janeiro

S0 alterados os artigos 1.°e 2.°da Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro, que passam a ter a seguinte
redacao:

«Artigo 1.°

[-]

A presente lei alarga progressivamente a gratuitidade da frequéncia de creche do sistema de
cooperacao e das amas do Instituto da Seguranga Social, I. P. (ISS, I. P.) e cria o Programa Rede
de Creches Publicas.

Artigo 2.°
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[.]
1-[.]
a)[..I
b)[.I;
c)[..]
2-[.].

3 -Em 2025 tem inicio o programa que visa alargar a gratuitidade das creches através de uma

rede publica de creches, nos termos do artigo seguinte.»

Artigo 3.°
Aditamento a Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro

E aditado a Lei n.° 2/2022, de 3 de janeiro, o artigo 2.°-A, com a seguinte redagao:

«Artigo 2.°-A

Programa Rede de Creches Publicas

1 - O Programa Rede de Creches Publicas tem como objetivo promover o acesso a creche
gratuita, assegurando o direito das criancgas a educacao e ao seu desenvolvimento integral.

2 — No primeiro trimestre de 2025, de acordo com dados mais atualizados e disponibilizados
pela Carta Social, 0 Governo apresenta 0s numeros de vagas necessarias em creches publicas e
em educacao pre-escolar, de acordo com os racios de cobertura para estas valéncias, bem como,
em funcéo destes dados, procede ao levantamento dos concursos ou bolsas de recrutamento
necessarios para suprir as necessidades de recursos humanos associadas.

3-Até aofimde 2025, 0 Governo dainicio a requalificagdo/reabilitacao de espacos ja existentes
e/ou aconstrucdo de novas creches para garantir o acesso universal e gratuito a creche a todas
as criangas até aos trés anos, independentemente do escaldo de rendimento.

4 — A requalificagdo/ reabilitacio referida no n.° anterior pode ser feita em parceria com as
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autarquias locais, nomeadamente no caso em que estas manifestem interesse na gestao da
resposta.

5 - A manutencéo, qualificagcdo e alargamento da oferta publica € acompanhada por uma equipa
de monitorizagdo sob a tutela conjunta do Ministério da Educacéo e do Ministério do Trabalho

e Seguranca Social.»

Artigo 4.°
Regulamentacao

O Governo procede a regulamentacdo necessaria da presente lei no prazo de dois meses a

contar da sua entrada em vigor.

Artigo 5.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo e produz efeitos a partir do

Orcamento do Estado subsequente.

Assembleia da Republica, 4 de junho de 2024.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,

José Soeiro; Joana Mortagua; Fabian Figueiredo;

Marisa Matias; Mariana Mortagua
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