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Comisséo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica

Exma. Senhora
Presidente da Assembleia da Republica

Of.n.2 &l /COFAP /2011 21-07-2011

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Lei n® 1/XII

Junto se envia a Vossa Exceléncia o parecer elaborado por esta Comissao Parlamentar sobre
a Proposta de Lei n? 1/XIl — “Aprova uma sobretaxa extraordinaria sobre os rendimentos
sujeitos a IRS auferidos no ano de 2011 alterando o Cédigo do Imposto sobre o Rendimentos
das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de Novembro”, cujas
Partes | e Ill foram aprovadas por unanimidade em reunido de 21 de Julho de 2011.

Com os melhores cumprimentos,

@) ident Comissao,
‘ P

(Eduardo Cabrita)

Palaclo de S. Bento - 1249-068 LISBOA
Telefone: 21 3919402/23 - Fax: 21 3936945
@: i -
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Pa recer Autora: Deputada

Proposta de Lei n.2 1/XIl (12) — (GOvV) | Sona Fertuzinhos (PS)

PPL n.2 1/XIl (1.2) - Aprova uma sobretaxa extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos a IRS
auferidos no ano de 2011 alterando o Codigo do Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas
Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de Novembro
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota Preliminar

A Proposta de Lei n.2 1/XII/1.2 ¢ apresentada pelo Governo nos termos nimero 1 do
artigo 167.2 e da alinea d) do numero 1 do artigo 197, ambos da Constituicdo da
Republica Portuguesa, e do artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica
(de ora em diante Regimento).

A Proposta de Lei deu entrada a 14 de Julho de 2011 e baixou na generalidade a
Comiss@o de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, no dia 15 de Julho do

mesmo ano.

A Proposta de Lei em andlise encontra-se redigida sob a forma de artigos e contém
uma justificagdo de motivos, bem como uma designagéo que traduz o seu objecto
principal, em conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 119.2, n.2 1 do artigo
120.%, n.2 2 do artigo 123.2 e das alineas a) b) e c) do n.2 1 do artigo 124.2 do
Regimento, observando, assim, as demais formalidades prescritas naquele diploma.

N&ao obstante, cumpre salientar, que a Proposta de Lei n.2 1/Xll/12, ndo se faz
acompanhar dos estudos documentos e pareceres que a tenham fundamentado, nos
termos do numero 3 do artigo 1242 do Regimento.

Por ultimo, importa referir que a iniciativa cumpre, de uma forma geral, os requisitos
constantes da Lei n.2 74/98 de 11 de Novembrb, alterada e republicada pela Lei n.2
42/2007 de 24 de Agosto, também designada por lei formulario.
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2. Do objecto, contetido e motivagéo da iniciativa

A Proposta de Lei cria uma sobretaxa extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos a
IRS auferidos no ano de 2011, alterando, para o efeito, o Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), aprovado ;;elo Decreto-Lei n.2 442-A/88
de 30 de Novembro. |

Nos termos da Exposicdo de Motivos, o Governo fundamenta a necessidade de
criagdo da sobretaxa extraordinaria , reforcando o texto o caracter “assumidamente
extraordinario” da medida, com a deterioracdo da conjuntura econémico-financeira de
Portugal e o agravamento da crise da divida soberana na Europa, sendo assim
necessdrio, nas palavras do Governo, acelerar o esforgo de consolidagdo orgcamental
e cumprir o objectivo decisivo de um défice orcamental de 5,9% para esse ano.

A Proposta de Lei é constituida por trés artigos.

O primeiro adita dois novos artigos ao CIRS. O primeiro dos quais cria a sobretaxa
extraordinaria de 3,5%, a qual incide sobre a parte do rendimento colectavel de IRS
auferidos por sujeitos passivos residentes em territério portugués, que exceda o valor
anual da retribui¢do minima mensal garantida. No que respeita aos rendimentos, estdo
abrangidos aqueles que resultem do englobamento nos termos do artigo 229,
acrescido dos rendimentos sujeitos as taxas especiais constantes dos n.2 3,4,6, 10
do artigo 722 (isto &, gratificagbes auferidas pela prestagao ou em razao da prestagéo
de trabalho, quando n&o atribuidas pela entidade patronal nem por entidade que com
esta mantenha relagdes de grupo, dominio ou simples participagdo; as mais-valias,
resultante das operagdes previstas nas alineas b), e), f) e g) do n.2 1 do artigo 10.2; os
acréscimos patrimoniais ndo justificados a que se refere a alinea d) do n.2 1 do artigo
9.2, de valor superior a (euro) 100 000).
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O mesmo artigo prevé ainda a possibilidade de dedug@o a colecta da sobretaxa

extraordinaria de: a) 2,5% do valor da retribuigdo minima mensal garantida por cada
| dependente ou afilhado civil que ndo seja sujeito passivo de IRS; b) As importancias
retidas nos termos do artigo 99.%-A, que, quando superiores a sobretaxa devida,
conferem direito ao reembolso da diferenca.

Por dltimo, nos termos daquele artigo, aplica-se a sobretaxa extraordinaria as normais
regras de liquidagdo, com excepgao dos limites minimos previstos no artigo 95° do
CIRS.

O segundo artigo, artigo 992-A, aditado pelo artigo 12 da Proposta de Lei, introduz
regras relativas a retengdo na fonte da sobretaxa extraordindria. Em suma e nos
termos do numero 1 do proposto artigo 99%-A as entidades devedoras de rendimentos
de trabalho dependente e de pensdes sdo, ainda, obrigadas a reter uma importancia
correspondente a 50% da parte do valor devido do subsidio de Natal ou da prestagdo
adicional correspondente ao décimo terceiro més que, depois de deduzidas as
retengGes previstas no artigo 99.2 e as contribuigdes obrigatérias para regimes de
protecgao social, exceda o valor da retribuicdo minima mensal garantida.

O artigo 2 ¢ da Proposta de Lei tem como epigrafe “Disposigbes transitérias e finais”,
regulando, assim, diversas matérias.

Por dltimo, o artigo 32 da Proposta de Lei regula a entrada em vigor do diploma,

dispondo que 0 mesmo entra em vigor no dia seguinte ao da sua aplicagao.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua posigao sobre a proposta em
apreco, a qual e, de resto, de “elaboragéo facultativa” conforme o disposto no n.2 3 do
artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Replblica.
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PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissao de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, em reunido realizada
no dia 21 de Julho de 2011, aprova a seguinte concluséo:

A Proposta de Lei n.2 1/XI11/1.2, apresentado pelo Governo e que aprova uma sobretaxa
extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos a IRS auferidos no ano de 2011 alterando
o Caodigo do Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Singulares, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de Novembro, reline os requisitos constitucionais e
regimentais para ser agendado para apreciacdo pelo Plendrio da Assembleia da
Republica, reservando os grupos parlamentares as suas posicbes e decorrente
sentido de voto para o debate.
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PARTE IV- ANEXOS

Anexo I- Nota Técnica

Palacio de S. Bento, 21 de Julho de 2011

A Deputada autora do Parecer

ja~ éix;\;&

Sénia Fertuzinhos

O Presidente da Comissao

Ka,

Eduardo Cabrita
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Proposta de Lei n.2 1/XIl (1.2) .

Aprova uma sobretaxa extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos a IRS auferidos no ano de
2011 alterando o Cadigo do Imposto sobre o Rendimentos das Pessoas Singulares, aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de Novembro (GOV).

Data de admiss&o: 15 de Julho de 2011

Comisséao de Orgamento, Finangas e Administragado Publica (5.2)

indice

I. Analise sucinta dos factos, situagdes e realidades respeitantes a iniciativa

Il.  Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

ll.  Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes
IV. Iniciativas legislativas e peticGes pendentes sobre a mesma matéria

V. Consultas e contributos

VI. Apreciagdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéao
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L Analise sucinta dos factos, situagées e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de lei supra referenciada, da iniciativa do Governo, aprova uma sobretaxa extraordinaria
sobre os rendimentos sujeitos a IRS auferidos no ano de 2011, alterando o Cédigo do Imposto sobre o
Rendimentos das Pessoas Singulares, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 442-A/88, de 30 de Novembro.

Entrada a 14 de Julho de 2011, a iniciativa baixou & Comiss&o de Orgamento, Finangas e Administragéo
Publica (5.2 COFAP) no dia seguinte, tendo sido nomeada a Senhora Deputada Sénia Fertuzinhos (PS)
como Deputada autora do Parecer, em reunido da Comissdo de 20 de Julho. A sua discussdo na
generalidade encontra-se prevista para a sesséo plendria de dia 24 de Julho de 2011.

-Na sua Exposigéo de Motivos, o Governo invoca a prossecugio do interesse publico, constitucionalmente
tutelado, para justificagdo da medida, que classifica de extraordinaria e imprescindivel, para o esforgo de
consolidagéo orgamental, uma vez que vai permitir a obtengdo de receita fiscal adicional estimada em
cerca de oitocentos milhGes de euros ja em 2011, bem como o cumprimento do objectivo de um défice
orcamental de 5,9%, em observancia dos memorandos de entendimento celebrados com a Uniao
Europeia, o Fundo Monetario Internacional e 0 Banco Central Europeu.

E neste contexto que o Governo propde uma sobretaxa extraordinaria sobre o Imposto sobre o
Rendimento Singular (IRS) incidente sobre os rendimentos englobaveis das diversas categorias,
acrescidos de rendimentos sujeitos a taxas especiais de tributagdo, na parte que exceda o valor anual da
retribuicdo minima mensal garantida, por sujeito passivo, auferidos por residentes durante o ano de 2011

A Proposta de Lei tera inéidéncia nas regras das transferéncias do Orgamento do Estado para as
-administracGes regionais e locais, hipétese possibilitada pelo artigo 88.2 da Lei de Enquadramento
Orgamental, em circunstancias excepcionais, na medida em que o n.2 4 do seu art.2 2.2 determina que a
receita da sobretaxa reverta integralmente para o Orgamento do Estado.

Para a prossecugédo dos objectivos a que se propde, o Governo apresenta 8 Assembleia da Republica a
iniciativa em andlise, composta por trés artigos, a saber: artigo 1.2 - Aditamento ao Cddigo do IRS (novo
artigo 72.°- A do CIRS - sobretaxa extraordinaria, bem como o novo artigo 99.‘-’-A, que determina a
obrigag&o de retengéo na fonte da sobretaxa extraordinaria.); artigo 2.°- Disposi¢des transitorias e finais;
artigo 3.2 - Entrada em vigor.

Proposta de Lei n.2 1 /XII (5.2)

Comissio de Orgamento, Financgas e Administragio Publica (5.3)
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De acordo com a Intervengdo do Ministro de Estado e das Financas na apresentacdo da sobretaxa

extraordinaria, em conferéncia de imprensa do passado dia 14 de Julho, no que concerne aos contornos
técnicos da medida, a sobretaxa extraordindria incide sobre o rendimento colectdvel de IRS que resulte
do englobamento, acrescido de rendimentos sujeitos a taxas especiais de tributagdo. A sobretaxa apenas
incide sobre a parte do rendimento que exceda o valor anual do saldrio minimo por sujeito passivo (o que
corresponde a 13 580 euros por agregado familiar com dois Sujeitos passivos).

Em termos de incidéncia subjectiva, a sobretaxa abrange os sujeitos passivos residentes em territério
portugués. A sobretaxa é fixada em 3,5%, sendo equivalente a 50% do subsidio de natal (1/14 do
rendimento anualizadb), arredondado para a décima inferior. Por outro lado, os sujeitos passivos que
aufiram rendimentos da categoria A ( «trabalho dependente») e de categoria H («pensbes») serdo
sujeitos a retengdo na fonte & taxa de 50% que incidird sobre a parte do subsidio de natal que, depois de
deduzidas as retengbes normais de IRS e as contribuigbes para regimes de protecgdo social, exceda o
valor do saldrio minimo mensal (485 euros).

Igualmente disponivel no sitio do Governo encontra-se o documento de suporte ao j& mencionado
anuncio da medida & Comunicagéo Social, que contém exemplos sobre os valores em que se traduzira a
aplicagdo da medida a casos concretos.

il Aprecia¢do da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e do
cumprimento da lei formulario

¢ Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa legislativa é apresentada pelo Governo, no ambito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto no n.2 1 do artigo 167.2 e alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicao
da Republica Portuguesa e no artigo 118.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Observa os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral e as propostas de lei em particular,
previstos no artigo 119.2, n.2 2 do artigo 123.2, nas alineas a), b) e c) don.2 1 e n.2 2 do artigo 124.2 do
Regimento. Porém, a iniciativa legislativa ndo vem acompanhada de quaisquer estudos, documentos ou
pareceres que a tenham fundamentado, ndo obedecendo assim ao requisito formal constante do n.2 3 do
artigo 124.2 do Regirﬁento.

¢ Verificagdao do cumprimento da lei formulario
A iniciativa tem uma exposigdo de motivos, obedece ao formulario correspondente a uma proposta de lei
do Governo, contendo apés o articulado, sucessivamente, a data de aprovagdo em Conselho de

Proposta de Lei n.2 1 /Xl (5.2)

Comissdo de Orcamento, Finangas e Administragéo Piblica (5.2)
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Ministros e a assinatura do Primeiro — Ministro e dos ministros competentes, de acordo comos n2s 1 e 2
do artigo 13.%2 da Lei n.2 74/98, de 11 de Novembro, sobre a publicacédo, a identificagdo e o formuldrio dos
diplomas, alterada e republicada pela Lei n.2 42/2007, de 24 de Agosto. Caso seja aprovada, a presente
iniciativa legislativa, revestindo a forma de lei, sera publicada na 1.2 Série do Diario da Republica, nos
termos da alinea c) do n.? 2 do artigo 3.% da Lei n.? 74/98, entrando em vigor no dia seguinte apds a sua
publicagdo conforme o artigo 3.2 do seu articulado e ao abrigo do disposto no n.? 1 do artigo 2.°, da Lei
n.274/98).

L. Enquadramento legal e doutrinério e antecedentes

e Enquadramento legal nacional e antecedentes

No p6s-25 de Abril Portugal teve, por duas vezes, que recorrer ao apoio do Fundo Monetério
Internacional (FMI') para fazer face ao agravamento do défice orgamental.

O primeiro pedido de assisténcia ao FMI ocorreu em 1977-78. Nesta altura, a subida dos pregos do
petroleo em 1973, somado a exploragdo social p6s-25 de Abril, ao aumento dos pregos da energia, a
acentuada subida do desemprego e o aumento das pressdes inflacionarias, levou o 12 ¢3¢ |I* © 5
Governos Constitucionais a abordarem com o FMI um programa econémico com vista a diminuir o défice
orcamental. Este, em 1976, era superior a 13% do PIB, o maior desde 1920.

Os défices das empresas publicas atingiram 8,1% do Produto Interno Bruto (PIB). O financiamento
prestado ao abrigo deste acordo ascendeu ao equivalente a 111 milhdes de euros. No ambito
orcamental, o Orgamento do Estado para 1978 veio no dominio da politica fiscal procurar obter o
indispensavel aumento da receita introduzindo adicionais sobre as cobrangas de varios impostos. A Lei
n® 20/78. de 26 de Abril® - OF 1978 (teve origem na Proposta de Lei n® 159/1/22"), no seu artigo 102, veio

1

httg /fiwww.imf.org/external/about.htm
httg //www.portugal.gov. pt/pt/GCO1/Pages/inicio.aspx

% O I Governo Constitucional (1976-78) tomou posse a 23 de Julho de 1976 e terminou o seu mandato a 23 de Janeiro de
1978.

httg /fiwww.portugal.gov. pt/pt/GCO2/Pages/Inicio.aspx

% 0 Il Governo Constitucional (1978-78) tomou posse a 23 de Janeiro de 1978 e terminou o seu mandato a 29 de Agosto
de 1978.

® hitp://dre.pt/pdf1s/1978/04/09601 /00010009.pdf

Proposta de Lei n.2 1 /Xll (5.2)

Comissdo de Orgcamento, Finangas e Administracéo Piblica (5.2)
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criar um adicional de 15% sobre as contribuigdes industrial e predial e os impostos de capitais,
complementar, de mais-valias e sobre as sucessdes e doagdes e um adicional de 10% sobre o imposto
profissional®. Para além destas medidas de caracter orgamental foram vendidas 172 toneladas de ouro
do Banco de Portugal e o escudo foi fortemente desvalorizado. Esta forte desvalorizagdo do escudo, a
subida da inflagdo para quase 30%, o aumento de impostos e uma quebra das despesas publicas,
tiveram reflexos no aumento das taxas de desemprego, nos salarios em atraso e na descida do consumo
privado.

Em 1983, Portugal voltou a viver uma grave crise. O défice da balanga de pagamentos era tal que
Portugal deixou de ter dinheiro para pagar as suas dividas ao exterior. O pénico instalou-se quando o
défice das transacgdes correntes atingiu cerca de 13% do PIB. Sem linhas de crédito, que entretanto

esgotaram, a situagao tornou-se dramatica e Portugal teve que recorrer ao FMI.

O IX Governo Constitucional® (1983-85)'°, estabeleceu um acordo de intengdes com o FMI que obrigou a

um “tratamento de choque” consubstanciado numa série de medidas. O escudo, que era uma moeda
fraca, desvalorizou de uma s6 vez 12% e depois foi decaindo 1% por més. Aumentaram as taxas de juro,
os impostos e os pregos de combustiveis e os cereais. A despesa publica caiu e a contengéo salarial foi
marcante. Os efeitos foram significativos: um crescimento negativo do PIB, uma inflagdo recorde de
29,3% em 1984, subida em flecha da taxa de desemprego (8,7% em 1985), o numero de faléncias
aumentou, os saldrios em atraso cresceram, os salarios reais cairam, s6 em 1984, 9,9%. O

financiamento total concedido pelo FMI correspondeu a cerca de 555 milhdes de euros.

O Orgamento do Estado para 1983 (Lei n® 2/83, de 18 de Fevereiro'', que teve origem na Proposta de
Lei n° 142/11'®), veio estabelecer um imposto extraordinario sobre lucros e um adicional de 10% e 15%
sobre diversos impostos (artigos 38° e 399). O Decreto-Lei n® 119-A/83, de 28 de Fevereiro'®, regulou a
execugao do referido orgamento.

7 http://amet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas_Tecnicas/XIl_Leg/PPL/PPL_1_XII/Portugal_1 »
8 Pelo Decreto-Lei n2 44305 foi aprovado o Cédigo do Imposto Profissional que passou a vigorar a partir de 1 de Janeiro de
1968. Nos termos do artigo 12 o imposto profissional incide sobre os rendimentos do trabalho em dinheiro ou em espécie,
de natureza contratual ou néo, periédicos ou ocasionais, fixos ou varidveis, seja qual for a sua proveniéncia ou o local,
moeda e forma estipulada para o seu célculo e pagamento.
; ® hitp://www. portugal.gov.pt/pt/GC09/Pages/Inicio.aspx
O IX Governo Constitucional tomou posse a 9 de Junho de 1983 e terminou o seu mandato a 6 de Novembro de 1985.
http //dre.pt/pdf1sdip/1983/02/04001/00010021.pdf
http //arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArquivo/Notas Tecnicas/Xil Leg/PPL/PPL_1_XIl/Portugal_4
'3 http.//dre.pt/pdf1s/1983/02/04802/00070049.pdf

Proposta de Lei n.2 1 /XIi (5.2)

Comissao de Orgamento, Finangas e Administragédo Ptiblica (5.2)
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Posteriormente, em Setembro do mesmo ano, o referido Governo apresentou & Assembleia da Republica
a Proposta de Léi n? 41/1lI/12", dando origem ao Decreto n2 32/IlI'® e depois a Lei n® 37/83, de 21 de

Outubro'®, que também criou um imposto extraordinario, retroactivo (artigo 12) que incide sobre
rendimentos anteriormente auferidos, medida que muitos defendiam ser inconstitucional. A aplicagao
retroactiva deste imposto foi submetida a fiscalizagdo preventiva, tendo o Tribunal Constitucional decidido
n&o se pronunciar pela sua inconstitucionalidade (Acérddo n® 11/83'7).

Posteriormente, em sede de fiscalizagdo sucessiva o mesmo Tribunal veio decidir da mesma forma
(Acérdao n® 66/84'S).

Com o XVIll Governo Constitucional'®, a 5 de Maio do presente ano, o Conselho de Ministros®, face ao

agravamento subito e grave da situagéo financeira de Portugal, aprovou uma Resolugdo® que delega no
Ministro das Finangas para em nome do Governo outorgar o programa de ajustamento e os contratos de
financiamento bem como quaisquer outros instrumentos necessarios a concretizagdo da assisténcia
financeira. Foram, assim, celebrados dois contratos de empréstimo e o compromisso de adopgdo de um

Programa de Ajustamento Econdmico e Financeirozz, consubstanciado em dois memorandos de

- entendimento com a duragdo de 3 anos. Este programa de Apoio Econémico e Financeiro a Portugal foi

negociado com a Comiss&o Europeia, Banco de Portugal e o Fundo Monetario Internacional (Memorando

de Entendimento®).

Este programa baseia-se em trés pilares fundamentais:
* Um ajustamento orgcamental ambicioso com vista a restaurar a sustentabilidade das finangas
publicas;
* Reformas que promovam o crescimento e a competitividade através da eliminagédo da rigidez nos
~ mercados de produtos e de trabalho e do incentivo ao empreendedorismo e a inovagéo
permitindo um crescimento sustentado e equilibrado;

* Medidas para manter a liquidez e a solvabilidade do sector financeiro.

H http //arnet/sites/DSDIC/DIL.P/Dit PArquivo/Notas_Tecnicas/Xll Leg/PPL/PPL 1_Xil/Portugal 3

http /[arnet/sites/DSDIC/DILP/DILPArguivo/Notas Tecnicas/Xll Leg/PPL/PPL_1_Xll/Portugal 2

i '® hitp://dre.pt/pdfisdi ip/1983/10/24300/36413642.pdi

ttg //www_tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19830011.html
101 ttp Jwww.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/19840066.html
ot http://www.portugal.gov.pt/pt/GC1 8/Pages/Inicio.aspx

hitp://www.portugal.qov.pt/ V/GC18/Governo/ConselhoMinistros/ComunicadosCM/Pages/201 10505.aspx
21 Da pesquisa efectuada néo foi possivel localizar a referida Resolugao.
22 hitp://www., portugal.gov.pt/pt/GC 18/Documentos/MFAP/Apres_Programa_Aijustamento Ec Fin. pdf
Bhtip.//www.portugal.qov. /pt/GC18/Documentos/MFAP/Memorando Condmonahdades Politica Economica.pdf
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Nos dias 1 e 2 de Julho do presente més, na apresentagéo do Programa do XIX Governo Constitucional®*

a Assembleia da Republica (DAR | Série n° 003 e 004)%, o Primeiro-Ministro afirmou: “o Estado das

contas publicas forca-me a pedir mais sacrificios aos portugueses”. Mais adiante acrescentou “o Governo
estd a preparar a adopgdo, com cardcter extraordindrio, de uma contribuicdo especial para o ajustamento
orcamental, a qual incidird sobre todos os rendimentos que estdo sujeitos a englobamento no IRS,
respeitando o principio da universalidade, isto &, abrangendo todos os tipos de rendimento. Esta medida,
cujo detalhe técnico estd ainda a ser ultimado, serd apresentada nas préximas duas semanas, mas
posso adiantar que a intengdo é a de que o peso desta medida fiscal tempordria seja equivalente a 50%
do subsidio de Natal acima do saldrio minimo nacional. Esta contribuicdo especial apenas vigorard no
ano de 2011.”

Conforme ja& mencionado na Parte | da presente Nota Técnica, em conferéncia de imprensa, em 14 de
Julho do presente ano, o Ministro das Finangas veio apresentar detalhadamente (ver documento®) a
contribuicdo especial anunciada pelo Primeiro-Ministro, na mesma data em que a Proposta de Lei ora em
analise deu entrada no Parlamento.

e Enquadramento internacional

Paises europeus

A pesquisa de legislagaoici comparada € apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia:
Espanha, Grécia e Irlanda.

ESPANHA
Apds consulta da pagina® do Ministério da Economia e Finangas espanhol sobre a sustentabilidade
orcamental e as medidas de austeridade em curso naquele pais, parece ndo haver qualquer referéncia a |
uma medida do tipo da que a presente proposta de lei pretende aprovar.

2 http://www.portugal.gov.pt/pt/GC1 9/Pages/Inicio.aspx

2% hitp.//www.parlamento.pt/DAR/Paginas/DAR1Serie.aspx

is http.//www.portugal.gov.pt/pt/GC 19/Documentos/MF/Sobretaxa Extraordinaria.pdf

7 http://www_lamoncloa. ob.es/Gobierno/LES/Especiales/EspecialSostenibilidadPresu uestaria.htm
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GRECIA
No ambito do Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC), assim como da aplicagdo dos memoranda
de entendimento entre a Grécia e a CE, o BCE e o FMI, a Grécia tem vindo a desenvolver um esforgo de
consolidagéo fiscal durante o Ultimo ano. v

Na sequéncia da adopgéo, pelo Governo Grego, em Margo de 2010, de medidas adicionais tendentes a
reforgar o cumprimento dos objectivos fiscais previsto no PEC, o Parlamento Grego aprovou, através de
um procedimento de urgéncia, um pacote de medidas que previa, entre outras, a reducéo de 60% no 14.2
salario dos trabalhadores do sector publico, incluindo empresas plblicas.

De acordo com o n.2 6 do art. 3.2 da Lei n.2 3845 _de 6 de Maio de 2010 — Medidas para a aplicagdo do

mecanismo de apoio a economia Grega pelos Estados-Membros da zona euro e pelo Fundo Monetério
Internacional (Gazette A. 65/ 06.05.2010) —, no caso dos trabalhadores cujo vencimento seja abaixo de
3.000 /més (a 12 meses), o subsidio de Natal serd de 500 , o de Pascoa 250 e ol de férias 250 . No
caso dos vencimentos acima de 3.000 /més, havera lugar a uma maior redugédo na atribuicdo daqueles
subsidios segundo a aplicagdo de uma férmula prépria, resultando na néo atribuigdo do subsidio a partir
dos, aproximadamente, 3.700 /més de vencimento. |

O n.2 10 do art. 3.2 do mesmo diploma prevé que os pensionistas com mais de 60 anos beneficiam dos
subsidios acima referidos, caso ndo aufiram mais do que 2.500 , nos seguintes termos: o subsidio de
Natal serd de 400 , o de Pascoa 200 e o de férias 200 .

Relacionado com o assunto em consideragao, o Parlamento aprovou a seguinte legislagao:

* Lein.? 3985 — Medidas urgentes para a implementagéo da Estratégia Fiscal de médio prazo para
2012-2015 (Gazette A 151/01.06.2011); |

* Lein.? 3899, de 17.12.2010 - Aplicagdo de medidas imediatas do Programa Econdmico de Apoio
a Economia Grega (Gazette A'212/1 7.12.2010);

* Lei n.° 3847, de 23.04.2010 — Reavaliagdo dos subsidios de Natal e de P&scoa para os
pensionistas e trabalhadores do sector publico (Gazette A 67/11.05.2010);

e Lei n® 3842, de 23.04.2010 — Estabelecimento de justica fiscal, luta contra a evaséo fiscal e
outros acordos (Gazette A 58/ 23.04.2010).
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No que se refere ao IRS, a legislagdo em vigor (Lei de 15 de Abril de 2010) prevé uma taxagédo
progressiva entre 18% - 45%, tendendo para o fim dos regimes de excep¢éo e de isengdes, a fixagao de
limites maximos para as dedugdes, a instituigdo de uma taxa especial de solidariedade, assim como um

programa de luta contra a evasao fiscal.

Na sequéncia do acordo entre as autoridades gregas e a troika CE/BCE/FMI de 23.06.2011, o Governo
Grego considera que, tanto o Programa de Politica Econémica, como a Estratégia Fiscaly de médio prazo,
compreendem as medidas necessarias para se atingirem os objectivos tracados para 2011 (reducéo do
défice, definigdo do programa de privatizagdes e de reformas estruturais) com vista ao restabelecimento
do crescimento e da competitividade. No dia 30.06.2011, o Parlamento aprovou, também através de um
procedimento de urgéncia, nova legislagdo com vista a implementagé@o do plano grego de austeridade
para os proximos quatro anos.

Para Setembro estdo previstas propostas legislativas tendo em vista a implementagao da reforma
tributaria, incluindo alteragdes no IVA, IRS e IRC.

IRLANDA
De acordo com os documentos®® disponibilizados no sitio do Ministério das Finangas e com a informagao
recolhida junto do correspondente’ do Parlamento irlandés do Centro Europeu de Estudos e
Documentagao Parlamentar (CERDP), as medidas tomadas ao abrigo do plano estabelecido com a
Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional parecem ndo ter
envolvido a aplicagdo de uma sobretaxa extraordinaria aplicavel nos moldes da proposta de lei em
apreco.

Iv. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

Efectuada uma pesquisa a base de dados do processo legislativo e da actividade parlamentar sobre o
registo de iniciativas versando sobre idéntica matéria ou matéria conexa, nao se verificou a existéncia de
qualquer iniciativa pendente, a data da elaboragéo da presente Nota Técnica.

-’

V. Consultas e contributos

8 http://www finance.gov.ie/viewdoc.asp?DoclD=685
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A Presidente da Assembleia da Reptblica promoveu ja a audigéo dos ¢rgéos de governo das Regibes
Auténomas dos Agores e da Madeira, a 15 de Julho de 2011, nos termos e para os efeitos previstos no
artigo 142.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), bem como da Lei n.2 40/96, de 31 de
Agosto. De sublinhar que, nos termos do artigo 7.2 do citado diploma, que regula a audigdo dos érgaos
de Governo préprio das regides auténomas, bem como da jurisprudéncia constitucional, as alteragbes
que tornem a iniciativa em analise substancialmente diferente ou sejam inovatérias deverdo, igualmente,
ser remetidas aos referidos 6rgaos de governo préprio das Regides Auténomas, situagdo que a
Comissao devera ter presente, aquando da apreciagdo na especialidade da Proposta de Lei.

Tendo em atengao o ambito de aplicagdo da iniciativa que, conforme referido na prépria Exposicédo de
Motivos do Governo, implicard uma alteragdo das regras das transferéncias do Orgamento do Estado
para as administragbes regionais e locais, permitida e prevista no artigo 88.2 da Lei de Enquadramento
Orcamental, a Comiss&o de Orgamento e Finangas deverd, ainda, promover a audigdo da Associagdo
Nacional de Municipios e da Associagdo Nacional de Freguesias, nos termos do art.2 141.2 do RAR, bem
como da Lei n.2 54/98, de 18 de Agosto.

De referir, por fim, que a data de conclusdo da presente Nota Técnica foi ja aprovado em Comissédo a
discussdo e votagdo de um Requerimento do GP-PS, com vista a audigio do Senhor Ministro de Estado
e das Finangas, sobre a matéria objecto da iniciativa em analise.

VL Apreciacdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagdo

Conforme ja referido supra, no ponto |, e de acordo com a Exposicdo de Motivos, bem como da

explicitacdo da medida no sitio do Governo, a iniciativa em analise pretende a obtengdo de receita fiscal
adicional estimada em cerca de oitocentos milhées de euros jaem2011.

Quanto aos encargos, os elementos disponiveis parecem indiciar que a Proposta de Lei ndo implica
quaisquer encargos directos.
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