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Oficio n.? 78074.19 de 13-03-2019 - DA n.° 2578/19

Assunto - Projeto Lei 181/XI1l/4.2 (GOV) Estabelece o regime da resolucdo dos conflitos de
Jurisdicdo entre os tribunais judiciais e os tribunais administrativos e fiscais, regulando a

composicdo, a competéncia, o funcionamento e o processo perante o Tribunal dos
Confiitos.

Por determinacdo superior, e tendo presente o teor do vosso oficio n° 130/1°-
CACDLG/2019, de 13 de fevereiro, tenho a honra de remeter a Vossa Exceléncia
o Parecer elaborado pelo Gabinete da Senhora Conselheira Procuradora-Geral da
Republica, em articulacdo com o membro do Conselho Superior do Ministério
Publico, sobre a Projeto Lei 181/X111/4.2 (GOV), que estabelece o regime da resolucdo
dos conflitos de jurisdicdo entre os tribunais judiciais e os tribunais administrativos

e fiscais, regulando a composicio, a competéncia, o funcionamento e o processo
perante o Tribunal dos Conflitos.

Com os melhores cumprimentos,

'O Secretéario da Procuradoria-Geral da Republica
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DA 2578/19

PARECER

Proposta de Lei n.° 181/X11i/4.* (GOV), que estabelece o regime de resolucio
dos conflitos de jurisdi¢do entre os Tribunais judiciais e os Tribunais
Administrativos e Fiscais, regulande a composicdo, a competéncia, o

funcionamento e o processo perante o Tribunal dos Conflitos.

INTRODUCAO

A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, solicitou a emissdo de parecer escrito sobre o
Proposta de Lei n.° 181/XIll, apresentada pelo Governo, que estabelece o regime
de resolugdo dos conflitos de jurisdicdo entre os Tribunais judiciais e os Tribunais
Administrativos e Fiscais, regulando a composicdo, a competéncia, 0

funcionamento e o processo perante o Tribunal dos Conflitos.

A Proposta de Lei visa estabelecer o regime da resolucdo dos conflitos de jurisdigdo
entre os tribunais judiciais e os tribunais administrativos e fiscas, regulando a
composicdo, a competéncia, o funcionamento e 0 processo perante o Tribunal dos
Conflitos (artigo 1.°). E, de acordo com o artigo 20.°, estende-se a sua aplicagdo a
resolucdo de conflitos de jurisdigdo entre 0 Tribunal de Contas e o Supremo

Tribunal Administrativo.
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O artigo 209.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa prevé no seun.°3, que a le
determina os casos e as formas em que os tribunais das diferentes jurisdicées se

podem constituir, separada ou conjuntamente, em tribunais de conflitos.

Os tribunais de conflito tém por objeto, esgotados os recursos das decisdes
proferidas sobre a competéncia, apreciar e decidir os conflitos de jurisdicdo entre
tribunais de diferentes ordens jurisdicionais, no caso entre os tribunais judiciais e

os tribunais administrativos e fiscais,

APRECIACAO
A Proposta adianta solu¢des ja estabelecidas nas leis de processo, promovendo a
sua adaptacdo a resolu¢do do conflito entre os tribunais judiciais e os tribunais

administrativos e fiscais.

Nada temos a sugerir quanto ao conteldo das normas gerais relativas a
composicao e competéncia do Tribunal de Conflitos, representacdo do Ministério

Publico e patrocinio judiciario (artigos 2.° a 6.°).

Merece-nos concordancia a solucdo para a composi¢ao do Tribunal de Conflitos
estabelecida no n.° 2 do artigo 2.°, cuja presidéncia serd alternada consoante o

tribunal que proferiu a decisdo ou que formulou o pedido.

O mesmo se diga quanto a representacdo do Ministério Pablico alinhada no artigo
4.° da Proposta de Lei, que mantém a mesma regra quanto a da composicdo do

Tribunal de Conflitos.
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Parece-nos que o regime Instituldo favorecerad a uniformizagdo da jurisprudéncia
em matéria de conflitos de jurisdicdo, evitando-se, desse modo, decisdes

contraditérias acerca de conflitos de contelido decisdrio semelhante.

Total concordancia ainda & extensdo de aplicagdo a resolugdo de conflitos de
jurisdicdo entre o Tribunal de Contas e o Supremo Tribunal Administrativo (artigo

19.°).

Com o conteldo da proposta, fica clara a evidéncia ja reconhecida
jurisprudencialmente que ndo é da competéncia do Tribunal de Conflitos a
resolugdo das decisfes que declinam competéncia material por parte de outras
autoridades (na expressdo constante do artigo 109.°, do Cédigo de Processo Civil),
como sejam, face ao fendomeno da desjudicializacdo, o Ministério Plblico, as
Conservatérias e os Notdrios, com especial destague face as competéncias
decisérias estabelecidas em sede de processos de jurisdicdo voluntaria (cf. em
especial o Decreto-Lei n,° 272/2001, de 13 de outubro) e, do mesmo modo, no
processo especial de inventario, respetivamente. Nessas situagdes, a competéncia
decisdria quanto ao conflito pertence ao Supremo Tribunal de justiga (cf. nesse
sentido, entre outros, os Acorddos do ST de 18-11-2004, proferide no processo

0483409, e do Tribunal de Conflitos, de 04/10/2007 e 24/02/2005, todos acessiveis

em www.dgsi.pt).

Total concorddncia quanto a natureza urgente que é atribuida ao procedimento
(artigo 5.° n.° 1), e a isengdo objetiva de custas reconhecida (n.° 2). A circunstancia

do processo perante o Tribunal correr nos préprios autos, quando o conflito é
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negativo, e a circunstancia de se consagrar a pratica de atos urgentes provisorios,

em caso de prejuizo grave e dificilmente reparével (n.° 2, do artigo 11.°), constitui

solu¢do totalmente adequada a tutela jurisdicional efetiva.

*

O contetdo da proposta legislativa, na sua globalidade, ndo nos merece quaisquer

criticas ou sugestBes de alteragdo, na medida que ndo revela, ao que nos parece,

solucbes que possam contrariar principios e normas constitucionais ou evidentes

contradigbes com outras normas legais vigentes.

Nada mais se nos apraz assinalar.
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