CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias

Dr. Bacelar de Vasconcelos

E-Mail: 1CACDLG@ar.parlamento.pt

V/ Referéncia: V/ Data: N/ Referéncia: Offcio n.° Data:
Of. 365/1°-CACDLG/2017 12-04-2017 2017/GAVPM/1987 2017/0FC/01897 11-05-2017

ASSUNTO: Proposta de Lei n.° 64/XIII/2.% (GOV) - NU: 573289
Exmo. Senhor
Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Prof. Dr. Bacelar de Vasconcelos

Tenho a honra de remeter a V. Exa,, e em conformidade com o solicitado, parecer sobre a

iniciativa legislativa identificada.

Com os melhores cumprimentos e elevada consideragéo,
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CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS

Proposta de Lei n.° 64/XIII/2.* — Regulamenta a identificacdo judicidria
lofoscopica e fotografica

ASSUNTO:

2017/GAVPM/1987 03.05.2017

PARECER

1. Objecto

Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetida ao
Conselho Superior da Magistratura a Proposta de Lei n.° 64/XIII/2.* que visa
regulamentar a identificacdo judiciaria lofoscopica e fotografica, para efeito

de emissdo de parecer no ambito do procedimento legislativo parlamentar.

2. Apreciacao
A presente Proposta de Lei regulamenta a identificacdo judiciaria

lofoscopica e fotografica para efeitos de prevencéao e investigagdo criminal,
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bem como o tratamento da informacao respectiva, procedendo a adaptacao
do ordenamento juridico interno as obrigacdes decorrentes da Decisdo
2008/615/JAI do Conselho, de 23 de Junho de 2008, e da Decisdo 2008/615/JAI
do Conselho, que a executa, em matéria de consulta automatizada de dados

de impressdes digitais para fins de investigacdo e prevencdo criminal.

2.1. Panorama actual da identificacao civil nacional

No plano legislativo, a identificacdo civil tem por objecto a recolha,
tratamento e conservacdo dos dados pessoais individualizadores de cada
cidadao com o fim de estabelecer a sua identidade civil (art. 1.°, da Lei n.°

33/99, de 18 de Maio).

Em matéria de identificacdo civil, a lei portuguesa actual autoriza a
recolha de impressdes digitais a todos os cidaddos portugueses com a
finalidade de atribuir um cartdo de cidaddo, cuja obtencdo é obrigatoria
para todos os cidaddos nacionais, residentes em Portugal ou no estrangeiro,
a partir dos 6 anos de idade ou logo que a sua apresentacao seja exigida para
o relacionamento com algum servico publico (art. 3., n.° 1, da Lei n.° 7/2007,

de 5 de Fevereiro).

O cartdo de cidaddo contém a imagem facial visivel do seu titular,
bem como as suas impressdes digitais dos dois dedos indicadores
inseridas no circuito integrado do proprio cartao (artigos 7.°, n.° 1, al. h), 8.,

n°1,al.e)e14.°,n.°1, da Lein.°7/2007).
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O Instituto dos Registos e Notariado é a entidade responsavel pela
recolha e pelo tratamento dos referidos dados pessoais (artigos 20.° e 38.° da

Lei n.° 7/2007.

Os dados registados na base de dados, bem como os constantes do
respectivo pedido, podem ser comunicados as entidades policiais e
judiciarias para efeitos de investigacdo criminal, podendo haver lugar a
consulta autorizada através de linha de transmissdo de dados, mediante
protocolo precedido de parecer da Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados

(artigos 24.° e 25.°, da Lei n.° 33/99).

2.2. Continuacao: Identificacdo criminal nacional

Por seu turno, a identificacdo criminal tem por objecto a recolha, o
tratamento e a conservacdo de extractos de decisdes judiciais e dos demais
elementos a ela respeitantes sujeitos a inscricdo no registo criminal e no
registo de contumazes, promovendo a identificacdo dos titulares dessa
informacdo, a fim de permitir o conhecimento dos antecedentes criminais
das pessoas condenadas e das decisdes de contumacia vigentes (art. 2.°, n.° 1,
da Lein.° 37/2015, de 5 de Maio).

A identificacdo das pessoas singulares condenadas é assegurada pela
recolha das impressdes digitais do arguido condenado por decisdo
transitada em julgado e que esteve presente no julgamento (artigos 2.°, n.° 2,
5., n.° 2, al. a), e 7.°, n.° 2, da Lei n.° 37/2015, e art. 12.°, n.° 3, do DL n.°
171/2015, de 25 de Agosto).
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A informacdo dactiloscdpica contém a identificacdo da pessoa a cujo
registo esta associada e a imagem das impressoes digitais arquivadas, com

indicacdo do processo em que as mesmas tenham sido recolhidas (art. 22.°).

A informacdo contida no ficheiro dactiloscopico de arguidos condenados
mantém-se em registo durante a vigéncia do registo criminal a que esta

associada (art. 23.°, n.° 1).

Desde que ndo tenha ocorrido nova condenagao criminal, esta vigéncia
varia segundo um periodo fixado entre 5 a 10 anos decorridos sobre a
extincdo da pena ou a medida de segurancga, consoante a duragdo concreta

da pena (art. 11.°,n.° 1, al. a).

Cessada a vigéncia do registo criminal a que esta associada a informacao
dactiloscopica, esta mantém-se em ficheiro informatico préprio durante um
periodo maximo de cinco anos, podendo ser acedida por autoridade judicial
ou policial no ambito de investigacdo criminal ou de instrucdo de processo

criminal (art. 23.°, n.° 2).

A organizacdo e o funcionamento destes registos sdo da competéncia dos

servicos de identificagdo criminal (art. 3.%, n.° 1).

Podem aceder a informacdo do registo criminal os magistrados judiciais

e do Ministério Publico e as entidades que, nos termos da lei processual

penal, recebam delegacdo para a pratica de actos de inquérito ou a quem
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incumba cooperar internacionalmente na prevencdo e repressdo da

criminalidade, no ambito dessas competéncias (art. 8.%, n.° 2, alineas a) e b).

As impressoes digitais recolhidas aos arguidos condenados e inscritos no
ficheiro dactiloscépico podem ser integradas no sistema de informacao
criminal da Policia Judiciaria em termos a regular em diploma proprio (art.

24.°).

O director-geral da Administracdo da Justica é o responsavel pelas bases
de dados de identificacdo criminal, nos termos e para os efeitos definidos na

Lein.° 67/98 (art. 38.%, n.° 1).

2.3. Partilha transnacional de impressoes digitais
Um dos principais objectivos da Unido Europeia é facultar aos cidadaos
um elevado nivel de proteccdo num espago de liberdade, seguranca e de

justica (art. 29.° do Tratado da Unido Europeia).

Este objectivo sera atingido prevenindo e combatendo a criminalidade
através de uma cooperacdo mais estreita entre as autoridades de aplicacdo
da lei dos Estados-Membros, na observancia dos principios e das normas
referentes aos direitos humanos, as liberdades fundamentais e ao Estado de
Direito, nos quais a Unido assenta e é comum aos Estados-Membros,
incluindo Portugal (art. 8.°, n.° 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa,

artigos 6.° e 29.°, do TUE).
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A prevencdo e combate da criminalidade transfronteirica a escala da
Unido Europeia pressupdem o intercambio célere e eficaz de dados e
informacdes existentes para a realizacdo de investiga¢des criminais ou de

operacdes de informacdes criminais.

Numa primeira fase, este desiderato ja foi concretizado com a
aprovacao da Decisdo-Quadro 2006/960/JAI do Conselho, de 18 de Dezembro
de 2006, relativa a simplificacdo do intercaAmbio de dados e informacdes
entre as autoridades de aplicacdo da lei dos Estados-Membros da Unido
Europeia, e com a sua transposicdo para a ordem juridica interna através da

Lein.° 74/2009, de 12 de Agosto.

Ja entdo era sentido que o acesso em tempo util a dados e informacgoes
exactos e actualizados é fundamental para que as autoridades de aplicagdo
da lei possam detectar, prevenir e investigar com éxito as infracgdes ou
actividades criminosas, em especial num espago onde foram abolidos os

controlos nas fronteiras internas.

No Programa da Haia para o reforco da liberdade, da seguranca e da
justica da Unido Europeia, de Novembro de 2004, o Conselho Europeu
declarou que devera facultar-se o acesso reciproco a bases de dados
nacionais de modo célere e eficaz, através de procedimentos sujeitos a
regras de responsabilizacdo e com incorporacdo de garantias adequadas no
que se refere a exactiddo e seguranca dos dados durante a transmissao e o

armazenamento.

6/16



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

GABINETE DE APOIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS

Na sequéncia do Tratado de Prim, de 27 de Maio de 2005, celebrado
apenas no seio restrito de sete Estados-Membros, o Conselho adoptou a
Decisdo n.° 2008/615/JAI, de 23 de Junho de 2008, relativa ao
aprofundamento da cooperacdo transfronteiras, em particular no dominio
da luta contra o terrorismo e a criminalidade transfronteiras, bem como a
Decisdo n.° 2008/616/JAI, da mesma data, que visa dar execugio
administrativa e técnica as novas formas de cooperacdo previstas na Decisdo

n.° 2008/601/JAL

A Decisdo n.° 2008/615/JAl pretende melhorar o intercdmbio de
informacdes, nos termos das quais os Estados-Membros se concedem
reciprocamente direitos de acesso aos ficheiros de analise automatizada de
ADN, aos sistemas automatizados de identificacdo dactiloscopica e aos dados

de registo de veiculos.

Para efeitos de aplicagdo desta decisdo e no que respeita aos dados
dactiloscopicos, os Estados-Membros asseguram a disponibilidade de indices
de referéncia provenientes dos dados contidos nos sistemas automatizados
nacionais de identificacdo por impressdes digitais, criados para fins de
prevencao e investigacdo de infrac¢des penais. Tais indices de referéncia
contém apenas dados dactiloscopicos e um numero de referéncia. Os indices
de referéncia ndo devem conter quaisquer dados que permitam a
identificacdo directa da pessoa em causa (art. 8.°, da Decisdo n.°

2008/615/JAD.
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Para efeitos de prevencdo e investigacdo de infracgdes penais, 0s
Estados-Membros permitem que os pontos de contacto nacionais dos outros
Estados-Membros tenham acesso aos indices de referéncia dos seus sistemas
automatizados de identificacdo por impressdes digitais criados para esse
fim, com direito a efectuar consultas automatizadas mediante comparacao
de dados dactiloscopicos. As consultas apenas podem ser feitas em casos
concretos e em conformidade com a legislacdo nacional do Estado-Membro

requerente (art. 9.°, n.° 1).

A confirmacdo de uma coincidéncia entre um dado dactiloscopico e
um indice de referéncia do Estado-Membro que administra o ficheiro é feita
pelo ponto de contacto nacional do Estado-Membro requerente, com base na
transmissdo automatizada dos indices de referéncia necessarios para o

estabelecimento de uma coincidéncia inequivoca (art. 9.°, n.° 2).

Caso o0 procedimento revele wuma coincidéncia de dados
dactiloscopicos, a transmissdo de outros dados pessoais e de outras
informacdes relacionados com os indices de referéncia rege-se pela
legislacdo nacional do Estado-Membro requerido, incluindo as disposicdes

em matéria de auxilio judiciario (art. 10.°).

Cada Estado-Membro designa um ponto de contacto nacional para a

transmissdo de dados (art. 11.°, n.° 1).
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Os Estados-Membros ficaram obrigados a tomar as medidas
necessarias para dar cumprimento as disposi¢cdes da referida Decisdo n.°

2008/615/JAI (art. 36.%, n.° 1).

No que respeita a disponibilidade de intercAmbio de dados
automatizados, os Estados-Membros devem garantir que a consulta
automatizada de dados dactiloscopicos seja possivel 24 horas por dia, 7 dias

por semana (art. 5.°, da Decisdo n.° 2008/616/JAI).

Cada Estado-Membro deve certificar-se de que os dados
dactiloscopicos que transmite tém qualidade suficiente para serem
comparados pelo Sistema Automatico de Identificacdo Dactiloscopica (AFIS)

—art. 12.°, n.° 2, da Decisao n.° 2008/616/JAlL

2.4. Necessidade de uma lei de base de dados lofoscopicos

A aprovacdo das Decisdes n.° 2008/615/JAl e n.° 2008/616/JAI significou
que todos os Estados-Membros da UE que ainda ndo o tivessem feito, teriam
de criar bases de dados de impressoes digitais de modo a permitir o acesso

aos seus dados as autoridades competentes de outros paises da UE.

O argumento subjacente a esta medida foi, e continua a ser, que a
expansao da UE e do espaco Shengen, abolindo o controlo fronteiri¢o entre a
maioria dos paises da UE, aumentou a mobilidade dos criminosos por toda a

Europa.
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A funcao principal desta partilha transnacional de bioinformacao é a
de facilitar a resolucdo de casos criminais através da identificacdo de
pessoas nas bases de dados de outros paises, sobretudo quando ndo ha
correspondéncia entre os indicios recolhidos na cena do crime e as
impressdes digitais constantes nas bases de dados do pais onde o crime foi

cometido.

Portugal j4 deu um passo importante nesta matéria com a aprovacao da
Lei n.° 5/2008, de 12 de Fevereiro, que aprovou a criacdo de uma base de

dados de perfis de ADN para fins de identificagdo civil e criminal.

Faltava estender este esforco ao campo das impressoes digitais.

A Proposta de Lei apresentada pretende criar e regular uma base de
dados lofoscopicos para apoiar essencialmente a investigacdo criminal, sem
prejuizo da importancia da recolha de elementos lofoscopicos em cadaveres
cuja identidade ndo tenha sido possivel estabelecer por outros meios em
situacdo de morte causada por catastrofe nacional (artigos 1.°, n.° 1, 2.°, al.

a), e 3., n.° 2).

2.5. Analise das solucodes propostas
O Anteprojecto da presente iniciativa legislativa foi objecto de parecer

pelo CSM e confirma-se a adopg¢ao de algumas sugestdes ali avancadas.
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Todavia, o exame da versdo final do articulado da iniciativa legislativa

ora enviada continua a suscitar trés observacgodes que se passam a enunciar.

2.5.1. Obrigacao de sujeicdo a identificacdo judiciaria lofoscopica

Sauda-se o abandono da opcdo anteriormente gizada de sujeitar a
identificacdo judicidria lofoscopica todos os individuos constituidos
arguidos no ambito de um processo criminal, assim como todos os
menores com idades compreendidas entre os 12 e os 16 anos de idade no

ambito da aplicacdo de um processo tutelar educativo.

Perante a concreta extensdo das situa¢des inicialmente configuradas
no Anteprojecto, o procedimento de sujeicdo a recolha de impressoes
digitais tornar-se-ia uma verdadeira rotina policial assente na pretensa
culpabilidade generalizada de todos os suspeitos, independentemente da
natureza do crime e do grau de indiciagdo existente, 0 que maximizaria o0s
poderes das policias para efeito de prevencao e investigagdo criminais mas
poderia colocar eventuais problemas de desrespeito pelos principios
constitucionais da presuncdo de inocéncia do arguido e da
proporcionalidade (artigos art. 18.°, n.° 2, 32.°, n.° 2, e 272.°, n.°s 1 a 3, da

Constituicao).

A actual Proposta de Lei continua a querer sujeitar a identificacdo
judiciaria lofoscopica os individuos constituidos arguidos no ambito de
um processo criminal, mas restringe esta sujeicdo aos arguidos que foram

constituidos arguidos na sequéncia de detencdo ou de aplicacao de
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medida de coaccdo privativa da liberdade (art. 3.°, n.° 1, alinea a),

subalinea ii, 2.2 parte).

Nada h& a apontar relativamente a incidéncia da obrigacdo de
identificagdo judicidria sobre os arguidos que foram sujeitos a aplicagdo de
medida de coacg¢do privativa da liberdade, a qual se mostra em

conformidade com outros lugares paralelos indiscutiveis.

De facto, actualmente, apenas sdo inseridos na base de dados de ADN
os perfis genéticos dos arguidos condenados em pena de prisdo igual ou
superior a 3 anos, apos transito em julgado e determinacdo do juiz de
julgamento (art. 8.%, n.° 1, da Lei n.° 5/2008), o que se mostra praticamente
alinhado com a gravidade dos crimes que admitem a aplicacdo de prisdo

preventiva.

Perante a solucdo adoptada na presente iniciativa legislativa, dir-se-a,
numa logica de aplicacdo sistematica e coerente do principio da
proporcionalidade, que, antes da respectiva condenac¢do criminal transitada
em julgado, apenas os arguidos relativamente aos quais existam fortes
indicios da pratica de crimes dolosos puniveis com pena de prisdo de
maximo superior a 3 anos, devem ser sujeitos a identificacdo judiciaria
lofoscopica, ficando assim, com a inclusdo dos presos preventivos, ja
suficientemente assegurado o nucleo fundamental do universo dos crimes
em que as impressdes digitais assumem especial relevancia em sede de

investigacao.
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O mesmo ndo se pode dizer relativamente a incidéncia da obrigacao
de identificacdo judicidria sobre todos os arguidos que foram detidos e
apenas tao s6 porque foram detidos (art. 3.°, n.° 1, alinea a), subalinea ii, 1.2

parte).

De facto, a detencdo de um suspeito pode ocorrer por referéncia a
qualquer crime punivel com pena de prisdo, independentemente da
respectiva dosimetria, sendo que as amostras de referéncia que lhe foram
recolhidas passam a ser conservadas durante o periodo de 15 anos, ficando
assim ndo s6 comprometido o principio da proporcionalidade, como ainda
praticamente esvaziada de relevancia autonoma a inclusdo dos arguidos

presos preventivamente.

Ora, os suspeitos detidos que nunca vieram a ser condenados nao
podem ser equiparados aos criminosos condenados por decisdo transitada
em julgado, nomeadamente para efeito de sujeicdo a identificagdo judiciaria,
apenas e tdo-s6 porque foram detidos e independentemente do grau de

indiciacao da pratica de crimes graves.

2.5.2. Entidade responsavel pela gestdo e supervisdo da base de
dados lofoscopicos (Policia Judiciaria)?

O sistema gizado ndo prevé qualquer alteridade entre o principal
orgao de policia criminal que beneficia com os resultados do funcionamento
da base de dados lofoscopicos e a entidade efectivamente responsavel pela

gestdo e supervisao desta mesma base de dados.
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Assim é porque o prestigiado Laboratorio de Policia Cientifica,
fundado em 1957, constitui, desde sempre, uma das unidades de apoio a
investigacdo da propria Policia Judicidria, sendo invidvel, num futuro
proximo, qualquer destacamento organico deste laboratorio da Policia
Judiciaria e a respectiva colocac¢do ao servico indiferenciado de qualquer
orgao de policia criminal como sucede actualmente com o Instituto Nacional

de Medicina Legal e Ciéncias Forenses.

Todavia, sempre se questiona se ndo deverad ser concedido algum
poder de supervisdo a outras entidades ndo policiais, nomeadamente ao
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses ou até a propria
Direccdo de Servicos de Identificacdo Criminal, a qual continua a manter

competéncias na identificacdo criminal.

2.5.3. Prazos de conservacao das amostras

O art. 9.° da Proposta dispde que “as amostras a que se refere o
presente diploma e os respectivos dados associados sdo mantidos em
ficheiro durante um periodo de 15 anos, se outro prazo ndo decorrer das
normas legais aplicaveis a recolha e conservacdo das amostras-referéncia
em causa, nomeadamente os decorrentes da Portaria n.° 368/2013, de 24 de
dezembro, que aprova o Regulamento de Conservacdo Arquivistica dos

Tribunais Judiciais e dos Tribunais Administrativos e Fiscais”.

Ora, este normativo nao distingue nem especifica o tipo de amostras

em causa (amostras-problema, amostras-referéncia, amostras recolhidas
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exclusivamente ao abrigo deste diploma, amostras anteriormente recolhidas
e provenientes de outras bases de dados, etc), nem estabelece com rigor o
inicio do prazo de contagem destes prazos por referéncia as diversas

amostras.

Por outro lado, a referéncia a Portaria n.° 368/2013 é totalmente
inapropriada porque a mesma respeita aos prazos de conservacdo de todo o
acervo documental existente nos Tribunais, incluindo livros de ponto e
controlo de assiduidade, isto é, aquele diploma visa realidades
completamente diversas da matéria especifica da conservacdo de dados

pessoais sensiveis para efeito de prova biométrica.

Melhor seria alinhar os prazos em apreco com o0s prazos de prescricao
do procedimento criminal — caso sobrevenha uma decisdo de arquivamento
do inquérito, uma decisdo judicial de ndo pronuncia ou uma decisao final
absolutodria — e com o0s prazos maximos de vigéncia e de cancelamento dos
ficheiros dactiloscopicos previstos nos artigos 11.° e 23.° da Lei n.° 37/2015,

de 5 de Maio — no caso de uma decisdo condenatoria.

Do mesmo modo, dever-se-a até cogitar se a absolvicdo transitada em
julgado ndo deverd ter consequéncias antecipadas relativamente a recolha
de amostras do suspeito absolvido quando o mesmo ainda ndo apresente

qualquer condenacdo levada ao registo criminal.
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3. Conclusao

Em func¢do do exposto, salvo melhor entendimento, a presente Proposta
de Lei procede a devida adaptacdo do ordenamento juridico interno as
obrigacdes decorrentes da Decisdo 2008/615/JAI do Conselho, de 23 de
Junho de 2008, e da Decisdao 2008/615/JAI do Conselho, que a executa, em
matéria de consulta automatizada de dados de impressdes digitais para fins
de investigacdo e prevencdo criminal, regulamentando a identificacao
judiciaria lofoscopica e fotografica para efeitos de prevencao e
investigacdo criminal, bem como de tratamento da informacao
respectiva, em termos globalmente adequados, sem prejuizo da
sugestdo da ponderacdo das reservas pontuais aqui apontadas.

*

Lisboa, 3 de Maio de 2017

Paulo Almeida Cunha

(Juiz de Direito/Adjunto do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros)
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