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GABINETE DE APQIO AO VICE-PRESIDENTE E MEMBROS DO CSM

Parecer - Projeto de Lei n.® 28/XIV/1° - 50.* Alteracéo ao Cédigo Penal, Agravamento da
moldura penal para crimes, praticados com violéncia, nas escolas e suas imediacGes ou
contra a comunidade escolar.

ASSU
NTO:

2019/GAVPM/4375 16122019

PARECER

1. Objeto
Pelo Exmo. Senhor Presidente da Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica foi remetido ao Conselho Superior da
Magistratura o Projeto de Lei n.” 28/XIV/1? (CDS-PP) - 50.* Alteragao ao Cédigo Penal,
agravando a moldura penal para crimes praticados com violéncia, nas escolas e suas

imediagbes ou contra a comunidade escolar.

: Nos termos do art.° 155.% alinea b), da Lei n.” 62/2013, de 26 de agosto, na redagdo
dada pelo DL n° 40-A/2016, de 22 de dezembro, cabe ao Conselho Superior da
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Magistratura emitir parecer sobre diplomas legais relativos a organizacio judiciédria e ao
Estatuto dos Magistrados Judiciais e, em geral, sobre matérias relativas & administracao da

justiga.

Cumpre observar que o CSM se pronunciou, sobre esta matéria, no ambito da
Proposta de Lei n° 46/ XI/2% que caducou a 31 de marco de 2011, por falta de publicacdo
nos trinta dias posteriores.

Tal proposta, que mereceu parecer favoravel do CSM, visava, essencialmente,
abranger o fenémeno designado como bullying e baseava-se no modelo de incriminagao ja
utilizado pelo Coédigo Penal para os crimes de violéncia doméstica e de maus-tratos,
criando o crime de violéncia escolar, de natureza publica, englobando os maus-tratos,
reiterados ou muito graves, fisicos ou psiquicos, incluindo castigos corporais, privagdes da
liberdade e ofensas sexuais, a qualquer membro da comunidade escolar a que também

pertencesse o agressor.

2. Anélise formal

Analisada a exposi¢io de motivos do projeto de lei em referéncia, para explicitacao
dos fundamentos que terao estado na génese da opgao legal, ali toma-se posigao no sentido
de que “(...) Todas as formas de violéncia escolar violam o direito fundamental a educagio.
Ambientes de aprendizagem nio seguros reduzem a capacidade de ensinar e aprender, ¢, de forma
geral, a qualidade da educagdo, até pelo exemplo indiretamente sancionado. Nenhum pais serd capaz
de atingir uma educacio inclusiva e de qualidade se os membros da comunidade educativa estiverem
expostos e sujeitos a violéncia na escola, pelo que se esta ndo for travada no presente, poderd ter
consequéncias gravosas no imediato, e representard um fracasso duradouro na politica escolar em

Portugal (...).

Os atos de violéncia em meio escolar podem afetar, indiscriminadamente, estudantes,
professores, funciondrios e encarregados de educagdo, causando constrangimentos ao normal
funcionamento das instituicOes, repercutindo-se em todos os elementos de cada comunidade

educativa, direta ou indiretamente envolvidos.
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(...) Existem escolas onde alunos, professores e pessoal nio docente sdo frequentemente alvo

de manifestagdes de violéncia, quer no seu interior quer nas respetivas imediagoes. (...)".

A iniciativa legislativa procede a quinquagésima alteracio ao Codigo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n.® 400/82, de 23 de setembro, e é composta por trés artigos,

devidamente identificados, ndo merecendo reparos de ordem formal.

3. Apreciacio -

3.1. Visa-se, pois, combater a violéncia em meio escolar, propondo-se a agravagio
das penas aplicaveis a crimes praticados nas escolas e suas imedia¢des ou contra elemento

da comunidade educativa no exercicio das suas fungdes ou por causa delas.
3.2. Na exposicdo de motivos, e partindo da anilise de alguns dados existentes
sobre esta matéria, conclui-se pelo crescimento dos casos de violéncia das escolas e suas

imediagdes, destacando-se a ofensa a integridade fisica, o furto e a injiria ou ameaga.

Assim, propdem-se as seguintes alteragdes legislativas.

“Artigo 155.°
(Agravacao)
14 =R
a) (...)
b)(...)
()
d)(...)

e) Em recinto de estabelecimento de ensino ou nas respetivas imediagdes durante
o periodo correspondente ao horario de funcionamento do mesmo quando exercida sobre
elemento da comunidade educativa no. exercicio das suas fungdes ou por causa delas, o

agente é punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias, no
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caso do artigo 153.% e com pena de prisdo de um a cinco anos, no caso do n.° 1 do artigo
154.° e do n.° 1 do artigo 154.°-A;

f) (anterior alinea e).

2y il
Artigo 177.°
(Agravagao)
1=,
R

3 — As penas previstas nos artigos 163.° a 165.°, 167.° e 170.° a 176.°-A sdo
agravadas de um tergo, nos seus limites minimo e maximo, quando forem praticados em
recinto de estabelecimento de ensino ou nas respetivas imedia¢des durante o periodo
correspondente ao horério de funcionamento do mesmo quando exercida sobre elemento
da comunidade educativa no exercicio das suas fungdes ou por causa delas.

4 — (anterior n.” 3)

5 — (anterior n.” 4)

6 — (anterior n.” 5)

7 — (anterior n.” 6)

8 — (anterior n.”7)

9 — (anterior n.” 8)

Artigo 178.°
(Queixa)
1—..
2— ...
3 — O procedimento criminal pelos crimes previstos nos artigos 163.” a 165.°e 170.°
a 176.°-A, quando praticados em recinto de estabelecimento de ensino ou nas respetivas

imedia¢des durante o periodo correspondente ao horério de funcionamento do mesmo ou
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sobre elemento da comunidade educativa no exercicio das suas funcdes ou por causa delas,
pode ser intentado independentemente de queixa, se 0 Ministério Piblico considerar que
especiais razoes de interesse publico o impdem.

4 - (anterior n.° 3)

5 - (anterior n.° 4)

6 — (anterior n.” 5)

Artigo 197.°
(Agravacao)
1 — (atual corpo do artigo).
2 — A pena prevista no artigo 191° é agravada de um terco, nos seus limites

minimo e méximo, se o ato for praticado em recinto de estabelecimento de ensino.

Artigo 204.°
(Furto qualificado)
1 — Quem furtar coisa mével alheia:
a) ()
b){...)
9 (-
d) (...)
e)(...)
f ()
g) Com usurpacao de titulo, uniforme ou insignia de empregado pablico, civil,
militar ou da comunidade educativa, ou alegando falsa ordem de autoridade publica;
h) (..)
i) (...)
D (-
é punido com pena de pris@o até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias.

D= Quem furtar coisa maével alheia:
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a)()&

d) (...)
e} (...) :
(-
8) (...)

h) Em recinto de estabelecimento de ensino;

i) Nas imediagdes de estabelecimento de ensino durante o periodo correspondente

ao horario de funcionamento do mesmo;

j) Quando a vitima seja elemento da comunidade educativa no exercicio das suas

fungdes ou por causa delas;

¢ punido com pena de prisac de 2 a 8 anos.
3—....
4— ..

utilizavel:

Artigo 213.°
(Dano qualificado)
1 — Quem destruir, no todo ou em parte, danificar desfigurar ou tornar néo
a) (...)
b) ()

d) Coisa pertencente a estabelecimento de ensino;

e) (anterior alinea d)

f) (anterior alinea e)

é punido com pena de prisao até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias.
2-.....

3-....
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4
Artigo 223.°
(Extorsdo)
IREEE g
2T

3 — Se se verificarem 0s requisitos referidos:
a) Nas alineas a), f), g), h), i) e j) don.° 2 do artigo 204.°, ou na alinea a) do n.° 2 do
artigo 210.°, o agente é punido com pena de prisdo de 3 a 15 anos;

b) (...

" b i
Artigo 240.°
(Discriminagéo racial)
1—...
2i=wt

3 — Quem, por escrito ou verbalmente, praticar os atos descritos nas alineas a) a
d) do nimero anterior em recinto de estabelecimento de ensino ou nas respetivas
imediacdes durante o periodo correspondente ac horario de funcionamento do mesmo, é

punido com pena de prisao de 2 a 6 anos.

Artigo 272.°
(Incéndios, explosdes e outras condutas especialmente perigosas)
1o A
P4 e
S} b

4 — As penas previstas nos ntmeros 1 e 2 sio agravadas de um ter¢o nos seus

limites minimo e méximo e a pena prevista no nimero 3 agravada de um tergo no seu limite
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méximo, se, respetivamente, o perigo for criado ou se a conduta for praticada em recinto

de estabelecimento de ensino ou nas respetivas imediagGes.

Artigo 275.°
(Atos preparatérios)

1 — (atual corpo do artigo)

2 — As penas previstas no niimero anterior sao agravadas de um terco nos seus
limites méximos, se o agente introduzir, fizer introduzir, usar ou trouxer consigo qualquer
das substancias ou aparelhagem ali previstas em recinto de estabelecimento de ensino ou
as transportar, usar ou trouxer consigo nas respetivas imediagdes durante o periodo

correspondente ao horario de funcionamento do mesmo.

Artigo 302.°
(Participagdo em motim)

1-...

2— ...

3 — As penas previstas nos niimeros 1 e 2 sdo agravadas de um tergo nos seus
 limites minimo e maximo se os atos forem praticados em recinto de estabelecimento de
ensino ou nas respetivas imedia¢des em periodo correspondente ao horario de
funcionamento do mesmo.

4 — (anterior n.° 3)

Artigo 305.°
(Ameaga com préatica de crime)
1 — (atual corpo do artigo)
2 — As penas previstas no nimero anterior sdo agravadas de um ter¢o no seu
limite minimo e méximo se os atos forem praticados em recinto de estabelecimento de
ensino ou nas respetivas imediacdes em periodo correspondente ao hordrio de

funcionamento do mesmo, causando alarme e inquietagéo entre a comunidade de ensino”.
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3.3. Relativamente a anélise do articulado do projeto de lei, estando em causa uma
escolha de cariz politico-legislativo que compete aos 6rgaos legislativos, para além de
breves notas de ordem legistica, bem como relativas & coeréncia do sistema juridico, a
presente apreciacdo versard com especial detalhe o disposto nos artigos a seguir

mencionados.

3.3.1. Artigo 155°

Dispde a atual redacao do art.” 155° (dada pela Lei n.° 83/2015, de 5 de agosto),
epigrafado “Agravacac”, que:

“1 - Quando os factos previstos nos artigos 153.° a 154.°-C forem realizados:

a) Por meio de ameaca com a pratica de crime punivel com pena de prisao superior
a trés anos; ou

b) Contra pessr:)a particularmente indefesa, em razio de idade, deficiéncia, doenga
ou gravidez;

¢) Contra uma das pessoas referidas na alinea 1) do n.° 2 do artige 132.°, no
exercicio das suas fungdes ou por causa delas;

d) Por funcionério com grave abuso de autoridade;

e) Por determinagéo da circunstincia prevista na alinea f) do n.° 2 do artigo 132.%

o agente é punido com pena de prisio até 2 anos ou com pena de multa até 240
dias, nos casos dos artigos 153.° e 154.°-C, com pena de prisdo de 1 a 5 anos, nos casos dos
n.°1 doartigo 154.° e do artigo 154.°-A, e com pena de prisao de 1 a 8 anos, no caso do artigo
154.°-B.

2 - As mesmas penas sdo aplicadas se, por forca da ameaga, da coagédo, da

- perseguicdo ou do casamento forgado, a vitima ou a pessoa sobre a qual o mal deve recair

se suicidar ou tentar suicidar-se.” (negritos nossos).
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O projeto que nos ocupa pretende introduzir uma nova alinea no n.” 1 do preceito

com a seguinte redacao:

“1 - Quando os factos previstos nos artigos 153.° a 154.°-C forem realizados: (...)

¢) Emt recinto de estabelecimento de ensino ou nas respetivas imediagoes durante o periodo
correspondente a0 hordrio de funcionamento do mesmo quando exercida sobre elemento da
comunidade educativa no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, o agente é punido com pena
de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias, no caso do artigo 153.°, ¢ com pena de

prisio de um a cinco anos, no caso don.® 1 do artigo 154.° ¢ do n.” 1 do artigo 154.°-A”;

Deste modo, sem fazer alteracdes as molduras penais abstratas e mantendo como
vitimas as j& contempladas na alinea 1) do art.® 132° do Cédigo Penal, vem o projeto em
anélise, por via deste normativo, restringir a punicao agravada aos casos em que o facto é
realizado em recinto de estabelecimento de ensino ou nas respetivas imediagdes durante o periodo
correspondente ao hordrio de funcionamento do mesnio.

Ora, tendo em conta o enquadramento motivador do projeto de lei, cuja pretensao
clara é a de reforcar a protecao das referidas vitimas no exercicio das suas fungdes ou por causa
delas, julgamos que a redagio proposta frustra tal desiderato.

Efetivamente, prevendo atualmente a norma, para o que ora interessa, a agravacao
das penas previstas nos artigos 153°, 154, 1.° 1, e 154-A, n.° 1, no caso de o facto ser praticado
contra uma das pessoas referidas na alinea I) don.° 2 do artigo 132.° - docente, examinador
ou membro de comunidade escolar -, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, nela
estdo abrangidas todas as situacdes em que os crimes sdo praticados sobre elemento da
comunidade educativa no exercicio das suas funcdes ou por causa delas, sem excluir, ao contrario
do que faz agora a redagio proposta, os casos em que 0s crimes previstos nesses normativos
sejam praticados fora dos locais referidos, como seja a ameaca, coacao, perseguicio feita,
v.g., por um aluno a um docente, por causa das suas fungoes, quando este se encontre em sua

casa.

10
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Conclui-se, pois, que a agravagdo que o projeto visa introduzir j4 se encontra
atualmente consagrada na lei, mais concretamente na alinea c) don.° 1, de forma, alias, mais
abrangente, na medida em que nao contempla qualquer restri¢do espacio-temporal.

E 0 mesmo que dizer que, sendo o efeito agravante o mesmo, a agravacao proposta
nada acrescenta ao ja estabelecido, antes potenciando, face 8 manutengdo da alinea c) com
a qual ird conviver, dificuldades interpretativas na aplicacdo da norma, desde logo a de
saber se agora se quer apenas punir de forma agravada o agente quando o facto for
praticado sobre elemento da comunidade educativa em recinto de estabelecimento de ensino ou

nas respetivas imediaces durarite o periodo correspondente ao hordrio de funcionamento do mesmo.

3.3.2. Artigo 178°
Visa 0o mesmo projeto introduzir um novo nimero (n.° 3) no preceito ora em

andlise com a seguinte redagéo:

“Artigo 178.°
(Queixa)

1— ...

PLre

3 — O procedimento criminal pelos crimes previstos nos artigos 163.° a 165.° e 170.°
a 176.°-A, quando praticados em recinto de estabelecimento de ensino ou nas respetivas
imediacdes durante o periodo correspondente ao horario de funcionamento do mesmo ou
sobre elemento da comunidade educativa no exercicio das suas fungées ou por causa delas,
- pode ser intentado independentemente de queixa, se 0 Ministério Puablico considerar que
especiais razdes de interesse pblico o impdem.

4 - (anterior n.° 3)

5 - (anterior n.° 4)

. 6 - (anterior n.° 5)".

11
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Ou seja, pretende-se com o projeto em apreco que, quando estejam em causa 0s
crimes mencionados e 0s mesmos sejam praticados em recinto de estabelecimento de enstno ou
nas respetivas imediacdes durante o periodo correspondente ao hordrio de funcionamento do mesmo
ou sobre elemento da comunidade educativa no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, o
procedimento criminal possa ser intentado independentemente de queixa, se 0 Ministério
Piblico considerar que especiais razdes de interesse piblico o impdem.

Trata-se dos crimes de coagdo sexual (art.® 163.%), viclagdo (art.® 164.°), abuso sexual de
pessoa incapaz de resisténcia (art” 165.°), importunagdo sexual (art.°.170.°), abuso sexual de
criangas (art® 171.°%), abuso sexual de menores dependentes (art.® 172.°), actos sexuais com
adolescentes (art:® 173.°), recurso a prostituicdo de menores (art.® 174.°), lenocinio de menores (art.°
175.°), pornografia de menores (art.° 176.°) e aliciamento de menores para fins sexuais (art. 176.°
A).

Ora, os crimes previstos nos artigos 171.° a 176.°-A, com exce¢do do art.* 173.° (cfr.
art® 178.°, n° 3), revestem, atualmente, e independentemente do local onde sejam
praticados, natureza publica, pelo que, ndo dependendo o procedimento criminal de queixa
do titular do direito, ndo faz qualquer sentido, quanto a eles, a sua inclusdo no niimero em
analise, o qual se tornaria incongruente com o regime vigente e com os objetivos visados
pelas altera¢Ges propostas.

A mesma observagéo ¢ de fazer em relagio aos crimes previstos nos artigos 163.°a
165.° e 170.°, quando praticados contra menor, que, por forga do disposto no n.° 1 do art.
178, também ja revestem natureza publica.

Daqui resulta que, quanto a estes crimes, com excegdo do referido art.” 173°, para
além de incongruehte, a norma, cuja introdugéo se preconiza, nio tem qualquer sentido
util, dado que os crimes referidos tém natureza piiblica e ndo natureza semipublica, como

a mesma esta a pressupor.

Assim, a relevancia desta alinea (que se assemelha a redacao doart.”178.°, n.° 2, na
versdo origindria do DL n.° 48/95, de 15 de margo, para o caso das vitimas menores) apenas
poderé discutir-se, para além do caso do art.° 173.°, em relagdo aos crimes previstos nos

artigos 163.° a 165.° e 170.° quando a vitima ndo seja menor de idade.

12
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Resulta clara a preocupagao do projeto em nao deixar a mercé do titular do direito
de queixa aquele tipo de crimes que pela sua natureza ferem a sensibilidade coletiva de
forma acrescida quando praticados em meio escolar ou sobre elemento da comunidade
educativa no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, consagrando a possibilidade de
o Ministério Piblico dar inicio ao processo por forma a prevenir a falta ou tardia reacao da
vitima.

Todavia, ndo estando em causa vitimas menores (como sucedia no art.” 178° n.° 2,
versdo originaria do DL 48/95, de 15 de margo, a exigir protecéo acrescida pela sua especial
vulnerabilidade resultante da idade), nem particularmente indefesas, deve ponderar-se, no
confronto com o interesse comunitério na perseguico oficiosa deste tipo de crimes nas
circunstancias pretendidas pela norma, o particular interesse da vitima, em consonincia,
~ alids, com o regime previsto no atual n.° 2 do art.° 178.°, na medida em que pode ser mais
violenta a publicidade decorrente da perseguicao criminal do arguido do que o

esquecimento face ao sofrimento e exposicdo publica que tais ilicitos provocam.
3.3.3. Artigo 204.°

“Artigo 204.°
(Furto qualificado)
1 — Quem furtar coisa mével alheia:
a)(...)
b) (..)
c}(..)
d) (...)
e) (...)
()

g) Com usurpacao de titulo, uniforme ou insignia de empregado publico, civil,
militar ou da comunidade educativa, ou alegando falsa ordem de autoridade publica;

h) (...)

13
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i)(..)

D)

é punido com pena de priséo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias.
2 — Quem furtar coisa movel alheia:
a)(...)

b) (...)

()

d) (...)

e)(...)

()

g (-)

h) Em recinto de estabelecimento de ensino; .

i) Nas imediagdes de estabelecimento de ensino durante o periodo correspondente
ao horéario de funcionamento do mesmo;

j) Quando a vitima seja elemento da comunidade educativa no exercicio das suas
fungdes ou por causa delas;

¢é punido com pena de priséo de 2 a 8 anos.

3— ...

4— ...

Como escreveu Anténio Latas (As alteracoes ao Cédigo Penal introduzidas pela Lei
19/2013 de 21 de fevereiro, disponivel em http://www.tre.mj.pt), “o art. 204° do C.Penal
prevé um tipo qualificado de furto em dois niveis ou escaldes, cabendo a agravagdo por
alguma das circunstancias taxativamente enumeradas nas diversas alineas do seu n° 1 pena
de prisdo até 5 anos ou pena de multa até 600 dias e a agravagdo por alguma das
circunstancias taxativamente enumeradas nas diversas alineas do seu n° 2 pena de prisao
de 2 a8 anos.”

A presente alteragdo consiste no aditamento ao n.° 2 das alineas h), i) e j) com a

redacgdo acima transcrita.

14
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Segundo a exposigido de motivos, o fundamento préoximo da alteracao proposta
prende-se com o aumento do niimero de ocorréncias observadas, segundo o Relatdrio
Anual de Seguranca Interna de 2018, dentro e fora da escola, relativamente, entre outros,
ao crime de furto.

' Nao se pondo em causa a opgao legislativa subjacente a introducdo das novas
qualificativas, ndo poder4, contudo, deixar de se fazer algumas observagdes.

A primeira tem a ver com ¢ enquadramento das agravantes no n.” 2 da norma em
analise, ou seja, no “escaldo” mais severamente punido.

Efetivamente, fazendo uma anélise critica das agravantes contidas nosn°s 1 e 2 do
artigo 204° e o interesse protegido pelas qualificativas af inclusas, parece-nos que faria mais
sentido introduzir as novas qualificativas no n.° 1 do preceito, dada, por um lado, a
proximidade, em termos valorativos, entre estas e as agravantes ji existentes,
designadamente entre as alineas h) e i) e a atual alinea b) don.° 1, e, por outro lado, a maior
adequacéo ao nivel da moldura penal abstrata aplicavel.

De igual modo, suscita reservas a consagragao autSnoma da agravante prevista na
nova alinea j).

Ou seja, segundo o projeto em andlise, para se verificar a agravante prevista na
nova alinea j) - que comprometeré o agente com uma pena de prisdo entre 0s 2 e 8 anos -
bastaré que a vitima seja elemento da comunidade educativa no exercicio das suas fungdes ou por
causa delas, independentemente do local onde se encontre.

Ora, tratando-se de um crime contra a propriedade em que a agravacio se prende
unicamente com a qualidade da vitima, serd legitimo perguntar,.do ponto de vista da
coeréncia do sistema juridico-penal, da razdo pela qual ndo se protegem de igual modo as

restantes pessoas mencionadas na alinea I) do n.° 2 do artigo 132.°.

3.3.4. Ndo se questionam, como ji acima se deixou dito, as opgdes de indole
politico-legislativa salientes no projeto, pelo que néo se tecem considera¢des particulares
sobre as agravagdes que se pretendem introduzir nos artigos 177.°, 197.°, 213.°, 240.°, 272.°,
275.°,302.°e 305.°.
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Contudo, nao se deixa de chamar a atengido para alguns fatores a ter em
consideracdo.

Uma primeira observacio sera a de que se suscitam algumas reservas quanto a
necessidade e pertinéncia dessa agravacdo, néo se afigurando, neste momento, nem a
exposigdo de motivos o fundamenta suficientemente, que a realidade social reclame o
agravamento das penas nos casos subsumiveis nos normativos supra mencionados, muito
em particular nos artigos 240.%, 272.%, 275.%, 302." e 305.%.

No que respeita a técnica legislativa utilizada, julgamos que, no art.® 177.°, n.° 3,

devera fazer-se uso de terminologia idéntica as demais agravacoes propostas (“As penas

previstas (...) nos seus limites minimo e méaximo se os atos forem praticados em recinto
(...)"); ser aprimorada a redagao proposta para o art.” 272°, que, da forma como se apresenta
redigida, podera gerar dificuldades interpretativas que deverao desde ja atalhar-se; e, em
geral, evitar-se o recurso a designativos demasiado abrangentes, devendo densificar-se, por
exemplo, o conceito de “imediacdes”.

Escreve Jorge de Figueiredo Dias (in Direito Penal, Parte Geral, Tomo I, Coimbra
Editora, pags. 173 e 174): “No plano da determinabilidade do tipo legal ou fipo de garantia -
precisamente, o tipo formado pelo conjunto de elementos cuja fixacdo se torna necessaria
para uma correta observéancia do principio da legalidade (...) -, importa que a descri¢ao da
matéria proibida e de todos os outros requisitos de que dependa em concreto uma punicao
seja levada até a um ponto em que se tornem objectivamente determinéveis os
comportamentos proibidos e sancionados e, consequentemente, se torne objectivamente
motivavel e dirigivel a conduta dos cidadaos”.(...). Do mesmo modo, se é inevitavel que a
formulagio dos tipos legais ndo consiga renunciar a utilizagao de elementos normativos, de
conceitos indeterminados, de clausulas gerais e de formulas gerais de valor, é indispensavel
que a sua utilizagdo ndo obste & determinabilidade objectiva das condutas proibidas e
demais elementos de punibilidade requeridos, sob pena de violagdo irremissivel neste
plano, do principio da legalidade e sobretudo da sua teleologia garantistica. Nesta acepgao
se afirma, com razdo, que a lei penal fundamentadora ou agravadora da responsabilidade

tem de ser uma lei certa e determinada (...)".
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Na verdade, o vocdbulo “imedia¢des” a que se recorre em vérias das normas é
excessivamente abrangente, devendo ponderar-se uma delimita¢do o mais objetiva
possivel, por forma a evitar subjetivismos interpretativos.

*

4. Conclusdes

As alteragdes legais ora projetadas - em geral e sem prejuizo do exposto -
representam, genericamente, um reforco da protecao das vitimas no contexto da violéncia
escolar.

Contudo, algumas das modificacdes preconizadas, tal como redigidas em projeto,
podem, na prética, acarretar maiores problemas do que aqueles a que procuram dar
resposta,

De todo o modo, coloca-se a superior consideragio de Vossa Exceléncia a

ponderagao dos comentérios e sugestdes acima expedidos.

]
Lisboa, 16 de dezembro de 2019,
Graga Maria Assinado de forma digital por Graga Maria
Andrade Paula Pissana
Andrade Paula £TB24B05B67085bI0cIInITEIAATHACA5 20T
Pissarra Dados: 2019.42 16 12:09:37
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