ORDEM DOS ADVOGADROS

CONSELHO GERAL

s Exmo. Senhor Presidente
) "f; W_:;'--_-

@ U da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
. 263400 216 Direitos, Liberdades e Garantias

30/ L2
e e NO | Senhor Dr. Bacelar de Vasconcelos

V/ Oficio n.° 617/1.2 - CACDLG/2016

NU: 558470

Assunto: Solicitagdo de Parecer sobre a Proposta de Lei n.° 30/XIll/2.2 (GOV),
que procede a primeira alteragao a Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario,

aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto

PARECER

|. BREVE NOTA PREVIA

1. Antes da emissao do parecer solicitado, cumpre informar V. Exc,, que
o Conselho Geral da Ordem dos Advogados tem estado, nos Gltimos meses, em
estreita articulacéo e cooperagao com o Ministério da Justica, no sentido de ser
promovida uma primeira alteracao a Lei da Organizag&o do Sistema Judiciario,
que foi aprovada pela Lei n.® 62/2013, de 26 de agosto, e que mereceu, desde

a primeira hora, o repiidio da Ordem dos Advogados.
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2. Neste conspecto, e numa primeira fase, o Conselho Geral da Ordem
dos Advogados assinalou e denunciou ao Ministério da Justica, todos os
constrangimentos, entropias e denegacdes do direito constitucionalmente
consagrado de acesso a justica, verificados por todo o pais e que decorreram

da entrada em vigor da supra referida Lei da Organizacio do Sistema Judiciario.

3. A esta denuncia seguiu-se uma fase de levantamento dos efeitos da
entrada em vigor da Nova Lei da Organizagao do Sistema Judiciario, na qual o
Conselho Geral da Ordem dos Advogados e o Ministério da Justica trabalharam
em conjunto, deslocando-se as varias comarcas e apurando a realidade

vivenciada em cada uma delas.

4. Depois da fase de levantamento dos efeitos da entrada em vigor da
Nova Lei da Organizagao do Sistema Judiciario, e tendo em consideragdo que,
de forma responsavel e tendo em conta os constrangimentos financeiros que o
pais atravessa, ambos os interlocutores, a Ordem dos Advogados e o Ministério
da Justiga, concluiram que nao seria possivel a reversio integral da Nova Lei da
Organizacdo do Sistema Judiciario, passou-se a fase de identificacdo das
situagcdes criticas e/ou urgentes, cuja intervencdo corretiva se revelava
prioritaria e que ja haviam sido indicadas como prioridades absolutas de

alteracao pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados.
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Il. DA ANALISE DAS ALTERACOES PROPOSTAS

1. Concorda-se com as consideracdes tecidas relativamente &
necessidade de aproximagdo da justica dos cidaddos, com o reconhecimento
que é feito das desigualdades existentes e manifestas do territorio nacional,
com o reconhecimento da necessidade de correcdo das assimetrias de
oportunidades de acesso a uma tutela judicial efetiva, e com o reconhecimento
de que as denominadas “seccdes de proximidade” (algumas delas
reconvertidas, com a presente alteragao legislativa, em juizos locais), tal como
hoje funcionam, nédo servem os interesses dos cidadaos e a finalidade do sistema
judicial, alias consideragbes que sempre foram assinaladas e denunciadas

publicamente pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados.

2. Todavia, ndo pode o Conselho Geral da Ordem dos Advogados de
salientar, tal como ja fez junto do Ministério da Justica, que esta primeira
correcdo a nova Lei da Organizagdo do Sistema Judicidrio ndo da cabal
cumprimento ao programa do XXI Governo Constitucional, quando se
comprometeu a aproximar a justica dos cidadaos, comprometendo-se a
proceder a “(..) correcdo dos erros do mapa judiciario promovendo as

alteragdes necessarias.”

3. No que respeita aos processos crime, saida-se e concorda-se, nesta

primeira fase, com a consagracédo da realizacéo de atos judiciais e audiéncias
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de julgamento nas denominadas “secgdes de proximidade” e nas circunscricdes
entretanto extintas e ora reativadas. Nao obstante, e como nesta primeira fase,
s0 ocorrerdo, nesses locais, audiéncias de julgamento de crimes em tribunal
singular (que atualmente se realizam apenas nas instancias locais e que
passardo, apos a alteragdo da Lei da Organizacio do Sistema Judiciario, a
realizar-se, quer nas atuais e denominadas “secgdes de proximidade, quer nas
circunscri¢des extintas e agora reativadas), entende o Conselho Geral da Ordem
dos Advogados que, no prazo maximo de 1 (um) ano, e por razbes que se
prendem com a necessaria estabilidade do sistema judicial e com a necessidade
de refor¢co do quadro de Magistrados Judiciais, de Magistrados do Ministério
Pablico e de Funcionarios Judiciais, devera ser alargada a obrigatoriedade da
realizagdo de audiéncias de julgamento, quer nas instancias locais, quer nas
denominadas “sec¢des de proximidade” e nas circunscricdes extintas e agora
reativadas, dos crimes em tribunal coletivo, sempre que assim o determinem
as regras do processo. Para esta posicao do Conselho Geral da Ordem dos
Advogados, concorrem, entre outras, as justificagbes apresentadas pelo
Ministério da Justica, para a viabilizag&o dos julgamentos de crimes em tribunal
singular nas denominadas “secgbes de proximidade” e nas circunscricdes
extintas e agora reativadas, ou seja: “(..) a necessidade de afirmacao da
soberania do Estado, da reintegracao da ordem juridica, da reafirmacao da paz
social, e da consideracdo de que os fundamentos finais das consequéncias

juridicas do crime recomendam, vivamente, que o facto criminoso seja julgado
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no local e perante as populacées do sitio onde foi praticado, devolvendo-lhes o

sentimento de confian¢a no sistema de justica e de seguranga (...)".

4. No que respeita aos julgamentos civeis, o Conselho Geral da Ordem
dos Advogados, sem deixar de se congratular pelo facto de, a partir da alteracgéo
a Lei da Organizacio do Sistema Judiciario, poderem ser produzidas provas
pessoais, designadamente, audicées de testemunhas e de outros intervenientes
acidentais, admitindo-se, ainda a pratica de outros atos processuais,
nomeadamente por recurso a equipamentos eletrénicos de comunicacao a
distdncia, ndo pode deixar de manifestar que a proposta de alteracdo a Lei da
Organizacéo do Sistema Judiciario poderia ter ido mais longe, permitindo a
realizacdo de audiéncias de julgamento, nas denominadas “seccoes de
proximidade” e nas circunscricbes extintas e entretanto reativadas, relativas
aos processos de valor inferior a € 50.000,00 (cinquenta mil euros), sempre que
as regras do processo assim o determinassem, bem como a realizacdo de
audiéncias de julgamento, nas instancias locais, sedes de municipios, relativas
aos processos de valor igual ou superior a € 50.000,00 (cinquenta mil euros).
Assim sendo, entende o Conseltho Geral da Ordem dos Advogados que a
alteracdo ora referida tera que ser, necessariamente, contemplada, em
proxima e breve alteracdo a Lei da Organizagéo do Sistema Judiciario, a ocorrer
logo apés a formag&o em curso de novos Magistrados, na prossecucdo de uma
justica préxima, eficiente e que cumpra a sua funcdo de agente dinamizador

das economias locais e de regulacdo da vida em comunidade.
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5. Quanto a jurisdicao de familia e menores, assinalada como uma das
prioridades maximas de alteracdo urgente pelo Conselho Geral da Ordem dos
Advogados, cumpre-nos dizer que concordamos com as alteragdes ora
propostas, em sede de primeira fase de revisao da Lei da Organizacao do
Sistema Judiciario, sendo, naturalmente inequivoco, que as alteragbes ora
efetuadas carecerdo de monitorizacdo permanente e de acompanhamento que
permita, no espaco temporal adequado, tdo breve quanto possivel, aferir do
impacto das altera¢des ora efetuadas e verificar se tais alteragcdes cumpriram
efetivamente os objetivos a que o Governo ora se propoe.

A opgao pela proximidade em detrimento da especializagdo manifestada
na presente proposta de lei quando devolve a competéncia em matéria de
familia e menores as instancias locais, sempre que a concentrag¢ao nas
instancias centrais se traduza num obstaculo intransponivel ao acesso a esta
jurisdicdo, traduz uma das inova¢des mais significativas, espelhando a adesao
do Ministério da Justica as posigoes sustentadas pelo Conselho Geral da Ordem
dos Advogados, que denunciou, reiteradamente, a denegagao de justica

decorrente, nestas matérias, do afastamento geografico dos Tribunais.

6. No que respeita a composicao dos orgaos de gestdao dos tribunais,
entende o Conselho Geral da Ordem dos Advogados, pela necessidade de
assegurar a participacao de todos os agentes da justica e pelo simples facto de
os Advogados fazerem parte do 6rgdo de soberania que é o Tribunal e serem
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indispensaveis a administracdo da Justica, tal como estatutiria e
constitucionalmente consagrado, que deverad ser ponderada, em sede da
presente revisao, a inclusao obrigatoria de um/a Advogado/a, a indicar pela
Ordem dos Advogados, em cada um dos conselhos de gestdo ja existentes. A
ampliagdo da composicio destes conselhos permitira robustecer a respetiva
credibilidade, a respetiva eficiéncia e assegurard o tratamento igual e
legalmente devido a todos os profissionais do foro, que contribuem, de igual

forma e com igual valor, para a dignificacio da Justica.

7. Quanta a alteracdo da nomenclatura proposta, saidam-se as
modificagdes efetuadas, que correspondem as reivindica¢oes do Conselho Geral
da Ordem dos Advogados, facilitando a identificacdo, pelas partes e demais
intervenientes, do municipio onde o processo esta a ser tramitado, para além
da alterag&o proposta contribuir para a dignificagao, nao sé dos Tribunais, como

dos Agentes da Justica.

8. As alteragdes do artigo 502.°, do Codigo de Processo Civil, e do artigo
318.°, do Cddigo de Processo Penal, correspondem a uma das primeiras revisoes
solicitadas pelo Conselho Geral da Ordem dos Advogados, e decorrem da
necessidade de adaptar tais disposicbes processuais & nova reorganizagao
judiciéria, no ambito da qual a matriz territorial da comarca deixou de coincidir

com o municipio, passando a coincidir com o distrito administrativo.
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9. No que respeita as instalagdes para uso da Ordem dos Advogados e da
Ordem dos Solicitadores e dos Agentes de Execucdo, e a fim de evitar
entendimentos que possam gerar a conviccdo de que tais instalagdes sdo de uso
comum a ambas entidades ou seus associados, o que seria, de todo,
insustentavel, atendendo a que as fungbes desempenhadas por Advogados e
Agentes de Execucao ou Solicitadores se revestem de dignidade diferente, com
imunidades e prerrogativas legais e constitucionais absolutamente distintas e,
na esmagadora maioria dos casos, até com finalidades inconciliaveis, propde-
se, desde ja, a aclaragdo do novo artigo 17.°, da Lei da Organizag&o do Sistema
Judiciario, no sentido da consagracao expressa que as salas reservadas para uso
da Ordem dos Advogados estarao afetas, exclusivamente, a utilizacdo por

Advogados.

A Bastonaria da Ordem dos Advogados

i >
/

Elina Fraga
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