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09H30 - Recepgiio dos participantes

10H00 - ABERTURA

Deputada Teresa Morais — Presidente da Subcomissio de
Igualdade (Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias)

A APLICACAO DA LEI — AVANCOS, INSUFICIENCIAS E
CONSTRANGIMENTOS

10h15 = 1.° painel — Moderador: Deputada Rita Rato
(PCP)

A perspectiva das ONGs

Representantes de:

Associagtio Portuguesa de Apoio a Vitima (APAV)
Dr.” Joana Marques Vidal - Presidente da Direcgdo da
APAV

Associagtio Portuguesa de Mulheres Juristas (APMJ)
Dr.° Aurora Rodriguves, Magistrada do Ministério
Piblico

Unidio de Mulheres Alternativa e Resposta (UMAR)

Dr.” Elisabete Brasil — Directora Executiva da Area da
Violéncia do Género da UMAR

Associagtio de Mulheres contra a Violéncia (AMCV)
Dra. Margarida Medina Martins — Direcgdo
11h30— Coffee-break

11h45 - Debate

13H00 — 14H30 — Almogo oferecido aos oradores pela
Presidente da Subcomissio de Igualdade no
restaurante do Edificio Novo da Assembleia da
Repiblica

14h30 = 2.° painel — Moderador: Deputada Helena
Pinto (BE)

A perspectiva dos Orgdos de Policia Criminal, do
Ministério Piblico e da Magistratura Judicial

Representantes de:

- Magistratura Judicial

Dr. José Francisco Moreira das Neves, Juiz de Direito
de Ponta Delgada

- Ministério Poblico

Dra. Maria Fernanda Fernandes Alves, Procuradora
da Repiblica no DIAP de Lishoa

- Policia de Seguranga Péblica
Svhcomissdrio Anténio Afonso

- Guarda Nacional Republicana
Major Hugo Marques de Faria
- Policia Judicidria

Dr. Rui Almeida

15h45 — Debate
16h30 - Coffee-break

16h45 = 3.° painel — Moderador: Deputada Assungio
Cristas (CDS-PP)

A perspectiva do Governo

- Secretdrio de Estado Adjunto e da Administragdio Interna,
José Conde Rodrigues;

- Secretdria de Estado para a Igualdade, Elza Pais

- Secretdrio de Estado da Justica, Jodo Correia

17h45 — Debate
18h30 —Encerraumento

Deputado Osvaldo de Castro, Presidente da Comissdo de
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
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Resolu¢do da Assembleia da Republica n.2 17/2007, de 26 de Abril

SOBRE A INICIATIVA «PARLAMENTOS UNIDOS PARA COMBATER A VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA AS MULHERES»
A Assembleia da Republica associando-se a campanha lancada no ambito do Conselho
da Europa sobre a violéncia contra as mulheres, incluindo a violéncia doméstica e, em
consequéncia, inscrevendo o combate a tal fendmeno como prioridade da sua agenda
politica, tanto ao nivel da representacdao nacional, como dos circulos eleitorais, no
sentido de que a violéncia doméstica ndo pode ser tolerada, resolve, nos termos do n.2

5 do artigo 166.2 da Constituicdo, o seguinte:

1 — Avaliar o enquadramento juridico existente relativo a violéncia doméstica com o
objectivo de o actualizar, através das necessdrias e indispensaveis alteracGes, em
consonancia com as boas praticas de varios paises e a experiéncia das organizacdes
nao governamentais;

2 — Promover uma cultura de consciencializacdo das vitimas para os seus direitos, e
das condutas potenciadoras de actos de violéncia doméstica, bem como o reforco das
medidas de protecc¢do a vitima e de repressao do agressor;

3 — Assegurar a realizacdo de estudos necessdrios para a andlise, compreensdo e
combate ao fenédmeno da violéncia;

4 — Desenvolver todos os esforcos para a consciencializacdo das mulheres vitimas de
violéncia doméstica, para o reconhecimento da sua condi¢ao e dos seus direitos;

5 — Divulgar o conhecimento do fendmeno, para melhor sensibilizacdo de todos os
agentes envolvidos, para uma melhor identificacdo e combate a violéncia doméstica;

6 — Assegurar a avaliagcdo das politicas de apoio as vitimas, e bem assim as relativas
aos agressores, no ambito das competéncias parlamentares;

7 — Apelar ao povo portugués no sentido de uma maior responsabilizacdo colectiva,

tendo em vista a prevencdo e o combate da violéncia contra as mulheres.

Aprovada em 12 de Abril de 2007.

O Presidente da Assembleia da Republica, Jaime Gama.



1. Introdugao

A Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
decidiu incluir no seu Plano de Actividades da 1.2 Sessao Legislativa da Xl Legislatura, a
realizacdo de uma Audicdo Publica Parlamentar sobre a tematica da violéncia

domeéstica.

A violéncia doméstica, assim como todas as matérias que |he sdo conexas, tém
merecido da Assembleia da Republica uma atencdo particular, fruto da aprovacao, por
unanimidade, de uma Resolu¢do (17/2007) na qual a Assembleia da Republica se
comprometia a monitorizar a aplicagao da Lei e a acompanhar o desenvolvimento das

accdes de prevencado e combate a este crime.

Esta competéncia tem sido exercida pela Comissao de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, com especial empenho da sua Subcomissdao para a

Igualdade.

Trata-se de um problema muito sério de Direitos Humanos, de Direitos das

Mulheres, de Direitos das Criancas e de seguranca.

O Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) tem evoluido na forma de

analise deste crime.

O objectivo desta audicdo foi dotar a Comissdo Parlamentar e os Grupos
Parlamentares de informagdo, mas também da visao critica de diversos sectores que

tratam directamente a tematica da violéncia doméstica.
Foi, por isso, estruturada em trés partes distintas:
1.2 Painel — A perspectiva das Organizacdes Nao Governamentais

2.2 Painel — A perspectiva dos Orgdos de Policia Criminal, do Ministério Publico

e da Magistratura Judicial

3.2 Painel — A perspectiva do Governo



Pretendeu-se ter uma visdao abrangente das vdrias areas de intervengdo para
melhor detectar os constrangimentos e deficiéncias, mas também proporcionar uma

visdo realista dos avancos registados.

Este Relatdrio faz o elenco das questdes levantadas por tdpicos, incluindo, no

final, as intervenc¢Ges disponiveis.

2. Aspectos referenciados

Os intervenientes registaram como positivas as mudangas da Reforma Penal de
2007, nomeadamente a autonomizacdo e definicdo do tipo criminal de violéncia
doméstica, a ndo exigéncia de coabitacdo, a introducdo de penas acessorias.

Sublinharam também a manutengao da natureza publica do crime.

Em relagdo a Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro, esta foi considerada como

um avango significativo.

Para uma melhor compreensao dos contributos, eles serdo destacados em 4
grupos distintos — aspectos positivos, aspectos negativos, constrangimentos a
aplicagdo da Lei, aspectos a melhorar/alterar e ainda questdes polémicas que foram

abordadas como contributo para uma reflexdo futura.

Trata-se, no entanto, de um esforco de sintese em torno das questdes
abordadas, que ndo dispensa a leitura das intervengdes produzidas na Audicdo, cujo
contributo concreto clarifica a situacdo actual, mas também proporciona a visdo

particular dos seus autores na diversidade das suas experiéncias.

2.a) - Aspectos positivos:

- constituir um sinal, enquanto instrumento legislativo aplicavel a um fenédmeno

criminal especifico;



- é a maior compilagdo legislativa sobre a matéria, o que permite uma maior
facilidade de leitura de todas as normas e simultaneamente potenciar uma discussao
permanente sobre o seu ambito e limite de aplicabilidade, o que leva a crescente

optimizagao dos dispositivos nela contemplados;

- é o primeiro diploma que consagra o direito ao Estatuto de Vitima e a sua

definicao;

- promove a celeridade processual, o que ja teve reflexos no aumento do

numero de interrogatoérios e de processos em julgamento;
- promove a medida de afastamento do agressor;

- introduz a protec¢do dos bens pessoais da vitima e a possibilidade da sua

retirada em caso de saida da casa de morada;

- permite a detencdo fora de flagrante delito, embora se aplique sé ao crime

previsto no artigo 152.2 do Cédigo Penal;

- promove novas praticas judiciais ao abranger as vertentes da prevencao,

proteccdo e assisténcia das vitimas;
- introducgdo da vigilancia electrdnica aos agressores como medida de coacgao;

- declaragbes para memoria futura — reduz a revitimizacdo e, de algum modo,
acautela que em sede de julgamento a vitima recuse prestar depoimento em virtude

do seu laco de parentesco com o agressor;

2.b) - Aspectos negativos:

- A Lei reduz a sua aplicacdo ao ambito subjectivo do art.2 152.2 do Cdédigo
Penal, o que pode levar a ndo aplicar as normas desta Lei, nomeadamente as penas

acessorias e os direitos da vitima noutros tipos de crime. Acontece, sobretudo em



crimes que tém a sua origem em violéncia doméstica mas cuja moldura penal é

superior, como seja o sequestro, a tentativa de homicidio e o homicidio consumado;’

- Atribuicdao do estatuto da vitima dependente da denuncia (art.2 14.2). No
espaco que medeia entre a pratica do crime e a apresentacdo de denuncia, a vitima
pode necessitar de alguns apoios previstos na Lei, por exemplo no campo da saude.
Existe a excepg¢ao no n.2 3 do mesmo artigo, mas falta a fixagao de critérios. Esta
regulamentacao terd que ser flexivel de modo a abranger todas as situacdes e nao

desproteger as vitimas;*

- Ainda se verifica alguma desconformidade quanto a aplicacdo do Estatuto da
Vitima, nomeadamente por parte das forcas de seguranca. A falta de orientacdes
claras quanto a aplicacdo do estatuto da vitima para os 6rgaos de policia criminal é

uma lacuna a corrigir;>

- Formulario do estatuto da vitima, demasiado longo, “pouco amigavel”: muitas
vitimas ndo entendem os seus direitos e existem casos em que se recusam a assinar

devido a esse facto;4

- Aplicacdo da mediagdo penal (encontro restaurativo) ndo é positiva tendo em

conta a desigualdade das partes no contexto deste tipo de crime;’
- Aredacgdo don.22 doart.2 10.2 da Lei 112/2009 ndo é cIaraG;

Artigo 10.°
Proteccéo da vitima que careca de capacidade
para prestar o seu consentimento
1 — Fora do ambito do processo penal, qualquer intervencéo de apoio a vitima que carecga de
capacidade para prestar o seu consentimento apenas podera ser efectuada em seu beneficio

directo.

! Referéncia feita pela Dr.2 Aurora Rodrigues (APMJ)

? Referéncia feita pela Dr.2 Margarida Medina Martins (AMCV)

* Referéncia feita pela Dr.2 Maria Fernanda Fernandes Alves (Procuradora da Republica) e pelo Major
Hugo Marques de Faria (GNR)

* Referéncia feita pela Dr.2 Joana Marques Vidal (APAV)

> Referéncia feita pelo Dr. José Moreira das Neves (Juiz de Direito)

® Referéncia feita pela Dr.2 Aurora Rodrigues (APMJ)



2 — Sempre que, nos termos da lei, um maior careca, em virtude de perturbacdo mental, de
doenca ou por motivo similar, de capacidade para consentir numa intervencgdo, esta ndo podera
ser efectuada sem a autorizagdo do seu representante, ou na sua auséncia ou se este for o
agente do crime, de uma autoridade ou de uma pessoa ou instancia designada nos termos da
lei.

3 — A vitima em causa deve, na medida do possivel, participar no processo de autorizagao.

2.c) - Constrangimentos a aplicacdo da Lei:

- Morosidade na aplicacdo das medidas e do processo judicial até a sua

concluséo;7
- reduzida aplicacdo de medidas de coaccdo urgentes;®

- ndo agregacao dos processos, 0 que origina multiplos processos em que 0s

sujeitos sao os mesmos;’

- prova da matéria factual demasiado centrada nas declara¢Ges da vitima e ndo

tanto em relatérios, episoddios de urgéncia e audicdo imediata de testemunhas;™

- dificuldade de detencdao em situacao de fora de flagrante delito, apesar dos

.11
avangos consagrados na Lei;
- Inexisténcia de medidas de protec¢ao imediatas;*?
- morosidade na concessdo do apoio judiciério;13

- caréncia de formacdo especializada para o atendimento a vitimas por parte

dos elementos das autoridades policiais, com excep¢dao dos adstritos a investigacao,

’ Referéncia feita pela Dr.2 Elisabete Brasil (UMAR)

® Referéncia feita pela Dr.2 Elisabete Brasil (UMAR)

° Referéncia feita pela Dr.2 Margarida Medina Martins (AMCV)
19 Referéncia feita pela Dr.2 Elisabete Brasil (UMAR)

! Referéncia feita pela Dr.2 Aurora Rodrigues (APMJ)

12 Referéncia feita pela Dr.2 Elisabete Brasil (UMAR)

B3 Referéncia feita pela Dr.2 Joana Marques Vidal (APAV)

10



determinando autos de denuncia pouco consistentes quanto a factualidade e prova

que poderia ser recolhida de imediato;**
~ " ~ . .~ . . . 15
- ndo utilizagdo de instrumentos de avaliagao de risco nos autos de denuncia;

- um numero consideravel de homicidios ocorre apds denuncia do crime de
violéncia doméstica e no decurso do processo judicial — avaliar o que falhou na

proteccdo das vitimas nestas situagdes™®;

- Tribunais devem valorizar histéria de vida das mulheres (histéria de agressao é

melhor maneira de avaliagdo da dinamica do agressor e dos ciclos de violéncia)’;
- Fraca abordagem deste tema nos varios niveis de ensino®®;

- Dificuldades de entrada na residéncia do agressor por parte das forgas de
seguranca e de apreensdo de armas em situacdes fora de flagrante delito, o que torna

a intervenc3do impossivel em tempo util;*?

- “desequilibrio no sistema” devido a, na pratica, existirem dois sistemas — o
previsto na Lei n.2 115/2009 e as normas constantes do Cédigo Processo Penal -, que
se revela na questdo da detencdo fora de flagrante delito (art.2 257.2 do CPP) e na

aplicacdo das medidas de coacgdo (art.2s 194.2 e seguintes do CPP);*°

- ha crimes no seio da familia, como o abuso sexual de menores, que nao
cabem no art.2 152.2 do Cédigo Penal (tem uma pena superior), mas leva ao
“desequilibrio”, porque nao permite o afastamento do agressor e os direitos da vitima

previstos na Lei n.2 112/2009;*

! Referéncia feita pelas Dr.* Aurora Rodrigues (APMJ), Elisabete Brasil (UMAR), Margarida Medina
Martins (AMCV), pela Deputada Rita Rato (PCP) e pela Dr.2 Maria Fernanda Fernandes Alves
(Procuradora da Republica).
> Referéncia feita pela Subcomissario Anténio Afonso (PSP)
'® Referéncia feita pela Dr.2 Margarida Medina Martins (AMCV)
' Referéncia feita pela Dr.2 Margarida Medina Martins (AMCV)
'8 Referéncia feita pela Dr.2 Elisabete Brasil (UMAR)
1 Referéncia feita pelo Major Hugo Marques de Faria (GNR)
%% Referéncia feita pela Dr.2 Aurora Rodrigues (APMJ) e pela Deputada Francisca Almeida (PSD)
*! Referéncia feita pela Dr.2 Aurora Rodrigues (APMJ)
11



- Medida de coacgdo urgente em 48 horas nao é eficaz e tem mesmo sido
inexequivel, devido ao facto de o agressor ter que ser constituido arguido e tal poder
acontecer num prazo mais alargado, muitas vezes no final do inquérito, enquanto a

vitima necessita de protecgao logo no inicio do processo;22

Artigo 31.°

Medidas de coaccdo urgentes
1 — Apo6s a constituicdo de arguido pela préatica do crime de violéncia doméstica, o tribunal
pondera, no prazo maximo de 48 horas, a aplicacdo, sem prejuizo das demais medidas de
coaccdo previstas no Codigo de Processo Penal e com respeito pelos pressupostos gerais e
especificos de aplicacdo nele referidos, de medida ou medidas de entre as seguintes:
a) Nao adquirir, ndo usar ou entregar, de forma imediata, armas ou outros objectos e utensilios
que detiver, capazes de facilitar a continuacéo da actividade criminosa;
b) Sujeitar, mediante consentimento prévio, a frequéncia de programa para arguidos em crimes
no contexto da violéncia doméstica;
c) Nao permanecer na residéncia onde o crime tenha sido cometido ou onde habite a vitima;
d) Nao contactar com a vitima, com determinadas pessoas ou frequentar certos lugares ou
certos meios.
2 — O disposto nas alineas c) e d) do nimero anterior mantém a sua relevancia mesmo nos
casos em que a vitima tenha abandonado a residéncia em raz&o da préatica ou de ameaca séria

do cometimento do crime de violéncia doméstica.

- encontro restaurativo/mediagdo penal é restritivo tendo em conta que so se

pode aplicar apds a sentenga ou em caso de suspensdo proviséria do processo;23

- desconformidade entre decisdes penais, civeis e de proteccdo de menores —
promover a articulacdo através do Ministério Publico (em contraponto com os Juizos
especializados). Alteracdo que terd que ser promovida na Lei, assim como a validacao

;. 2
da prova em varios processos; 4

*? Referéncia feita pelas Dr.** Aurora Rodrigues (APMJ), Elisabete Brasil (UMAR), Joana Marques Vidal
(APAV) e pela Dr.2 Maria Fernanda Alves (Procuradora da Republica)

23 Referéncia feita pelo Dr. José Moreira das Neves (Juiz de Direito)
** Referéncia feita pelas Dr.** Margarida Medina Martins (AMCV), Joana Marques Vidal (APAV), Elisabete
Brasil (UMAR)
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- Dificuldades na aplicagao das medidas de apoio social;*

- Embora exista a obrigacdo de denuncia do crime por parte dos funciondrios da
administragdo publica, continuam a existir casos em que tal ndo acontece, sobretudo

ao nivel dos médicos, que se refugiam no segredo profissional;*°

2.d) - Aspectos a melhorar/alterar:

- Apoio informativo as vitimas: acompanhar a atribuicdo do Estatuto de Vitima
com esclarecimento sobre o objectivo do estatuto e de informagao sobre os direitos,
nomeadamente através dos Gabinetes de Apoio previstos na Lei, quer nas forgas de

seguranca, quer nos Tribunais;
-Implementagdo da Rede de Gabinetes de Apoio;

- Formagao das varias entidades intervenientes no processo - érgaos de policia
criminal, magistrados judiciais e magistrados do Ministério Publico sobre o estatuto da
vitima e sobre este tipo de crime, no sentido da sua especializacdo (DIAP de Lisboa ja

tem uma equipa especializada em Violéncia Doméstica);

- Espacgos de privacidade nos Tribunais — necessidade de existirem orientagdes
concretas por parte do Ministério da Justica e mesmo dos Conselhos Superiores da
Magistratura e do Ministério Publico sobre a gestdo do espaco nos Tribunais, de modo
a garantir que a tomada de declaragdes se faz em ambiente confidencial, protector e
seguro e que a vitima so se cruza com O agressor nos momentos processuais

indispensaveis;

- Apoio no acesso ao direito — Na Lei que regula o Apoio Judicidrio [Lei n.2
47/2007, de 28 de Agosto (primeira alteracdo da Lei n.2 34/2004, de 29 de Julho, que

altera o regime de acesso ao direito e aos tribunais] ndo esta previsto um mecanismo

% Referéncia feita pelas Dr.** Maria Fernanda Alves (Procuradora da Republica) e Margarida Medina
Martins (AMCV)
*®Referéncia feita pela Dr.2 Maria Fernanda Alves

13



de urgéncia. E preciso encontrar uma forma de garantir o previsto no artigo 25.2 da Lei
n.2 112/2009, quer em relagdo a consulta juridica rapida (Protocolo com a Ordem dos

Advogados pode ser uma via), quer em relagdo a atribuicdo de apoio judiciario;

Artigo 25.°
Acesso ao direito
1 — E garantida a vitima, com prontido, consulta juridica a efectuar por advogado, bem como
a célere e sequente concessdo de apoio judiciario, com natureza urgente, ponderada a
insuficiéncia econdmica, nos termos legais.
2 — Quando o mesmo facto der causa a diversos processos, deve ser assegurada, sempre que

possivel, a nomeagdo do mesmo mandatario ou defensor oficioso a vitima.

- Teleassisténcia — avaliacdo das experiéncias-piloto e generalizagao;
- Vigilancia electrénica — necessidade de estender a todo o territério nacional;

- Programas dirigidos ao agressor - monitorizar o seu impacto a médio e longo

prazo;

- Declaragdes para memoria futura — o n.2 3 do artigo 33.2 da Lei prevé a
nomeacao de técnico especialmente habilitado para o acompanhamento da vitima na
tomada de declara¢des para memdria futura. No entanto ndo é clara sobre a estrutura
gue nomeia este técnico, de onde ele vem (?). Deveria ser regulamentado e prever-se

a hipétese de a vitima sugerir um técnico da sua confianca;

3 — A tomada de declaragdes é realizada em ambiente informal e reservado, com vista a
garantir, nomeadamente, a espontaneidade e a sinceridade das respostas, devendo a vitima ser
assistida no decurso do acto processual por um técnico especialmente habilitado para o seu

acompanhamento, previamente designado pelo tribunal.

- Nome do agente responsavel pela investiga¢dao — a Lei prevé, no n.2 4 do art.2
15.9, que a vitima deve ser informada sobre o nome do agente responsavel pela
investigacdo do seu processo. Nao ha informacao sobre a aplicacdo desta norma. Tem

sido aplicada? Quais os resultados?;

14



4 — A vitima deve ainda ser informada, sempre que tal ndo perturbe o normal desenvolvimento
do processo penal, sobre 0 nome do agente responsavel pela investigacdo, bem para obter
informacdes sobre o estado do processo penal.

- Agilizar recolha da prova, possibilitando a promocao da aplicacdao de medidas

de coacg¢ao em 48 horas;

- Articular a realidade processual tutelar civel/familia e penal no dmbito da
violéncia doméstica e monitorizar as consequéncias da duplicidade de actuagdo do

Estado;
- Monitorizar tempo e conteldo das decisbes judiciais;

- Clarificar a nogdo e conteldo de flagrante delito no contexto de violéncia
domeéstica, a detencdo, a aplicacdo de medidas de coacc¢do e o prazo maximo para

aplicagdao das mesmas;

- Estatisticas uniformizadas nos varios sectores e particular atencdo as
estatisticas sobre homicidios, onde deve ser tratado a parte o homicidio no ambito da
violéncia doméstica, assim como outros tipos de crime, como o fogo posto, que sdo

desencadeados por situacdes de violéncia doméstica;

- Elaborar guias de procedimentos de ac¢do e intervengao na area da violéncia
domeéstica para a intervencdo do Ministério Publico, das forcas de seguranca e dos

servigcos na comunidade;

- Enquadrar a interven¢ao com menores vitimas de violéncia, prevista na Lei
n.2 112/2009, com as entidades com competéncia em matéria de infancia e Juventude

e em particular as CPCls;

- Desenvolver estratégias em contextos familiares e comunitarios assentes
numa ldogica de prevencdo, apostando ndo sé na sensibilizacdo transmissiva, mas
especialmente na formacdo de competéncias sociais, formacdo de atitudes e
comportamentos e, desde muito cedo, introduzindo esta temdtica nos curricula e

programas escolares;
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- As medidas de coacgdo previstas no artigo 31.2 deveriam ser consagradas
como medidas cautelares de policia sujeitas a validacao no prazo de 48 horas, de

modo a tornar mais eficaz e atempada a proteccdo da vitima.

- Postos de recep¢dao de dentncias nos hospitais, sobretudo nos hospitais
centrais, o que iria contribuir para colmatar o facto de alguns profissionais nao

apresentarem as denuncias;

- Atribuicdo do Estatuto de Vitima — ponderar se ele deve ser atribuido pelo
Ministério Publico, tendo em conta que tem havido de situacGes de aplicacdo errada, o

que origina despachos de anulagao por parte do Ministério Publico.

Pontos polémicos e/ou a ponderar, suscitados durante o debate:

- Questao da violéncia de género e ndo apenas da violéncia doméstica

- Questdo da autonomia da vontade da vitima

- Alargamento do estatuto de vitima a todas as vitimas de crime

- Numero crescente de queixas — mais crimes ou maior visibilidade?

- Violéncia sobre os idosos

- Tribunais ou Juizos de competéncia especializada em violéncia doméstica

- Mediagdo aplicada a estes processos - quais as vantagens?

3. Recomendagdes

1 - Tendo em conta que ndo se verificou a presenca na Audicdo Publica de um
representante do Ministério do Trabalho e Solidariedade Social, como estava previsto,
e considerando a importancia deste Ministério no apoio as instituices e organizacdes

gue prestam apoio directo as vitimas, assim como na concretizacdo dos apoios sociais
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previstos na Lei, recomenda-se que a Subcomissao de Igualdade promova uma audi¢ao
no sentido de colmatar esta falha e de dotar os Grupos Parlamentares da informacgao
necessaria sobre esta matéria.

2 - Tendo em conta que a Policia Judiciaria, embora ndo tendo competéncias
no ambito do crime previsto no artigo 152.2 do Cddigo Penal, revelou, nesta audicado, a
ligagdo directa do crime de violéncia doméstica com o crime de homicidio, e mesmo
com outros crimes da sua exclusiva competéncia, recomenda-se que a Subcomissao
realize uma audicdo com responsaveis da Policia Judicidria, levando também em
consideracao o elevado numero de homicidios que ja ocorreram neste ano.

3 — Tendo em conta que um dos aspectos debatidos na Audi¢do Publica foi a
guestdo das estatisticas deste crime, a forma como sdo apresentadas e a coordenacdo
entre os diversos organismos, recomenda-se que a Subcomissao realize audi¢cdes com
responsaveis do Ministério da Justica e do Ministério da Administracdo Interna, para se
inteirar dos procedimentos existentes sobre esta matéria.

4 - Tendo em conta que, apos a realizagcdo da Audi¢do Publica, foi publicada a
avaliacdo do Ill Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica e o IV Plano Nacional
Contra a Violéncia Doméstica, recomenda-se que a Subcomissdo realize uma audi¢cao
com a Senhora Secretaria de Estado da Igualdade.

5 — Tendo em conta que o homicidio em contexto de violéncia doméstica foi
um dos temas debatidos na Audicdo, onde foi realcada a sua importancia no contexto
deste crime, e tendo em conta que foi publicada uma andlise dos homicidios ocorridos
este ano, cujo elevado numero é muito preocupante, recomenda-se que a
Subcomissdo realize uma audicdo com o Observatdrio de Mulheres Assassinadas, no
sentido de se inteirar da metodologia aplicada e das suas conclusdes.

6 — Das intervencles proferidas e do debate realizado sairam um conjunto de
recomendacdes concretas e de propostas de alteracdo a actual Lei, de que se da conta
no Relatoério. Compete aos Grupos Parlamentares a sua analise e a sua transformacao

ou ndo em propostas legislativas.
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4. Factos novos ocorridos

4.1 - Legislacdo publicada:

a) Portaria 654/2010 de 11 de Agosto — Regime de Acesso ao Direito e aos
Tribunais

b) Decreto-Lei 120/2010, de 27 de Outubro - Constituicio e
Funcionamento da Comissdo de Protecgdo as Vitimas de Crime

c) Lei n.? 33/2010, de 2 de Setembro — Regime de utilizacdo de Meios
Técnicos de Controlo a Distancia

d) Portarias n.2 220-A/2010, de 16 de Abril e 63/2011, de 3 de Fevereiro -
Estabelece as condi¢bes de utilizagdo inicial dos meios técnicos de
teleassisténcia, previstos nos n.2s 4 e 5 do artigo 20.2, e dos meios
técnicos de controlo a distancia previstos no artigo 35.2, ambos da Lei
n.2 112/2009, de 16 de Setembro, que estabelece o regime juridico
aplicadvel a prevencdo da violéncia doméstica, a proteccio e a

assisténcia das suas vitimas;

e) Alteracoes ao Cadigo Penal (crime continuado)

Apds a 25.2 alteracdo ao Cddigo Penal, o artigo 30.2 passou a ter a seguinte

redacgao:

Artigo 30.°
Concurso de crimes e crime continuado

1 - O namero de crimes determina-se pelo nimero de tipos de crime efectivamente
cometidos, ou pelo nimero de vezes que o mesmo tipo de crime for preenchido pela
conduta do agente.

2 - Constitui um s6 crime continuado a realizacdo plurima do mesmo tipo de crime ou
de varios tipos de crime que fundamentalmente protejam o mesmo bem juridico,
executada por forma essencialmente homogénea e no quadro da solicitacdo de uma
mesma situagdo exterior que diminua consideravelmente a culpa do agente.
3 - O disposto no nimero anterior ndo abrange os crimes praticados contra bens

eminentemente pessoais.
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f) Alteracdes ao Cédigo de Processo Penal

O artigo 257.2 (Detencdo fora de flagrante delito) passou a ter a seguinte

redacgao:

Artigo 257.°

Detencdao fora de flagrante delito
1 — Fora de flagrante delito, a detencdo sé pode ser efectuada por mandado do juiz ou, nos
casos em que for admissivel prisdo preventiva, do Ministério Publico:
a) Quando houver fundadas razbes para considerar que o visado se ndo apresentaria
voluntariamente perante autoridade judiciaria no prazo que Ihe fosse fixado;
b) Quando se verifique, em concreto, alguma das situagfes previstas no artigo 204.°, que
apenas a detencdo permita acautelar; ou
c) Se tal se mostrar imprescindivel para a protec¢do da vitima.
2 — As autoridades de policia criminal podem também ordenar a detencdo fora de flagrante
delito, por iniciativa prépria, quando:
a) Se tratar de caso em que é admissivel a prisdo preventiva;
b) Existirem elementos que tornem fundados o receio de fuga ou de continuagdo da actividade
criminosa; e
c) Néo for possivel, dada a situagdo de urgéncia e de perigo na demora, esperar pela

intervencdo da autoridade judiciaria.

4.2 - Avaliacdo do Il Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica

(http://195.23.38.178/cig/portalcig/bo/documentos/Relatorio interno IIIPNCVD.pdf)

4.3 - Publicacdo do IV Plano Nacional Contra a Violéncia Doméstica

(http://195.23.38.178/cig/portalcig/bo/documentos/IV PNVD 2011 2013.pdf)

4.4 - Publicacdo sobre homicidio conjugal no ano de 2010 pelo Observatdrio

das Mulheres Assassinadas

(http://www.umarfeminismos.org/index.php?option=com content&view=article&id=3

26&Itemid=126)
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4.5 - Iniciativa da Subcomissido de Igualdade por ocasido do Dia Internacional

Pela Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres — Tela

A Subcomissdo de lgualdade levou a cabo, na Assembleia da Republica, uma
iniciativa simbdlica contra a violéncia doméstica no dia 25 de Novembro de 2010. No
andar nobre do palacio, foi colocada uma tela sob o titulo “N3o a violéncia contra as
mulheres”, na qual deputados e deputadas colocavam a sua madao em sinal de
compromisso com este objectivo. A iniciativa recebeu o apoio generalizado de

parlamentares, funciondrios parlamentares e dos grupos parlamentares e até de

visitantes oficiais.

Na Sessdo Plenaria do dia 26 de Novembro foi aprovado por unanimidade o

Voto n.2 73/Xl1/2.2

de Condenagao Contra Todas as Formas de Violéncia Contra As Mulheres

O dia 25 de Novembro é assinalado em diferentes continentes como o Dia

Internacional para a Eliminagdao de todas as Formas de Violéncia Contra as Mulheres,
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em resultado da Resolugdo 50/134, aprovada na Assembleia Geral das NagGes Unidas,

em 17 de Dezembro de 1999.

Em Dezembro de 1993, a referida assembleia aprovou a “Declaracao Sobre a
Eliminacdo da Violéncia Contra a Mulher”, definindo-a como “todo o acto de violéncia
baseado no género que tem, como resultado possivel ou real, um dano fisico, sexual ou
psicoldgico, incluindo as ameacgas, a coercdo ou a proibicdo arbitrdria da liberdade” {(...)
A escolha do dia 25 de Novembro, enquanto data simbdlica, mas também como um
alerta sobre a necessidade de condenar e agir constantemente e sem tréguas para
eliminar todas as formas de violéncia contra as mulheres, constituiu uma homenagem
a Tereza, Mirabal-Paticia e Minerva, activistas politicas torturadas e assassinadas por

ordem do ditador dominicano Rafael Trujillo, em 1960.

A violéncia contra as mulheres é real, constante e persistente. Assume as mais variadas
formas, umas mais evidentes e indisfarcaveis, outras cobardemente camufladas,

tantas das vezes a sombra de dissimuladas ou cruéis tradicées.

Na verdade, o que estd verdadeiramente em causa, e que a todos os cidad3dos e
cidadas diz respeito, é a sistematica, persistente e odiosa violacdo dos direitos

humanos, em todo o mundo, mesmo nos paises considerados mais desenvolvidos.

Em Portugal, durante este ano de 2010, ja foram assassinadas 39 mulheres, vitimas de
violéncia Doméstica e ocorreram mais 37 tentativas de assassinato em contexto de

conjugalidade.

Muitos esforcos conjuntos, medidas e ac¢des tém conduzido a progressos assinaldveis,
mas esta é uma luta sem fim a vista, como a triste realidade nos demonstra, ano apds
ano, razao suficiente para que se prossiga com as politicas que visam a sua

erradicacdo.
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Por todo o mundo, e segundo os dados do Fundo das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento, uma em cada trés mulheres foi ou podera vir a ser vitima de uma

das formas de violéncia de género.

A Resolucdo do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas n2 1325 — Mulheres, Paz e
Seguranga, aprovada no ano 2000, sustenta a transversalidade do género na
prevencdo, gestao e resolucdo de conflitos armados, pela tomada de consciéncia da
maior vulnerabilidade das mulheres, das jovens e das meninas nestes contextos, o que
leva a que possam sofrer repetidas violagdes dos seus direitos humanos, incluindo a

violéncia sexual.

As mulheres sdo cada vez mais utilizadas como alvo e como arma para ferir também a
dignidade do adversario, situacdes bem presentes nos recentes conflitos e genocidios

de triste memoria.

Por outro lado, estima-se que, actualmente, mais de 2,4 milhdes de pessoas sdo
vitimas de Trafico de Seres humanos, para fins de exploragao sexual, mas também para
a exploracdo laboral, para a sua utilizacdo na mendicidade, ou para o comércio de
6rgaos humanos. Destes milhdes de pessoas traficadas, a grande maioria sao mulheres

e criangas.

A coberto de tradigdes, tantas vezes de caracter religioso, todos os anos, cerca de 3
milhdes de meninas estdo em risco de sofrer algum tipo de mutilacdo genital feminina.
Diariamente seis mil meninas e mulheres correm esse mesmo risco. E, em Africa, cerca

de 91,5 milhGes de meninas e mulheres sofrem as consequéncias dessas mutilacées.

Nos dias de hoje, correm campanhas de recolha de assinaturas contra a sentenca que
pende sobre Sakineh Ashtiani, condenada a morte por apedrejamento, a chamada
lapidacdo. Por quantas outras, tantas e tantas mulheres, teremos que recolher
assinaturas... por quantas outras, a quem langcam acidos no rosto por terem ousado,

um dia, fugir da serviddao ou da subserviéncia a que as quiseram condenar.
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Portugal, através da Lei 23/80, de 26 de Julho, foi um dos primeiros paises a ratificar a
“Convencdo sobre a EliminacGo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres”, adoptada pela Assembleia Geral das Nag¢bdes Unidas, em 18 de Dezembro
de 1979. A violéncia contra as mulheres tem sido uma das formas de discriminacao

mais abjectas e condenaveis.

Assim, a Assembleia da Republica condena as graves violagdes dos direitos humanos
gue constituem todas as formas de violéncia contra as mulheres, que, sendo crimes
inaceitdveis, exigem a sua erradicacdo de forma sempre mais firme e consistente, de

forma sistematica e determinada.

AR, 25 Novembro de 2010.

(aprovado por unanimidade na Sessao Plenaria de 26 de Novembro de 2010 - publicado no

DAR | série n.225/XI1/2, de 27.11.2010)

4.6 - Video da Campanha Nacional de Combate a Violéncia Doméstica

(http://195.23.38.178/cig/portalcig/bo/files/Spot_VD_Pulseiral9nov10.wmv)
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5. Intervengodes

Intervengao de Abertura da Senhora Presidente da Sub-Comissao de Igualdade,

Senhora Deputada Teresa Morais

Excelentissimas Senhoras e Senhores Convidados

Caras e Caros Colegas Deputados

A violéncia doméstica ndao é, naturalmente, tema novo no discurso e na
reflexdo parlamentar. Pelo contrario, tem sido tema frequentemente debatido e com
resultados ao nivel do processo legislativo em anteriores Legislaturas.

Porém, a violéncia doméstica é ainda em Portugal, como em muitos paises da
Europa um problema por resolver, continuando, portanto, a justificar uma atengao
focada e empenhada por parte do Parlamento.

Dados do Relatério Anual de Seguranca Interna de 2009 posicionam o crime de
violéncia doméstica como o quarto crime mais registado em Portugal (depois do furto
de veiculo motorizado, outros furtos e ofensas a integridade fisica voluntaria simples).
E, alids, na tipologia dos crimes contra as pessoas, o segundo crime mais registado,
logo depois das ofensas a integridade fisica voluntaria simples. As estatisticas do
Relatério de Seguranga Interna relativo a 2009 registam uma subida das participacdes
do crime de violéncia doméstica contra conjuge ou andlogos de 14,1% se comparadas
com numeros de 2008.

O crime de violéncia doméstica representa 7% da totalidade dos crimes
registados e 28% dos crimes contra as pessoas.

Mais adiante, no caminho que faremos nesta Audicdo Publica, teremos
seguramente um retrato mais detalhado desta situacdo, designadamente, através das
intervencdes dos representantes das diversas forcas policiais aqui presentes e
integrados no 22 painel.

Em todo o caso, e como mero enquadramento desta nossa reflexdao, sempre

gostaria de assinalar que, em 2009, foram registadas, pelo conjunto das Forgas de
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Segurancga, 30543 participacdes de violéncia doméstica, numa média de 2545
participagdes por més, o que representa cerca de 84 queixas didrias, 3 a 4 por hora.

S3o, quaisquer que sejam as explicacbes para estes factos e teremos
seguramente ocasido para delas falar, nUmeros impressionantes.

Em mais de metade dos casos existiram ocorréncias anteriores e em 45% das
situagdes as ocorréncias participadas foram presenciadas por criangas.

Portugal, ndo é, naturalmente, um caso isolado. Estudos ao nivel da Unido
Europeia demonstram que uma em cada cinco mulheres foi vitima as maos do seu
parceiro.

Também ao nivel das NagGes Unidas se apurou que em 2008, as mulheres entre
os 15 e os 44 anos estiveram em maior risco de morte em resultado de violéncia
domeéstica do que por efeito do cancro, de acidente rodoviario, guerra ou malaria.

Julgo que este brevissimo retrato justificaria, por si s6, esta reflexdao que hoje a
Subcomissao de Igualdade da Assembleia da Republica promove.

Mas hd outras razbes, naturalmente conexas, que reforcam o sentido desta
Audicdo.

E que temos em vigor, desde Outubro do ano passado, a Lei 112/2009, de 16 de
Setembro, que veio estabelecer “ o regime juridico aplicdvel a preveng¢do da violéncia
doméstica, a protecgdo e a assisténcia das suas vitimas”.

Trata-se, portanto, de uma lei que, ndo tendo vindo ela prépria tipificar o crime
de violéncia doméstica que, como todos sabemos, tal como estd hoje desenhado,
resulta da Lei 59/2007 e se encontra previsto no Art.2 152 do Cddigo Penal, veio
enguadrar a prevengdo, a protecgdo e a assisténcia as suas vitimas.

E uma lei resultante de um processo legislativo intenso e participado, de onde
ndo estiveram naturalmente ausentes divergéncias significativas.

Ouviram-se neste processo legislativo diversas entidades e foram recolhidos
contributos escritos de outras tantas, de tal forma que, se recuperarmos hoje, como
eu prépria fiz nos ultimos dias, os muitos documentos compilados nesse processo, é
facil inventariar alguns dos pontos mais controversos, designadamente, constantes da

Proposta de Lei do Governo entdo em discussao.
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Relembro apenas, a titulo de exemplo, as duvidas sobre os termos da previsao
do estatuto de vitima, formuladas, nomeadamente, pelo Sindicato dos Magistrados do
Ministério Publico; ou o polémico encontro restaurativo que tantas reservas suscitou a
tanta gente, ou ainda, as interrogacdes relativas a criagdao de um regime especifico de
detencdao fora do Cdédigo de Processo Penal, referenciadas, entre outros, pela
Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses.

N3o obstante, a lei foi aprovada por uma ampla maioria de votos neste
Parlamento e ai estd em vigor ha cerca de 8 meses.

Sendo, porventura, cedo para uma completa avaliacdo dos seus efeitos, vai
sendo tempo para que a Assembleia da Republica proceda a uma primeira aprecia¢ao
da sua vigéncia, iniciando um processo de monitorizacdo sobre o que resulta e o que
falha na aplicacdo concreta da lei, que permita, a seu tempo, a formulacdo de um juizo
seguro acerca da existéncia, ou ndo, de correspondéncia, entre as expectativas do
legislador e os resultados da aplicacdo concreta da lei que produziu.

Sdo, portanto, estes os objectivos desta Audicdo Publica promovida pela
Subcomissdo de Igualdade da Assembleia da Republica: ouvir as diversas entidades
que trabalham com esta lei (6rgdos de policia criminal, magistrados judiciais e do
ministério publico, organizacGes ndo governamentais e, naturalmente, membros do
Governo cujas competéncias confluem para esta matéria) e registar das suas
intervencdes tudo aquilo que possa conduzir a conclusdes avaliativas da lei por parte
desta Subcomissdo, e por seu intermédio, do Parlamento. Quero, a este passo,
lamentar a auséncia de um membro da equipa governativa do Ministério do Trabalho
e da Seguranca Social, que entendeu ndo se fazer representar.

Termino esta breve intervencdo de abertura dos nossos trabalhos com trés
agradecimentos:

- ao Grupo Parlamentar do Partido Ecologista Os Verdes, hoje e amanha em
jornadas parlamentares, por ter permitido a manutencdo da data desta Audicdo,
coincidente com as suas jornadas, razao pela qual ndo se encontra hoje aqui presente;

- as minhas Caras e meus Caros Colegas Deputados que integram a
Subcomissao de Igualdade, pelo interesse,vivacidade e energia construtiva com que

tém vivido este ainda curto mais muito interessante tempo de existéncia da
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Subcomissdo. Um tempo marcado por discussao viva mas também por consensos

facilitados, a que sempre chegam aqueles que partilham, nas suas diferencas, causas

maiores, como aquela que nos junta hoje aqui;

- a todas e a todos os nossos convidados, que aceitando este convite,

dispuseram do seu tempo para participarem nesta Audicdo Publica.

Em nome da Subcomissdo de Igualdade da Assembleia da Republica, muito

obrigada.
Teresa Morais

Presidente da Subcomissao de Igualdade da Comissdo de Assuntos Constitucionais,

Direitos, Liberdades e Garantias
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Intervengao da Senhora Secretdria de Estado da Igualdade

Ex."° Senhor Presidente da 12 Comissdo, Dr. Osvaldo de Castro

Ex.™ Senhora Presidente da Subcomiss3o da lIgualdade, Deputada Teresa
Morais,

Caros colegas de Governo

Senhoras e Senhores Deputados

Meus Senhores e minhas Senhoras

A realizacdo desta audicdo publica sobre a monitorizacdo aplicdvel a prevengdo
da violéncia doméstica e a protecgdo e assisténcia das suas vitimas é representativa da
importancia que o combate a violéncia doméstica vem ganhando na sociedade
portuguesa.

Saudo, por isso, o interesse demonstrado com a realizacdo desta iniciativa que
ocorre quando apenas passaram alguns meses apds a publica¢do da Lei 112/2009, de
16 de Setembro, e que traduz, de forma indiscutivel, a importancia que esta tematica
tem merecido por parte dos diversos grupos parlamentares, com representatividade
nesta Camara.

A lei 112/2009 formaliza de modo inequivoco a prioridade politica que neste
momento se encontra em curso.

O combate a violéncia de género e violéncia doméstica configura uma grave
violagdo dos direitos humanos, assim definida em Pequim ha 15 anos, aguando da 42
Conferéncia Mundial de Mulheres. Ai se definiram 12 areas criticas para a promogdo
da igualdade, que tém vindo a ser implementadas pelos diversos estados-membros
desde entao.

Portugal subscreveu essa Convencdo em 1995 e tém vindo a desenvolver
estratégias e medidas de politica (PNI, PNCVD, PNCTSH) que lhe granjeiam hoje um
lugar de referéncia em algumas dessas areas, nomeadamente na tomada de decisdo
politica o relatério das Nagbes Unidas situa-nos entre paises com mais

representatividade das mulheres na tomada de decisdo politica a nivel mundial, (192
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postos ministeriais e 312 mulheres no parlamento) no combate a violéncia de género,
como o trafico de seres humanos (tendo sido referenciada a casa de abrigo para
vitimas de trafico como exemplo em relatério recente dos EUA) e a mutilacdo genital
feminina.

O comprometimento sério e rigoroso, que o actual Governo assume no
combate a violéncia de género e a violéncia doméstica, é longo e tem-se traduzido na
definicdo de medidas de politica, acompanhadas de legislacdo coerente e articulada
com o objectivo de proteger as vitimas, conhecer e prevenir o fendmeno, qualificar os
profissionais e dotar o pais de estruturas de apoio e atendimento que muito tém
contribuido para o conhecido aumento de visibilidade da violéncia doméstica.

O direito a integridade e seguranca da pessoa humana, o nosso dever enquanto
governantes e representantes do povo, e a nossa consciéncia colectiva tem-nos levado
a perseguir o combate a violéncia doméstica como um dos objectivos centrais para
gue se alcance uma sociedade mais justa e igualitaria.

Na anterior legislatura foi definido um novo tipo legal de crime (violéncia
doméstica), onde o conceito de crime publico, assim definido em 2000 e
autonomizado em 2007, se alargou ndo s6 a ex-conjuges e/ou companheiros, como a
pessoas de outro ou do mesmo sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido
uma relagdo andlogo a dos cOnjuges ainda que sem coabitacgao.

A Lei 112/2009 publicada em 16 de Setembro, além de perseguir as
orientagdes internacionais nesta matéria, constitui um avango significativo e
estruturante no combate a violéncia doméstica e a proteccao integral da vitima,
nomeadamente, entre outras:

° a consagracao do crime de VD como crime de investigacdo prioritaria

° a natureza urgente dos processos relativos a VD, bem como a apreciacdo do
pedido de apoio judiciario

° a criacdo de medidas de medidas de coacdo urgente, aplicaveis nas 48 horas
subsequentes a constituicao de arguido

° bem como a definicdo de um regime especifico para detencado fora de flagrante

delito.
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Propde ainda articulagdes entre as estratégias de prevencao, de proteccao da
vitima, de prevencao da revitimacao e tratamento de agressores, envolvendo os
diversos organismos do Estado, as Autarquias e a Sociedade Civil na construcdo de
redes de intervencao junto de diversos publicos-alvo.

A Lei foi regulamentada em tempo com diplomas que se encontram ja em
vigor, nomeadamente:

- a criacdo da figura do Técnico de Apoio a Vitima, que exige uma formacao
especifica aos profissionais que no ambito das suas fungdes trabalham com vitimas;

- foi definido um modelo para o documento de Estatuto de Vitima, com a dupla
funcdo de uniformizar procedimentos e garantir o acesso da vitima aos seus direitos;

- também a Teleassisténcia e a Vigilancia Electrénica foram alvo de
regulamentacdo, permitindo um reforco decisivo da seguranca da vitima e da
prevencao da revitimacgao.

Novos aspectos estdao neste momento a ser regulamentados, contando com os
contributos das Conselheiras para a Igualdade e das ONG do Conselho Consultivo da
ClG.

A integracdo da perspectiva de género na abordagem a violéncia doméstica
permite-nos afirmar, de forma inequivoca, que este ndo é um combate exclusivo das
mulheres. E um combate de homens e mulheres, um compromisso que deve ser
partilhado pelo Estado e pela sociedade civil, pelos adultos e pelos jovens, por todos e
todas sem excepc¢do. Um combate onde a forca da razdao ponha fim a histérica relacao
de posse, controlo e domina¢dao a que as mulheres tém estado sujeitas.

Sabemos ndo ser facil mudar valores, derrubar preconceitos, eliminar
esteredtipos enraizados na cultura civilizacional e que tém ditado os comportamentos
de homens e mulheres nas relacdes de afecto e de conjugalidade, convidando uns para
a agressdo, controlo e dominagdo, e outras para a subordinagdo, tolerancia e nao
reaccao.

Os novos desafios, ditados pelos estudos mais recentes sobre o fendmeno, sao
agora, para além do reforco do empoderamento das mulheres, que tém vindo a ser
desenvolvido na execugdo deste IIIPNCVD, (homeadamente com a criagao dos grupos

de ajuda muatua -GAM), a promocdo de novas masculinidades, que permitird que
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homens e jovens, como diz E. Badinter, aprendam a viver a impoténcia e a fragilidade
para serem melhores pessoas e poderem exercer o poder, sem recorrerem a violéncia
e ao controlo do outro.

E este porventura um dos novos desafio da modernidade: um novo paradigma
de onde possam emergir novos valores e novas masculinidades.

Nesse sentido, e no Campo da Prevengao, temos vindo a desenvolver de forma
ininterrupta de ha dois anos para ca, projectos nas escolas — “a minha escola pela nao
violéncia” e a “campanha contra a violéncia no namoro”, que colocam Portugal como
um pais de boas praticas nos fora internacionais. Estes projectos muito tém
contribuido para a promocgao, junto dos jovens de uma cultura para a cidadania, para o
respeito, para a partilha e desconstrucdo de mitos que legitimaram muita da violéncia
por eles praticada no quadro das relacdes afectivas.

Ou seja, perante o conhecimento de novos tipos de violéncia, o Governo tem
respondido de imediato com novas formas de intervengao.

No quadro da construcdao desta nova cultura para a cidadania e igualdade,
foram ainda lancados, no passado més de Junho, os Guides para a lgualdade e
Cidadania para o pré-escolar e 32 ciclo, que integrardo as areas curriculares nao
disciplinares de formacdo civica e area de projecto. Estes Guibes, além de
responderem as recomendagdes do Forum Educa¢do e Cidadania, criado em 2006,
contribuirdo seguramente para a construcdo de novas atitudes civicas junto dos mais
jovens, socializando-os para a igualdade e a ndo violéncia.

Cabe ainda referir a campanha Ibero-Americana, Maltrato Zero e a campanha
Cartdo Vermelho Contra a Violéncia Doméstica, junto das autarquias, das ONG, de
associacOes desportivas, das empresas e da sociedade em geral. Também os grupos
parlamentares foram convidados a associarem-se.

E ainda a Campanha lago branco langada através de uma parceria CIG e Escola
Superior de Enfermagem de Coimbra, bem como o Teatro Forum que foi e esta a ser

levado a muitas escolas no sentido de sensibilizar os jovens para a nao violéncia.
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De igual modo tem sido langadas pegas de teatro e pequenos sketch que tem
percorrido as Escolas e sido apresentados em todo o pais no prosseguimento dessa mesma
cultura de ndo violéncia.

No Quadro da Proteccdo da Vitimas e Prevencdao da Revitimag¢do, podemos contar
com um total de 544 estruturas de apoio a vitima.

O combate a violéncia doméstica passou por um processo de proteccdo e
empoderamento das mulheres, bem como constituicdo de redes de atendimento, que se
traduziu no numero crescente de queixas que tém sido apresentadas a PSP e GNR.

Em 2009, foram 30 543 participa¢Ges as participacOes, que representam um
acréscimo na ordem dos 10,4% em relagdo ano anterior. Ou seja, registaram-se, em média,

84 participagoes por dia, mais 8 que em igual periodo do ano anterior.

Contudo, relativamente a média de aumento desde 2000 que se situa em 11,2%, o
ano de 2009 regista um desaceleramento desse crescimento

E de referir ainda que, de acordo com os dados do inquérito a violéncia de género, a
violéncia na sua dimensao real diminuiu 10% no periodo de 10 anos (FCSH/UNL), pelo que o
aumento das queixas traduz um aumento da visibilidade do fendmeno e a existéncia de
respostas a quem as vitimas podem recorrer, vejamos:

° 250 equipas de proximidade e apoio a vitima da PSP e os 22 NIAVES
(nucleos de investigacdo e de apoio a vitimas), coadjuvados por 210 equipas de
investigacdo e inquérito, que recebem as queixas e as encaminham para o ministério
publico e tribunais.

° 36 Casas de Abrigo que acolheram (em 2009), 719 mulheres e 814 criangas.

° A Linha Verde do servi¢o de informacdo a vitimas de violéncia doméstica em
2009 recebeu um total de 2916 chamadas.

. A Rede Nacional de Nucleos de Atendimento a Vitimas de Violéncia
Domeéstica, dotou cada Distrito com pelo menos um Nucleo de Atendimento. Estd, nesta
primeira fase de definicdo, concluida.

° As ONG tém vindo a desenvolver projecto apoiados pelo QREN/ POPH no

ambito do empoderamento, proteccdo e prevencdo. Estdo actualmente em curso 77
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projectos disseminados por todo o pais, com um financiamento nesta primeira fase de
candidatura de 5 500 000 €.
° A maioria destes projectos esta a ser desenvolvida nas regides norte e centro,

numa estratégia de racionalizacdo e territorializacdo dos recursos disponiveis.

° Existem ainda 2 GAM, Lisboa e Porto, em articulagdo com servigos
especializados e faculdades de medicina e psicologia, por onde passam grupos de mulheres
durante 10 a 12 sessGes com vista a romperem com o ciclo de violéncia e a constru¢do de

novos projectos de vida.

Saude

. A OMS ao definir a violéncia doméstica como um problema de saude publica,
alertou os profissionais de saude para a necessidade de uma intervencdo mais especializada
junto das vitimas de VD.

° Nesse sentido, estdo em curso 4 Projectos-Piloto na ARS de Coimbra,
Alentejo, Algarve e na ARS Norte, em Braganc¢a, com o objectivo de se definir uma
intervencao articulada e em rede para situacdes de VD.

° No ambito desses projectos, um deles junto de mulheres gravidas, foi
identificada a necessidade de uma intervenc¢do mais reforcada junto deste publico-alvo.

° O MS esta a estudar a hipdtese de se lancar um rastreio sobre VD a gravidas.

) Foi, ainda, definido o regime de taxas moderadoras no acesso ao SNS para
situacdes de VD.

° Vai também ser assinado um Protocolo entre a CIG e o IDT para se accionar o
tratamento de agressores com consumos abusivos de alcool (situagdo identificada num dos

estudos promovidos pela CIG).

Justica
° No quadro da nova Lei 112/2009, ja esta em curso a aplicacdo de Vigilancia
Electronica a agressores (projecto piloto em Coimbra e Porto, entre CIG e DGRS), no ambito

da aplicacdo de medidas de afastamento da casa de residéncia de familia, o que muito
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podera contribuir para uma intervencao a montante e para a prevenc¢ao da dupla vitimagao

a que as mulheres estdo sujeitas quando tém que recorrer a casas de abrigo.

Em 31 de Maio, tinham sido aplicadas 13 pulseiras, 12 ainda estavam a decorrer e 1
ja tinha terminado

° Teleassisténcia para vitimas, é outro dos projectos pilotos que decorre
da nova Lei para protecgdo de vitimas em risco e que neste momento se encontra
em curso, numa articulagio MAI, Cruz Vermelha e CIG. Vai ser assinado um
Protocolo para alargar o projecto de tele-assinténcia de vitimas em todo o pais.

. E ao juiz ou, durante a fase de inquérito, ao Ministério Publico, que
cabe determinar o apoio psicossocial e proteccdo por teleassisténcia, podendo
ocorrer de forma gratuita em qualquer fase do processo, aplicada auténomamente
ou em complemento da vigilancia electrénica aplicada ao agressor.

. Programa de Tratamento de Agressores, também estd em curso, um

projecto-piloto de parceria CIG/ DGRS, para tratamento de agressores.

Em 31 Maio, 19 agressores estavam no programa, 42 tinham relatério feito e
encontravam-se a espera de decisdo judicial e havia mais 60 casos de relatdrios que tinham
sido pedidos pelos tribunais a DGRS.

Relativamente a Qualificagdo de Profissionais tém vindo a realizar-se acgdes de
formacao especializada junto de profissionais da seguranca social, da saude, da educacao,
ONG e Autarquias.

Destaque especial merece a formagao a Auditores e Magistrados em 2009 numa
parceria CIG e CEJ, formacdo que terd que ser continuada no sentido do reforco da
sensibilizacdo e formacao junto das magistraturas.

De igual modo, tem vindo a desenvolver-se formagdo junto das forgas de
seguranga, estando previsto um maodulo ainda para o corrente ano sobre avaliacdo de

situacdes de risco.

Estamos também a articular com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior a possibilidade de moddulos sobre Direitos Humanos e lgualdade de Género
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poderem ser integrados em alguns cursos do Ensino Superior, nomeadamente Saulde,
Direito e Educacao.

Para terminar gostaria ainda de dar conta da regulamentagdo em curso,
relativamente:

Apoio ao arrendamento: criagdo de programa de apoio especifico com MAOT
(IRHU) Rede Nacional de Apoio as Vitimas de VD: CIG + casas de abrigo + centros de
atendimento

No sentido de se promoverem os itinerdrios de reinser¢do, existe ainda, em
preparacao uma rede de pontos focais nos centros de emprego para que as vitimas de VD
possam ser referenciadas no acesso a qualificagdo profissional, bem como a possibilidade de
poderem ser consideradas um grupo vulnerdvel para apoio ao empreendedorismo, com
recurso ao microcrédito.

A este nivel, e a titulo informativo, foi recentemente assinado um Protocolo entre a
CIG, a DGSP, a Associacao de Empresarias do Norte e o Associacdao Nacional de Microcrédito
para promover o empreeendedorismo de mulheres reclusas em Santa Cruz do Bispo.

Uma ultima nota para dar conta que o Observatdério da lgualdade de Género
(Sistema Integrado de Informacgao e Conhecimento), onde se integra a violéncia doméstica,
estd a funcionar. O primeiro relatdrio dedicado as temadticas da tomada de decisdo e da
violéncia de género ja foi produzido e entregue aos diversos grupos parlamentares.
Promessas cumpridas que muito contribuem para um avango firme no combate a este
flagelo.

A “arquitectura” desta politica tem vindo a fazer-se de forma estruturada, articulada
e em rede, com passos seguros e firmes no quadro dos recursos disponiveis, envolvendo
Estado, ONG e sociedade em geral num combate a um problema que merece o repudio de
todos e todas nos.

Mais uma vez as minhas felicitacdes a Subcomissdo da lgualdade pela promocao

desta importante iniciativa.

Lisboa, 28 Junho 2010.
Elza Pais
Secretaria de Estado da Igualdade
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Anexo | (a intervencgio)

Em 2007, o XVII Governo Constitucional definiu um novo tipo legal de crime
(violéncia domeéstica), onde o conceito de crime publico, assim definido em 2000, se
alargou ndo sé a ex-conjuges e/ou companheiros, como a pessoas de outro ou do mesmo
sexo com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagdo analogo a dos conjuges
ainda que sem coabitacao.

De igual modo, a Lei integradora da Violéncia Doméstica, Lei 112/2009, de 16 de
Setembro, constitui um dos passos significativos mais importantes no combate a violéncia
doméstica e a protecc¢do integral da vitima, nomeadamente, entre outras:

° a consagracdo do crime de VD como crime de investigacao prioritaria

. a natureza urgente dos processos relativos a VD, bem como a aprecia¢do do
pedido de apoio judicidrio

. a criagcdo de medidas de medidas de coacao urgente, apliciveis nas 48 horas
subsequentes a constituicdo de arguido

° bem como a definicdo de um regime especifico para detencdo fora de

flagrante delito

A regulamentacdo da Lei da VD, veio reforcar e uniformizar a intervencao.

Diplomas ja publicados conjuntamente com: PCM, MAI, MJ, MTSS.

Modelo de Estatuto de Vitima

A vitima é informada, no acto de apresentacdo de queixa, dos seus direitos:

- Audicdo e apresentacdo de provas

- Reembolso das despesas com o processo

- Possibilidade de proteccdo e proteccao por teleassisténcia

- Direito a ser indemnizada pelo agressor

Documento comprovativo da atribuicdo do “Estatuto de Vitima” necessario para:
- Justificacdo de auséncias laborais

- Apoio ao arrendamento

- Acesso a Programas de Formacao Profissional

36



- Beneficiar de abonos, tais como RSI (Rendimento Social de Inser¢ao)

- Isengao de pagamento de Taxas Moderadoras no Servigo Nacional de Saude

Condigdes iniciais de utilizagao da Vigilancia Electrdnica e Teleassisténcia

Teleassisténcia (GRATUITA)

- Prestar auxilio em situagdes de emergéncia

- Apoio 24h/ dia

- Aumentar o sentimento de proteccdao e seguranca das vitimas de violéncia
doméstica

- Diminuir o isolamento e a situacdo de vulnerabilidade em que as vitimas se
encontram

- Reforgar a autonomia das vitimas e a sua inclusdo na sociedade

Adesdo ao Programa

- Podem aderir ao Programa vitimas em situagao de risco elevado.

- Este projecto tera experiéncia piloto de 3 anos nos Distritos do Porto e Coimbra
com possibilidade de alargamento progressivo, como definido no Projecto piloto, projecto

inovador no quadro europeu.

Técnico de Apoio a Vitima

Definicdo dos critérios para Técnico de Apoio a Vitima:

- Licenciatura adequada;

- Frequéncia, com aproveitamento, de 90 horas de formacdo para Técnicos de Apoio
a Vitima, e, formacgao continua com os conteudos definidos pela CIG;

- A entidade contratante verifica o cumprimento dos requisitos, designadamente,

para efeitos de poder ser beneficidria de financiamento publico.

Anexo |l (a intervengio)
Existem dois centros de emergéncia que respondem, também, a vitimas de violéncia

doméstica em situacdo urgente.

Anexo lll (3 interveng3o)
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Assunto: Projectos de ONG com actuagdo na drea da Violéncia de Género

Dos 130 projectos aprovados a financiamento na tipologia 7.3 do POPH (apoio a

ONG), que disponibiliza um valor total de mais de €15 milhGes, existem 77 com actuag¢do na

area da Violéncia de Género, com a seguinte dispersdo regional.

Regido N2 de projectos
Algarve 4
Lisboa 8
Alentejo 12
Centro 28
Norte 25
Total 77
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Intervengao de encerramento do Senhor Presidente da Comissao de Assuntos

Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, Senhor Deputado Osvaldo de Castro

AUDICAO PUBLICA: VIOLENCIA DOMESTICA
MONITORIZACAO DA APLICACAO DO REGIME JURIDICO DA PREVENCAO, PROTECCAO E
ASSISTENCIA DAS SUAS VITIMAS

Encerramento

Senhor Secretdrio de Estado da Justica,

Senhor Secretdrio de Estado Adjunto e da Administragdo Interna,
Senhora Secretaria de Estado para a Igualdade,

Senhora Presidente da Subcomissdo de Igualdade,

Senhores Deputados da Assembleia da Republica,

llustres Oradores,

llustres Convidados,

Senhoras e Senhores,

E para mim uma honra participar no encerramento desta audicdo publica que a
Subcomissao de Igualdade da Comissao Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, a que presido, promoveu hoje nesta Assembleia da Republica.

A importancia do tema que motivou esta reunido acresce a relevancia da atitude: o
Parlamento, enquanto principal legislador, humildemente se submete ao escrutinio da
sociedade civil e dos aplicadores do Direito, reunindo-se com eles a mesma mesa, para,
numa reflexdo conjunta e publica, se dotar dos contributos necessarios a avaliacdo dos
avancgos, insuficiéncias e constrangimentos sentidos na aplicacdo de uma Lei que aprovou
no final da passada Legislatura — o regime juridico da prevencdo e combate da violéncia

domeéstica constante da Lei n.2 112/2009, de 16 de Setembro.
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E certamente competéncia da Assembleia da Republica, neste caso através da sua
Subcomissao de Igualdade, velar pela boa execucdo das leis e promover a monitoriza¢do da
sua aplicagao. Mas ndo sera demais sublinhar, numa altura em que de novo se fala de crise
da qualidade legislativa, o empenho do Parlamento na avaliacdo do impacto da sua
legislagdo. E da avaliagdo da legislacdo que nasce o seu aperfeicoamento, a correcta
apreensao pelo legislador acerca da aceitacdo das normas pelos seus destinatarios e o
didlogo entre o legislador, o cidaddo e o aplicador do Direito.

Esta iniciativa constitui pois um bom exemplo de avaliagdo legislativa ex-post ou
sucessiva, dando sequéncia a que decorreu no processo de aprovacao da Lei, que se
consubstanciou num conjunto de consultas promovidas pela Assembleia da Republica,
dirigidas tanto as organizacdes da sociedade civil, como aos aplicadores do Direito hoje aqui
representados.

Acresce que decorre ainda o processo de aprovacdo das normas necessdrias a
aplicacdo da Lei, ja iniciado mas ndo concluido, o qual permitird também apurar a eventual
necessidade do seu aperfeicoamento, ou confirmar a bondade das suas solugcbes, ou a
necessidade de uma melhor conformacdo do aplicador a necessidade da sua plena
execucdo. A Comissao Parlamentar a que presido e a Subcomissao de Igualdade desta
Comissdo tém alias procurado acompanhar tal processo de regulamentacdo, sobretudo pela
atencdo que os cidaddos e cidadds que connosco se correspondem (muitos deles
declarando-se vitimas de violéncia doméstica) nos tém chamado para aspectos ainda ndo
regulados e que carecem de urgente definicdo, de que destaco o direito de apoio ao
arrendamento das vitimas de violéncia doméstica. Esta avaliacdo legislativa empirica nasce
da abertura do Parlamento aos cidadaos que representa e é mais um elemento a relevar no
processo de monitorizagao.

Cumprira recordar que o flagelo da violéncia doméstica tem estado sempre inscrito
no catalogo das principais preocupacdes da Assembleia da Republica e, em particular, desta
Comissdo. Reiteradamente registada nos Relatérios Anuais da Amnistia Internacional sobre
o estado dos direitos humanos em Portugal como um dos nossos maiores problemas de
violacdo de direitos humanos, a violéncia doméstica, na perspectiva da sua prevencdo e do

seu combate, constitui uma prioridade fundamental do trabalho do Parlamento.

40



Violagdo de direitos humanos, da liberdade e da autodeterminagdo das vitimas, a
violéncia doméstica conheceu particular intervencdo legislativa, reflexdo e debate no
Parlamento na passada Legislatura, designadamente através:

- da consagracado do crime de violéncia doméstica como tipo penal auténomo no
Cddigo Penal;

- da aprovacgdo de uma lei especifica, substitutiva da de 1999, cuja normatividade
abrange desde a prevencdo da violéncia a proteccdo das suas vitimas — aquela cuja
aplicagdo hoje particularmente nos ocupou;

- da aprovacdo da Lei n.2 104/2009, de 14 de Setembro, que aprovou o Regime de
concessao de indemnizagao as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica;

- da constituicdo de um grupo de trabalho, que promoveu diversas visitas de
trabalho e conferéncias regionais, presidido pelo Senhor Deputado Mendes Bota, que, na
Assembleia da Republica, deu corpo a Campanha da Assembleia Parlamentar do Conselho
da Europa «Parlamentos Unidos no Combate a Violéncia Doméstica», na sequéncia da
Resolucdo da AR n.2 17/2007, de 26 de Abril, a qual determinou a avalia¢do e actualiza¢do
do enquadramento juridico, entdo vigente, relativo a violéncia doméstica;

- de um debate sobre 0 mesmo tema na sessao plendria de 7 de Dezembro de 2006.

Da referida Lei n.2 112/2009 permito-me destacar:

- o facto de abranger no conceito de vitima, para além das mulheres (o grupo mais
atingido) e os homens, no contexto doméstico, também as criancas, os idosos, as pessoas
dependentes e as pessoas com deficiéncia, enquadrados como vitimas especialmente
vulneraveis;

- o facto de unificar, pela primeira vez no ordenamento juridico nacional, o acervo
normativo relativo a esta problematica;

- a configuracdo do «estatuto de vitima» no dmbito da violéncia doméstica, ndo
apenas no ambito do processo penal, mas também no contexto laboral;

- o facto de a vontade da vitima assumir uma importancia fundamental na lei e de a
necessidade da sua proteccdo ser reconhecida logo na fase inicial do inquérito e de ser
assegurada com recurso a meios técnicos de teleassisténcia;

- a consagracdo da natureza urgente dos processos relativos a violéncia doméstica.
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Na senda das Nag¢des Unidas, da sua Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, de
1995, da sua Conveng¢do para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as
Mulheres, do Roteiro para a Igualdade entre Homens e Mulheres, da Unido Europeia, da
Resolucdo de 2006, do Parlamento Europeu, sobre o combate a violéncia contra as
mulheres, dos vdrios programas de ac¢do comunitdrios na matéria, do amplo trabalho do
Conselho da Europa e da sua campanha transeuropeia de “Luta contra a violéncia sobre as
mulheres”, e da referida Resolucdo da Assembleia da Republica, que tracou um plano de
acgles para a diminuicao da incidéncia do fendmeno da violéncia doméstica em Portugal, o
XVIl Governo Constitucional propds e a Assembleia da Republica aprovou a Lei cuja
aplicacdo hoje se propds monitorizar.

Foi deste esforco hoje levado a cabo pela Subcomissdo de Igualdade e do precioso
contributo dos varios oradores presentes — desde as organizagées ndo governamentais de
apoio a vitima, passando pelos aplicadores do Direito, pelos érgdos de policia criminal e por
membros do Governo com interven¢ao nesta matéria - que se construiu esta audicdo, que
agora encerro, que tantos ensinamentos e conclusdes trouxe a todos e que foi, estou certo,
um muito importante passo para o muito que ainda haverd a fazer em matéria de
prevencado da violéncia doméstica e de protecgao das suas vitimas.

Que a avaliacdo da Lei que hoje se cumpriu e a sua boa aplicacdo possam contribuir
para erradicar da estatistica da Amnistia Internacional relativa a situacdo dos direitos
humanos em Portugal o flagelo da violéncia doméstica.

Muito obrigado.

Assembleia da Republica, 28 de Junho de 2010

Osvaldo de Castro, Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,

Liberdades e Garantias
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