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Proposta de Lei n.° 69/XII
— Contributo da TVI para os trabalhos da Comisséo de Educacgao,
Ciéncia e Cultura da Assembleia da Republica —

— Analise na generalidade —

A. Introdugio.
AA. O papel da TVI no sector da produgdo cinematografica e audiovisual nacional.
1 A TV acompanha com muito interesse os trabalhos gue tém vindo a ser desenvoividos pelo

Governo portugués no sentide da reformulago do guadro juridico aplicavel & promogéo dos
sectores do cinema e audiovisual.

2 O interesse da TVI tem uma justificagfo natural a TVI & um operador de televisao portugués,
explorande em Poriugal varios servigos de programas televisivos falados em portugues e
destinados especificamente ao plblico portugués,

3 O principal servigo de programas da TV| tem como marca de &gua, de ha varios anos a esta
parte, a programacao de ficgdo produzida em Portugal. Nesse servigos de pregramas, desde
2000, a TVI contratou a producdo de, sem pretensdes de exaustividade e limitando-nos &
ficcdo, 40 novelas', aproximadamente 12 séries’, 6 minisséries®, 9 sitcoms® e 28 telefimes®.
Esta produgdio de ficgdo foi feita em Porlugal por produtoras audiovisuals aqui estabelecidas, A
esmagadora maioria destes conteddos € genuinamente porfuguesa, tendo sido escrita,
realizada e interpretada por autores e artistas portugueses.

! Jardins Proibidos, Olhos de Agua, Anjo Selvagem, Filha do Mar, Nunca Digas Adeus, Sonhos Traidos, O Ultimo
Beijo, Tudo Por Amor, Amanhecer, Saber Amar, Coragdo Malandro, O Teu Olhar, Morangos com Agdcar, Queridas
Feras, Baia das Mulhores, Mistura Fina, Ninguém Como Tu, Mundo Meu, Dei-te GQuase Tudo, Fala-Me de Amor,
Tempo de Viver, Doce Fugitiva, Tu @ Eu, llha dos Amores, Delxa-me Amar, Fascliics, A Oulra, Feitigo de Amor,
Othos nos Olhos, Flor do Mar, Delxa Que Te Leve, Sentimentos, Meu Amar, Mar de Paixfio, Espinto Indomével,
Sedugdo, Anjo Msu, Remedio Santo, Doce Tentacio e Lovco Amor,

* Criangas S.0.8, Super Pai, A Joia de Afiica, Ana e os Sete, Ol4 Pai, Inspector Max, Os Serranos, O Clube das
Chaves, O Bando dos Quatro, Detective Maravithas, Campedes e Delectives e Equador,

* Destino Imortal, 37, Dias Felizes, © Dom, O Amor E um Sonho e Redengéo.

4 As Pupilas do Senhor Doulor, Os Balaneles, O Prédio do Vasco, Compadre Indcio, Os Batanefes & Batanitos,
Vasguinho e Companhia, Tro Maravilha, Uma Familia Normal & Ele E Ela.

B Intriga Fatal, O Que as Mulhores Querem, Regra de Trés, Um Pegueno Desvio, Noiva, Pracisa-se, Os Abutres, Dia
em Que a Minha Vida se Tomou um Reality Show, O do Passado, Primeira Dama, Vestida Para Casar, O Perfaito
Ideal, Ndo Desistas de Mim, Alé Que a Vida nos Separe, O Pacto, Um Sonho Adiada, Ela Por Ela, A Casa das
Mulheres, \idas Desenrascadas, Amor SOS, Sindroma de Eslocolmo, Sabores e Senfidos, O Profeta, Agora
Aguenta, O Marceneiro, A M&e do Meu Filho & O Cutra Lado da Mentira, Alguns destes ainda néo foram emilidos.
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Séo literalmente milhares de horas de produgo audiovisual portuguesa de ficcao financiadas
pela TVl e milhares as pessoas envolvidas neste extraordinario esfargo, entre realizadores,
argumentistas, actores, msicos, figurinistas, cendgrafos e assistentes de producio e demais
pessoas envolvidas na actividade de produgfo audiovisual,

Por outro lado, poucas produgdes audiovisuais terdo deixado marcas t&o indeléveis na cultura
portuguesa deste periodo como algumas das novelas da TVI, que simultaneamente espelham
e condicionam a sociedade portuguesa.

Paralelamente, a TV| nos dltimos anos financiou parcialmente a produgéo de varias obras
cinematogréficas, em regime de co-produgao® com produtores independentes,

A grande maioria de todos estes elementos de programagfo representou um sucesso em
termos de audiéncia, tendo estes programas sido vistos por milhdes e milhdes de
espectadores,

Se ndo nos limitarmos & produgdo de ficgdo, @ este elenco podemos acrescentar largas
dezenas de programas de produgdo independente, como concursos, reality-shows e
programas musicais, cuja existéncia & essencial para a salde do seclor de producin
audiovisual independente portugués.

No total, 56% dos custos de grelha da TVI s&0 gastos em produg2o externa de arigem nacional
{producao independente e produg&o da Plural).

Em todo este periodo, & por meio das suas escolhas de programacéio, a TV motiveu o
nascimento de uma verdadeira indUstria de producdo audiovisual portuguesa, gerou milhares
de postos de trabalho, deu a conhecer uma parte importante do melhor que Portugal tem para
oferecer em termos geograficos e paisaglsticos.

A regularidade & insisténcia da TVI na programag&o de produgbes de ficgio genuinamente
portuguesas permitiu a obtengéo de consideraveis profissionalismo e economias de escala ao
nivel da produgac e a criagdo de um star system portugués de actores e actrizes — alguns dos
quais com passos firmes dados na internacionalizagio das suas carreiras — gue desde ha
alguns anos a esta parte tem alimentado outros tipos de actividades culturais, como
especiaculos de teatro e concertos de musica,

A qualidade que a produgo portuguesa atingiu, em especial no dominio da ficcdo, foi ja
reconhecia internacionalmente. Nesse reconhecimento internacional, destaca-se a conguista,
pela primeira vez por uma produgdo audiovisual portuguesa — a novela Meu Amor —, de um
Emmy® (um das mais reputados galarddes internacionais da industria audiovisual), durante o
ano de 2010. A TVI tem inclusivamente conseguido distribuir internacionalmente algumas das
producdes portuguesas que financiou, promovendo o aumento das exportages portuguesas e
a difus&o internacional da cultura e lingua portuguesas,

Por tudo isto, pode dizer-se que a TV, pela aposta que vem fazendo ha j& varios anos, é uma
das grandes responsaveis pelo nascimento e crescimento de uma industria audiovisual
nacional.

2 Julgamento, Call Gid, Fados, O Conlralo, Quero seruma estrela, Doces Tommentas e A Toia de Gala
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A TVI &, portanto, um dos principais interessados na existéncia de um sector de produgao
audiovisual pacional solide e profissional, gue assegure produgbes de qualidade, que
continuem a apaixonar o pablico portugués.

E, naturalmente, um dos principais interessados na existéncia de uma disciplina juridica para
esse sector que assegure a sua eficacia e bom funcionamento.

Antecedentes da proposta de lel.
A proposta de Lei em andlise & o culminar de um processo ja relativamente longo.

O aclual enquadramento legislativo do fomento publico dos sectores do cinema e da produgéo
audiovisual resulta da Lei n.® 42/2004, de 18 de Agosto. Este diploma foi objecto de
regulamentagdo por intermédio do Decreto-Lel n.° 227/2008, de 15 de Novembro, e da Portaria
Portaria n.° 277/2007, de 14 de Marco.

Qito anos volvidos sobre a consagragio do modelo actualmente em vigor, percebe-gse a
necessidade da sua evolugio e actualizacan.

Com efeito, e desde logo, desde 2004 que o panorama audiovisual portugués se alterou
significativamente,

Entre os fenomenos que produziram tal mudanga, importa salientar;

a. A importancia crescente do sector da distribuicio de televis&o na cadeia de valor da
aclividade de televisao;

b, O aumento exponencial do nimero de lares com acesso a servicos de distribuicio de
televisdo e com acesso a vérios servicos de programas televisivos, de variada Indole e
proveniéncia;

. A emergéncia de formas alternativas de distribuicso de contedidos audiovisuais, lineares
mas principalmente nao-lineares, que dispensam a programacdo ou alinhamento
sequencial de elementos de programagio e que COMEGAM & COncorrer com os proprios
distribuidores de televisio;

d. Crescente ubiguidade do consume de contetidos audiovisyais,
e Crise sectorial nos dominios da venda e aluguer de videogramas;

f, Crise estrutural da economia, com a consequente redugio da actividade econdmica,
com particular impacto no mercado publicitario;

g. Diminuicdo senslvel da rendibilidade dos servicos de programas generzalistas e da
actividade de televis&o em geral.

Por outro lado, algumas das solugbes constantes do actual enguadramento legislativo
revelaram-se menos cerleiras. Neste ponto, merece particular destaque o FICA, por razdes ja
expostas pela TVI em momento anterior®,

’ No caso da TVI, a rendibilidade aferida com base no EBIT decresceu cerca de 40% entre 2006 e 2011, 56 em
2011, face ac ano anterior, a rendibilidads com base em EBIT decresceu cerca da 278,
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23, Finalmente, o actual regime jurldico ficou largamente por executar, nomeadamente ao nivel do
seu modelo de financiamento®.

23, Assim, compreendia-se a mudanga do regime juridico actualmente em vigor, que o adaptasse
as evolugbes entretanto ocorridas no panorama audiovisual portugués, que corrigisse as
solugbes menos felizes com base nos ensinamentos recolhidos dessas experiéncias e gue
resolvesse 0s problemas que impediram ou dificultaram a aplicacao de varias disposigbes de
tal diploma.

24, O anterior executivo langou, em Setembro de 2010, uma consulta publica sobre um
anteprojecto de lei. A intencio assumida era aumentar as receitas disponiveis para o sector da
produgao cinematografica e audiovisual. O modelo definido apontava para um financiamento
em montantes que ultrapassavam os € 80.000.000 por ano, representando um aumento de
enorme e incomportavel face modelo entdo (e ainda) em vigor. Este documento teve pelo
menos mais uma vers@o subsequente, de circulagdo restrita & que nunca foi enviada para a
TvI.

25, Em Fevereiro deste ano, é conhecido o texto do novo anteprojecto, ja da responsabilidade do
actual executivo.

26, A TVI pronunciou-se, por escrito, perante a Secretaria de Estado da Cultura, sobre tal
documento, em duas oportunidades distintas (em 18 de Margo de 2012 e em 4 de Maio de
2012). Ambos os documentos se encontram disponiveis no site da Assembleia da Republica™.

27. Em tais documentos, a TVI fez um conjunto de criticas e sugestdes face a proposta. No
essencial, a TVl centrou as suas obseervagdes no modelo de financiamento desenhado, que
reputava excessivo e desproporcionado.

28. Infelizmente, grande parte das razées que motivaram tais criticas da TVI mantém-se no texto
da Proposta de Lei 69/IX. Contudo, tendo em conta o estadio adiantado de preparacio de tal
diploma, justifica-se neste momento ndo so reiterar a posiggo manifestada pela TVI, como
acrescentar alguns comentarios adicionals,

% Cf. Comentarlos da TVI de 18 de Margo de 2012, ponto 1.3.3, pag. 10 e ss.

® Referimo-nos concretamente ao facto de, dos operadores de distribuicao de televis#o, apenas um — a ZON
Multimedia — ter celebrade um contrato de investimento plurianual com o Estado s, por essa via, conlribuido
financeiramente para o desenvolvimento do sector cinematografico e audiovisual, por intermédio da subzcricio de
unidades de padicipacio do FICA. Por outro lado, em relacio aos operadores de lelevisdo em actividade em
Porugal, apenas a RTP, SIC e TV contribulram financeiramente para o desenvolvimento do sector cinematagrafico
o audiovisual, por intermédio da subscrigo de unidades de parficipacio do FICA. Em relacio ao setor da
distribuicdo cinematografica e videogréfica, ndo dispomos de dados que nos permitam aferir do cumprimento das
vbrigacies de investimento gue impendem sobre os seus intervenientes. S8o conhecidas as dificuldades
econdmicas destes setores, e por isso admitimes como muita provavel que as obrigagiies de investimento ndo
tenhaim, pura a simplesmente, sido cumpridas. Os relatérios de atividade do ICA n3o referem qualquer afividade de
controle da execugio destas obrigages, nem qualquer diligéncia tomadsa no sentido da cobranga coerciva das
quantias que, devendo ter sido investidas, o ndo tenham sido. Também em relaclo ao sector da exibigdo
cinematografica ndo dispomos de dados que nos permitam aferir do cumprimento das disposicies legais em matéria
de financiamento dos setores do cinema e audiovisual. Cerlo & que nenhuma contribuiciio deste sector — com
excepodo da ZON Lusomundo — foi feifa no FICA.

» hitp: v, parlamento.ptiActividadeParlamentar/Paginas/Detalhalniciativa.aspx?81D=37048.
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Posteriormente, na segunda parte, apresentaremos propostas concretas de alteragio do texto
do documento em andlise.

Comentarios da TVI a Proposta de Lei 69/XII: analise na generalidade.
Uma proposta de lei sem adequados estudos de base.

O ponto de partida para a alteragéo do actual regime juridico de fomento publico aos sectores
do cinema e audiovisual deveria ter sido a definicdo dos objectivos de politica plblica a
alcangar,

Em fungédo de tais objectivos, estar-se-ia em condicdes de saber qual a extensao dos recursos
financeiros necessarios para a implementar,

Ora, e desde logo, n2o conhecemos qualquer avaliagio do actual modelo de financiamento
encetada pelo Governo, das suas virtudes e defeitos, que respondesse a perguntas como:

a. A execug8o da politica publica para o secior correu bem, nos Ultimas oito anos?

b. A estrutura empresarial do sector de producgdo cinematografica — caracterizada pela
existéncia de largas dezenas de pequenos produtores — é a adequada?

C. Houve retorno para as centenas de milhGes de euros despendidos no financiamento
desse sector, nos Ultimos oito anos? Atingiram-se os objectivos, em termos de prestigio
€ qualidade da produgéo cinematogréfica e em termos de aumento da quota de mercado
dos filmes portugueses?

d. O ICA desempenhou adequadamente o seu papel? O processo de tomada de decis&o
dos juris dos concursos organizados pelo ICA revelou-se o mals adequado, ou ha
alteracbes a fazer?

e. A alribuiglo, pelo ICA, de subsidios a fundo perdido, cobrindo grande parte ou a
totalidade dos orcamentos de produgao, revelou-se a melhor opgao?

f. O FICA produziu os efeitos pretendidos? Houve alguma melhoria no tecido empresarial
dos sectores da produgfo cinematografica e audiovisual independente que Ihe seja
imputavel?

a. Existe maior proximidade entre o sector da produc#o cinematografica independente e o
publico? Entre produtores de cinema independentes e televisbes e distribuidores ou
exibidores?

Tanto quanto sabemos, esta avaliagdo n&o foi feita, pelo que estas perguntas ficam sem
resposta — ou pelo menos, sem outra que ndo seja predominantemente intuitiva,

A TVI n&o conhece qualguer estudo de base ou analise sobre os objectivos de politica publica
a alcangar, nem sobre os recursos financeiros necessarios para a implementar. Foi mesmo
impossivel obter qualquer esclarecimento sobre esta matéria.

Sabe-se apenas que & intengéo do Governo canalizar "mais dinheirg” para o sector, intencéo
essa que se mantém desde o primeiro anteprojecto de 2010, mas n&o se sabe qual o critério
utilizado para aferir as reais necessidades financeiras do sector que & preciso assegUrar.
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Vérias circunstancias sugerem que tal avaliagio de base ou nio tera sido efectuada, ou que,
tendo sido efectuada, & bastante plastica:

a, As variagbes consideraveis entre os modelos de financiamento emergentes do
anteprojecto de 2010 e a proposta actual:

b.  As variagbes significativas entre o modelo desenhado inicialmente na primeira versao
desta de Fevereiro de 2012 desta proposta e o modelo constante da Proposta de Lei
B9/XIl, bem como entre as formas previstas para a afectagho dos montantes
cobrados/angariados;

. O facto de o actua! modelo prever certas guantias que parecem ter sido fixadas
arbitrariamente, nomeadamente o montante entre € 3,5 e € 5 por subscritor a pagar
pelos “operadoras de servigos de televisdo por subscricdo’™;

Em suma, a Proposta de Lei parece elevar as necessidades de maior financiamento do sector
a imperativo categérico, que vale por si mesmo e que n&o carece de justificago, guando na
verdade a aportagdo de maiores recursos financeiros para o sector & apenas um instrumento
para 0s verdadeiros fins de politica piblica — o desenvolviments de um sector de produgdo
cinematogréafica e audiovisual forte, dinamico, empresarializado, moderno e progressivamente
auto-suficiente,

Mas nao e 56 o modelo de financiamente que carece de adequados estudos de base! outros
aspectos do diploma parecem nao ter suficiente sustentaco factica ou técnica para dele
constarem.

A titulo meramente exemplificativo, salientamos a absoluta desconsideragdo do papel das
televisbes na promogo das obras cinematograficas,

Com efeito, os estudos existentes sustentam que a promogdo em televisfo € o mais eficaz
meio de markefing da producdo cinematografica, havendo certos estudos gue salientam que
30% das pessdas escolhem os filmes que vdo ver ao cinema predominantemente pela sua
promogao em televisdo''. No passado, todos os filmes portugueses que tiveram sucesso de
bilheteira foram — com honrosas excepgdes — massivamente promovidos por uma estagio de
televisdo”, Estes dados apontam no sentido da necessidade de valorizagio do papel das
televisbes na promogdo, nas suas antenas, da producdo cinematografica poriuguesa.
Infelizmente, ao invés de ser valorizado, esse papel & pura e simplesmente ignorado.

Em suma, a Proposta 69/XIl no parece ter sido precedida dos necessarios diagnosticos e
estudos de base, ndo tendo sido apresentados quaisquer fundamentos para muitas das suas
solugtes.

" Cf. Obercom, “A Sociedade em Rede — Portugal 2010, Cinema nos Multiplos Ecrés®, Janeiro de 2011, p. 17,
acessivel em hitp/hwww.obercom pticlient/?news|d=54B8&fleName=fr_sr_janeira_ 2010_cinema.pdf, que confirma
que o principal factor influenciador da escolha do filme & ver sdo o5 trailers emitidos em televisio {cerca de 33% das
respostas).

" Analisando os 10 filmes nacionais mais vistos de 2004 a 2012, verifica-se que B foram apoiados por um canal de
televisdo. Estendendo a andlise para os 40 filmes mais vistos no mesmo periode, & ainda mais notério a importancia
do apoio por parte de um canal de televisio: apenas 3 dos 40 filmes mais vistos nao fiveram apoio promocicnal de
uma televiséo.
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Circunstancia que, naturalmente, tem impactos negativos nas solucées constantes deste
diploma legal.

Uma proposta de lei desarticulada de outros diplomas e instrumentos aplicaveis.

A Proposta 69/XIl parece igualmente ter sido efectuada desconsiderando as demais
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis.

E tal resulta com especial clareza em relagéo 3o sector da televisao,

Com efeito, 0 enquadramento legal do sector da televis&o fol ja permeado — por influéncia da
disciplina comunitaria da actividade — pela intengao de politica plblica de fomentar a producio
audiovisual europeia, a produglo audiovisual independente e a produgio audiovisual
originariamente na lingua nacional.

Com efeito, ao abrigo da actual redacgéo da Lei da Televisio, os operadores de televisdo
encontram-se obrigados a, nos seus servigos de programas televisivos de cobertura nacional:

a Dedicar 50% do tempo de emissao cujas audiéncias ndo sejam reduzidas' a programas
originariamente em lingua portuguesa;

b.  Dedicar 20% do tempo de emissdo cujas audiéncias n&o sejam reduzidas" a obras
criativas eriginariamente produzidas em lingua portuguesa;

c. Dedicar 50% do tempo da respetiva programacio a obras de produgéo europeia’™;

d. Dedicar 10% da respetiva programaco a obras criativas de produgio independente de
origem europeia produzidas ha menos de cinco anos'®:

e Dedicar 5% da respectiva programagéo a obras criativas de produgdo independente de
arigem europeia produzidas originariamente em lingua portuguesa ha menos de cinco

17

anos .

Por via destas normas — que em muitos casos vao mais além daquilo que & imposto pela
Directiva AVMS'™®, nomeadamente por exigir que certas quotas de emissao sejam preenchidas
com "obras criativas”, categoria que o direito comunitario nfio consagra —, o poder pliblico
infroduz constrangimentos & liberdade de programag@io dos operadores de televisso, por
motivos de interesse publico relacionados com a existéncia de um sector de producio
audiovisual e de um sector de produgdo audiovisual independente sélidos na Europa & em

" Cf. art? 44°, ns. 2 & 6 da Lei n.° 27/2007, de 30 de Junho, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.° 8/2011, de
11 de Abril,
“ef ants 447, ns. 3 e 6 da Lel n.® 27/2007, de 30 de Junho, com as alteraghes infroduzidas pela Lei n.® 8/2011, de
11 dea Abril,
¥ Cf art® 452 da Lei n.° 2772007, de 30 de Junho, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 8/2011, de 11 de

Abrit,

®Cf. art® 46.° n.° 1, da Lsi n.® 27/2007, de 30 de Junho, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.® 82011, de 11

de Abril.

' Cf. arl? 46.°, n° 2, da Lei n.® 27/2007, de 30 de Junho, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 82011, de 11

de Abril.

" Cf. arts. 6.2 ¢ 7.2 da Directiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu g do Conselho, de 10 de Margo de 2010,
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Portugal, visto como condigio para a defesa da especificidade cultural e lingulstica dos estados
europeus,

48, O cumprimento destas normas ndo & neutro para os operadores de televisdo: representa
custos acrescidos a suportar por este sector, ndo em seu beneflcio propric, mas sim em
beneficio da comunidade globalmente considerada.

49, Ora, este factor ndo parece ter sido devidamente considerado na definigéo do modelo de
financiamento,

50, Tal como n&o fol considerada a existéncia do chamado protocolo de servigo pablico™ * — um
contrato assinado em 2003 entre o Estado, a RTP, a2 SIC e g TVI, por meic do gual estes dois
ultimos operadores se obrigaram a:

a Investir anualmente pele menos 0,5% das suas receitas liquidas de publicidade em
obras de produgdo independents:

b. Promover as obras apoiadas pela ICA, num montante equivalents a, em cada ano, 0,5%
das suas receitas liquidas de publicidade.

a1. Assim, o sector da televisdo em geral e a SIC & a TVl em particular tém & & seu cargo um
conjunto vasto de obrigagbes e responsabilidades, relacicnadas com a promocio da actividade
de produgéo cinematografica independente em Portugal.

52, O cumprimento do conjunto de obrigagdes resultantes da Lei da Televisdo e do Protocolo de
Servigo Publico implica para a TVI um assinalave! esforgo financeiro, o qual nao foi tido em
devida linha de conta na Proposta 63/XI1.

¥ Acessivel em hitp:/ivwvaw.ics.pliindex phpZop=fs&cid=2848lang=pt.

* Cuja Seccdo Il A, epigrafada "Apoio e financiamento do produgdo independonts”, dispde o seguinte;
1. Os operadores de felevisio SIC e TV comprometem-se a parficipar na seleccdo das ohras a
financiar pelo ICAM, em condigBes a acordar no dmbito da reestruturagdo deste organismo,
2. Oz operadores de lelevisio 5IC e TV] fardo, anuafmenie, invesiimento direcio na produgdo
indepondente, enfendendo-se por produgdo independente toda aguela gue & oxecutada por um
Frodutor Independesnts, isto &, uma Empresa de Produgéio cujo capital ndo sgja parficipado em quota
superior a 25% por uma Estagdo de Televisdo.
2.1. O investimento acima referido corresponderd a 0,5% das receilas liquidas anuais de publicidade,
par ano,
2.2. A obrigagdo de investimanto em producéo independente fica condicionada & atfopedo de medidas
de incantivo ao invesiimanto, em particular através da Lel do Mecenato.
3. Os oporadores SIC & TV fardo promogéo das obras financisdas pelo ICAM.
3.1, O valor dessa promogdo asconderd, para cada um dos operadores, a um valor correspondente a
0.5% sobre as receilas liquidas anuals de publicidade por ano.
3.2. O ICAM tera o direilo de, directamente comn a Direcgdo Comercial de cada canal, ou através de
Auéncia de Meios, planear as campanhas rofativas a eslas promogdes, ndo podendo, em qualguer
casg, exceder 30 segundos de Promogdo por cada infervalo publicitério.
3.3. O tempo de emissdo destinado & promogdo de obras financiadas pelo ICAM serd excluldo da
conlagem para os limites de tempo publicitério permitido aos canais privados, e poderd ser emitido
fora dos blocos deslinados a publicidade,
3.4. A promogio de obras financiadas pelo ICAM néo dars lugsr & facturagio de qualguer valor, pelo
que ndo ferd qualguer impacto fiscal, devendo fal tacto ser confimmado pela entidade fiscal
compefenie.
3.6 O ICAM seleccionars os filmos a promover, ficando os operadores privados desobrigados da
promovar uma obra na qual fenha havido investimento de outro operador privado.
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Acresce gue os operadores de televisdo deveriam ter contado com o auxlliio do Estado para o
cumprimento de tais obrigactes. Com efeito, e desde logo, nos termos do art.® 48.° da actual
Lei da Televis&o, cabe ao Estado "assegurar a existéncia de medidas de incentivo & produgso
audiovisual de ficgdo, documentério e animagdo de criagio original porfuguesa, através da
adopgdo de macanismos jurfdicos, financeiros, fiscais ou de crédito apropriados’, de forma a
permitir aos operadores de televisdo cumprir as quotas de emisséo acima referidas.

Alias, o art.® 3.°, n.° 4, da actual Lei do Cinema prevé igualmente, na alinea f), ser intencio do
Estado "desenvolver os sectores cinematografico e audiovisual através da criagio de
incentivos e oulras medidas fiscais®.

Por outro |ado, no protocelo de servigo plblico, o Estado assumiu igualmente a obrigagéo de
introduzir incentivos de natureza fiscal ao investimento em producdo audiovisual
independente®. Esta era uma condigio de cumprimento, pela TVl e pela SIC, das suas
obrigactes de investimento e de promogfo da producio independente emergentes do
protocoio, na medida em que, sem a criagdo de tais medidas, a SIC e a TVl nfo se
encontravam obrigadas a cumprir tais obrigagtes de investimento e promocao.

Ora, o Estado nunca cumpriu tais compromissos no passado, dado que nunca foram criados os
incentivos fiscais ao investimento em producao audiovisual independente. O que veio agravar
ainda mais o impacto financeiro no sector da televisfio em geral e nos operadores privados em
particular, do cumprimento das obrigagdes que lhes foram impostas por lei, & que foram por si
assumidas por meio do protocolo de servigo publico tendo em conta a existéncia de tais
incentivos.

Ainda assim, e apesar desse incumprimente do Estado, a verdade € que a TVI fem cumprido
escrupulosamente as suas obrigagoes de investimento e promogao emergentes do referido
protocolo e as guotas de emissdo legalmente previstas. Tanto quanto sabemos, o mesmo
acontece no caso da SIC,

Uma proposta de lei excessiva, desequilibrada e desproporcionada.

O modelo de financiamento desenhado pela Proposta de Lei n.? 69/Xil é excessivo, quando
comparado com o modelo anterior,

Dado que o modelo actualmente previsto ndo contabiliza as verbas a mobilizar para o sector
através dos apoios de origem comunitaria, a comparacio entre o modelo actual e o anterior
apenas & possivel se descontarmos no anterior o FICA.

* Cf. Parte Il, Capliulo A, ponta 2.2.: *A ohrigagéo de Investimento em produgio independente fica condicionada 8
adopgdo de medidas de incenfive so nvesfimenta, em particular através da Lef do Mocanata™,
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Tabela 1: Modelo de financiamento em vigor, sem FICA.
Modelo de financiamento da Lel n® 4212004, sem FICA
Taxa de exibigio

Exibidores (inchinda

Distribuidores cinema e video | .
ZOM Lusomunda)

2004) 18.134.920,00 € | 14.6507.836,00 € 1.500.000,00 € 1.656.942,89€ | 21.401.86280 €
2005) 16.334.316,25€ | 13.067.453,00€ 1.500.00000 € 1.762.01716€ | 19.586.233 41 €
2006] 17.514.263,75€ | 14.011.403,00€ 1.500.000,00 € 1.766.05832€ | 2078931307 €
2007] 18.020.908,76€ | 14.416727,00€ 1.500.000,00 € 1.740.067,20€ | 21.26097505€
2008] 17.704.470,00€ | 1416357800 € 1.500.000,00 € 170969676 € | 2081416678 €
2008] 156.108.106,25€ | 12.08648500€ 1.500.000,00 € 1.700.257,08 € 18.388.363,34 £
20101 14.937.500.00 € | 11.950.000,00€ 1.500.000,00 € 1.668.700,81 € 18.306.200,81 €
2011| 15.812.750,00€ | 12:660.200,00 € 1.500.000,00 € 1.816,751,38 € 19.220.501,38 €

Nota: Os valores ingrentes aos distnbuidores sio apanas uma estimativa. Os montantes do sector da exibigéo incluem os montantes
imputdveis & ZOM Luzomunds, a guem Impulédmos, neste exercicio, 50% das receitas do sector.

Tabela 2: modelo de financiamento emergente da Proposta de Lei 69/XII

Modelo de financiamento (Estimativa 2012, Proposta de Lei69/X1l)

Roceta do ICA
Wimos | Waximos | Winimos | Maximos

Cperadores de televisfo 18:229.348 11 ﬂ Z2068.4850,22¢€ 0,356, 168,80 €

Taxa de exibigao de outras provenigncias (excl. televizao) 1544 000,00 € 1.235.200,00€
Operadores de servigos de televisdo por subscrigan 10.419.500,00 €] 14.865.000,00 €] 10.418.500,00 €] 14.855.000,00 €
Cperadores de servigos audiovisuais a pedido n.d. n.d.

Distribuidores cinematograficos §00.000 000
Distribuldores videograticos 400.000 € 000€

Exibidores cinematograficos 2.000.000€ DooE

Total 33492.848,11 €| 42.817.485€ | 19.775.669€ | 25.476.389 €

Fonte TV & Govemno,

Nota: no calculo do montants da obrigacio de investimento da RTP, considerdmos o montante total da contribuicSio para o audiovisusl da
RTF de € 148.750.000 (estimativa efecluads com base em calculos do Governo), ao qual fol deduzide o montante da € 85,000,000
imputavel ao financiamento do servico pliblico da radiodifusio sonora (estimativa TVI). Os montantes minimes & méximos comespondem
aos intervalos da cbrigacio de investimento previstos no art® 13.°, n.® 2 (em relagio s0s operadores privados) @ 13.%, ns. 3 2 4 {no caso da
RTF). bem como & variagio da taxa a cobrar por subscritor dos senvicos de dislribulg3o de televisdo (nos termos do art® 10.°, ns. 2 & 3),

60, Assim, em relagao aos recursos financeiros totais mobilizados para a prossecugéo da politica
plblica neste sector, passamos de aproximadamente € 19,200,000 por ano em 2011 no actual
modelo, para entre € 33.500.000 (simulagéo para 2012, tendo por base os valores de 2011) e €
42.600.000 (simulagdo para 2016 segundo o modelo de crescimento progressivo das receitas
constanie da Proposta, com base nos valores de 2011) no modelo proposto. Um aumento de,
respectivamente 74% e 121%, respectivamente,

61. Se nos focarmos nas verbas afectas ao ICA, passamos de aproximadamente € 12.600.000 em
2011, para entre € 19.700.000 (simulagdo para 2012, tendo por base ous valores de 2011) e €
25.500.000 (simulagao para 2016 segundo o modelo de crescimento progressivo das receitas
constante da Proposta, com base nos valores de 2011), um aumento de 56% & 102%,
respectivamente,
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62. Note-se que n&o estdo incluidos os montantes a cobrar junto dos operadores de servigos
audiovisuais a pedido. Se admitirmos que seré cobrado junto destes operadores um montante
correspondente a € 2.000.000 por ano (tendo por base aquela que foi a intengéo manifestada
pelo actual executivo de angariar junto destes operadores, na versio de Fevereire de 2012
deste diploma, a guantia anual de € 2.500.000 por ano), ento o aumento verificado nos
recursos financeiros totais mobilizados para a prossecugio da politica publica neste sector sera
aproximadamente entre 85% (simulagdo para 2012, tendo por base os valores de 2011) e
132% (simulagao para 2016 segundo o modelo de crescimento progressivo das receitas
constante da Proposta, com base nos valores de 2011).

53 S&o0, independentemente da perspectiva, aumentos verdadeiramente brutais no esfogo
nacional de financiamento da politica publica de promogde do sector da produgdo
cinematografica e audiovisual independente.

84. Mesmo se compararmos o modelo actual na sua globalidade (isto &, incluindo o FICA e o
inerente financiamento comunitdrio & em termos tedrios), com o modelo proposto (mesmo
excluindo os apoios de origem comunitaria, dado que n&o s#o conhecidos nem o0s seus
contornos, nem os montantes envolvidos, e mesmo excluindo o FICA — apesar de, como
veremos, esta exclusio ser duvidosa face & redaccdo constante da Proposta em analise), o
maodelo proposto continua a parecer excessivo.

Tahela 3 — Modelo de financlamento em vigor, com FICA

k. (0SS o oooio z 3 U0

L i ] 0
A 5 i i : plis I' " 0 L0 0

2004| 18.134.92000€| ~ 000€ 1,500000€)  928471,44€| 20.563.391,d4¢€
2005| 16.334.316,25¢€ 0.00€ 1500.000€|  881.00858€) 18.715.324,83€
2006] 17514.25376€] ~ 000€ 1.500.000€|  877.52966€| 19.891.78341€
2007|  18.020.908,75 € 16.600.000€]  1.500000€|  874.53360€| 36.995.442,35¢€
2008|  17.70447000€|  16.600.000 € 1500000€| 854848,39€| 36.659.318,39 €
2009] 15.108.108,25€ 14600.000€|  1.500000€|  890.128,54 €| 32.098.234,79 €
| 20101 14.937.50000€|  12.600.000 € 1.500.000€|  934.35490€| 29.971.854,90 €
2011 15.812. 750,00 € 12.600.000 € 1.500.000 € 958,375,690 € 30.871.125,89 €

Mota: Oz valores Insrentes aos distibuidores =80 apenas uma estimativa, Os montantes dos exibldores ndo incluem os
imputaveis 8 ZON Lusorunds, os quals que se consideram Inclufdos no capital do FICA subscrito pela ZON. Os moniantes na
colung do FICA correspondem 2 totalidads do sapilal desse fundo subscrito pelos participantes, de acordo com a interpratagio
da TVI & de acordo com os prazos de subscrigio orlginalments previstos (a partir de 2012, o montante de FICA &, mantendo
esia légica, €0

65.

Com efeito, mesma nessa hipotese, existe um incremento muito assinaldvel no conjunto de
recursos financeiros aportados para o sector. De um montante anual na ordem dos €
30.800.000 em 2011 (incluindo financiamento comunitarios), passamos para um montante
anual de € 42.600.000 em 2016 (excluindo os financiamentos comunitarios, os quais virfo sem
divida aumentar as disponibilidade financeiras para estes sectores). O montante anual previsto
para 2016 representa 138% do montante previsto para 2011, ou seja, estamos perante um
aumento de 38%.
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Note-se que, como veremos, s& uma parte relativamente pequena do capital do FICA foi
realizado. Assim, os dados financeiros reais do modelo sio, na verdade, muito inferiores aos
dados tedricos constantes da fabela 3. Por seu turmo, nessa comparagio ndo estdo
contabilizados nem os montantes a cobrar junto do sector dos prestadores de servigos
audiovisuais a pedido, nem os montantes a canalizar junto das linhas de financiamento
comunitarias elegivels. Mas mesmo assim, estamos a falar de um aumento muito consideravel
no montante dos recursos financeiros afectos para este sector.

Ora, sem o contexto de quaisquer estudos de base que justifiquem este aumento — muito
consideravel, qualguer que seja a métrica que se utilize —, o mesmo afigura-se excessivo.

Mas, para alem de excessivo, este modelo afigura-se desequilibrado, uma vez que divide de
forma nao equitativa os encargos em que o mesmo se traduz.

E esse desequillbrio revela-se em dois momentos.

Desde logo, porque segundo esta Proposta o Estado financia uma politica pablica quase
inteiramente & base de tributos especiais e obrigagtes de investimento que impée a privados.
Nao ha qualguer montante do Orgamento Geral de Estado que coniribua para o financiamento
desta politica publica, estando a contribuigio publica (mais difusa) limitada a parte
correspondente a 8% da parcela da contribuiclo para o audiovisual que financia o servico
publico de televis&o.

Mas esta politica publica nfo visa beneficiar em exclusivo nem predominantemente as
televisGes, ou os distribuidores de cinema ou videogramas, ou os exibidores, ou os prestadores
de servicos audiovisuais a pedido. Os resultados positivos desta politica publica nio sdo
reservados para os sectores de actividade que s80 convocados a financia-la. Pelo contrario, os
supostos objectivos de politica plblica que se pretendem produzir visam favorecer =
comunidade em geral: desenvolver um sector de actividade econdmica, criar postos de
trabalho guslificados, defender a cultura e lingua portuguesas.

Sendo os beneficios desta politica publica de todos, também o esforgo financeiro necesséario
para a sua produgdo devia ser de todos, e ndo em exclusivo de alguns sectores em particular.

Mas mesmo entre os sectores chamados a financiar esta politica plblica, o esforgo n&o &
repartido de forma inteiramente equilibrada.
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Figura 1 — Peso percentual dos contributos financeiros previstos, por sector.

Distribuidores _  Distribuidores video Exiblidores
cinema 6%
3% B Operadores de televisdo (RTF,
: SiC e TvI)
Servicos
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0% u Operadores de servigos de

televisdo por subscricdo

m Operadores de servigos
audiovisuais a pedido

o Distribuidores cinematograficos

Taxa de 11 Distribuldores videograficos
exibicio de
outras
proveniéncias
texcl, televisao)

5%

m Exibidores cinematogrificos

Nota: gréfico feito com base nos valores minimas provistos na labela 2,

74, O sector da televisdo & chamado a suportar mais de metade de todo o esforco de
financiamento desta politica publica.

78, A parte mais sighificativa desse esforgo traduz-se no pagamento da chamada ‘taxa de
exibigao”. Muito embora esta suposta "taxa" constitua, nos termos da Proposta 69/X11, "encargo
tlo anunciante”, s6 contabilisticamente & que esta taxa & encargo dos anunciantes,

76. Do ponto de vista econdmico, so os meios (como os operadores de televisdo) a suportar esta
taxa.
77 Com efeito, os anunciantes programam as suas campanhas com base em orgamentos. Caso

ndo houvesse "taxa de exibicBo" a liquidar, entio utilizariam a totalidade dos seus orgamentos
para comprar mais publicidade aos meios. A parte que actualmente & utilizada para o
pagamento desta “taxa” seria despendida em mais publicidade.

78, Ora, de entre os meios, destacam-se as televisfes. Historicamente, as televisdes tém sido as
principais responsaveis pelo pagamento da taxa de exibigao.

Tabela 4 — Taxas de exibi¢do pagas ao ICA e a Cinemateca (2004-2009)

Taxa de exibigdo (ICA+Cinemateca)

lE Outros
Absoluto | % % %

2004] 2.744.246€ | 151% 5.606.501€ | 30,9% 8326.003€ | 459%) 1458.020€ | B.0% 18.134.920 €

2005' 2.215.030€ |13,6% 6.047.511€ | 37.00% 7.065.601€ |433%| 1.006174€ | 62% 16.334.316 €

Zﬂﬂ'ﬁl 2374.249€  |13.6% 5618374€ | 32,1% 8.214.135€ | 469%| 1.30749€ | 7.5% 17.514.254 £

2007) 2950.321€ | 164% 6080524 € | 33,7% 7.312316€ |406%| 1.677.74B€ | 93% 18.020.509 €

2008] 2.661.065€ [1500 5534311€ | 31,3% 7.820915€ [44,2%] 1682179€ | 9.5% 17,704 470 €

Iﬂﬂﬁl 2372.206€ | 157% 4.474.510€ | 29,65 6711834 € | 444%] 1.549.536€ |10,3% 15.108.106 €
Total| 15.317.118€ [1499%) 33.361.791€ [324%]| 45456.914€ |44.2%| B&.681153€ | 84% 102.816.975 €
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Fonte: ICA. Os montantes pages a Cinemateca faram extrapolados dos montantes pagos ao ICA,
Nota: O= montantes pagos & Cinemateca foram extrapolados dos montantes pegos ao ICA- Os montantes absolulos pagos refiectem os
valores pagos ao ICA e A Cinemateca,

79. Mo periodo entre 2004 e 2008, a TVI fol responsavel por 44,2% — praticamente metade — dos
montantes angariados. No conjunto, os trés operadores RTP, SIC e TVI foram responsaveis
por mais de 90% do total angariado por intermédio da chamada “taxa de exibigao”, & foram em
consequéncia os principais financiadores do ICA & da Cinemateca e os principais responsaveis
pelo financiamento da politica piblica do sector desde 2004.

80. Ora, considerando que a aclividade da Cinemateca nio tem qualguer reflexo na actividade dos
operadores de televisan, e que a actividade do ICA promoveu principalmente a producio de
obras cinematograficas com reduzido apelo comercial, isto é, de obras cinematograficas
insusceptiveis de puderem ser emitidas em televisfo, nem se pode dizer que os operadores de
televisio — particularmente, os operadores comerciais — tenham beneficiado desse seu
esforgo financeiro,

81. E o medelo constante da Proposta 69/XIl continua a reservar-lhes esse papel, agravando
mesmo as suas obrigagbes face ao regime actualmente em vigor por meio da introducéo de
uma nova obrigagio de investimento.

B2. Contudo, desde 2004 o panorama audiovisual mudou significativamente. Os operadores de
televisdio desempenham agora um papel com um peso menor na cadeia de valor do sector
audiovisual do que aguele que tinham em 2004.

83, Por outro lado, o sector da televislo contribuiu como mais nenhum para o crescimento da
industria nacional de predugao audiovisual. Os trés operadores (RTP, SIC e TVI) despenderam
entre 2004 e 2011 centenas de milhdes de euros em produgio audiovisual originariamente em
lingua portuguesa, feita em Portugal por autores, actores & téchnicos portugueses, gerando
milhares de postos de trabalho, dando experiéncia e know-how a este sector e melhorando a
qualidade das produgdes audiovisuais portuguesas,

84. Cumprem ja varias obrigagbes emergentes da Lel da Televisio que tém por ohjectivo a defesa
do sector de produco audiovisual e do sectro da produgioe audiovisual independente europeu
e nacional,

85. E, no caso da TVl e da SIC, cumprem igualmente as obrigagdes emergentes do chamado

protocolo de servico pulblico (isto apesar de o Estado nfo ter cumprido as suas,
nomeadamente em matéria de consagragdo de incentivos fiscais ao investimento em produgao
audiovisual),

88, O esforgo de financiamento do sector cinematografico e audiovisual deve, por isso, ser
distribuldo de forma mais equitativa, reduzindo-se a parlicipacdo — em termos absolutos e
relativos — do sector da televisao.

87, Nao existindo quaisquer razoes que justifiquem o incremento do contributo do sector da
televis@o para o financiamento desta politica publica, nomeadamente pela criagio de uma
novel obrigacio de investimento.
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Finalmente, o modelo de financiamento proposto & também desproporcionado, porque ndo faz
uma ponderagio adequada dos interesses em jogo.

MNao esta em causa a necessidade de uma politica pdblica que promova a existéncia
sustentavel de um sector de produgdo audiovisual e cinematografico sélido.

Sao sabidas as dificuldades que o sector da produgio audiovisual e cinematografica atravessa
— as quais, em abono da verdade, se devem em grande medida a decisfes politicas menos
felizes no passado, nomeadamente ao nivel da contabilidade do ICA e da montagem juridica e
financeira do FICA.

Mas esta equag&o nao tem apenas beneficiarios, tem também contribuintes. A escolha dos
recursos financeiros a mobilizar ndo se pode fazer apenas em funcdo de necessidades dos
beneficiarios; mas também em fungo da capacidade contributiva dos contribuintes.

Qra, actualmente, também os contribuintes tém muitas dificuldades. No caso especifico do
sector da televisdo, assiste-se a uma compressdo sem precedentes da sua principal fonte de
receitas — a publicidade.

O mercado publicitario tem-se contraldo significativamente, desde 2008, No caso especifico da
TV, as receitas de publicidade — que constituem a sua principal fonte de proveitos, cerca de
80% dos proveitos totais — calram de € 153.090.000 em 2008 para € 121.429.000 em 2011,
uma guebra de 21% em apenas 3 anos.

Este ano, & TVI espera uma nova redugdo percentual na ordem dos dois digitos das suas
receitas publicitarias. Nos anos imediatamente seguintes, n&o ha perspectivas realistas de uma
mudanga deste estado de coisas.

Este facto, aliado a dificil conjuntura econdmica vivida no pais, determina uma compressio
muito significativa da rentabilidade do sector e, bem assim, a necessidade de redugio de
custos, nomeadamente de grelha & operacionais.

Isto & a TVI vai ter que investir menos na sua grelha de programas, e n&o mais. E investe
mencs, Nao porgue seja essa a sua vontade, mas porque precisa para se manter rentavel e,
logo, viavel.

A TVI nao tem, portanto, capacidade contributiva para fazer face & carga de impostos &
cbrigagdes de investimento que a Proposta lhe pretende impor.

A esse respeito, a Proposta tera efeitos muito perniciosos, porque obrigard a TVI a reduzir
ainda mais os seus custos de grelha, produzindo programas mais baratos, de menor qualidade
e com menor valor acrescentado para o espectador.

E por estas razoes que entendemos que a Proposta de Lei 68/X1| é excessiva, desequilibrada e
desproporcionada.
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Uma proposta de lei inexequivel.

Dada a desproporgéo da Proposta, bem como os eventuais problemas de constitucionalidade e
de desconformidade com o Direito Comunitario de alguns dos tributos por si previstos,
ternemos que 0 modelo de financiamento desenhado pela Proposta nio seja exequlvel.

Os sectores chamados a contribuir disputarfo administrativa e judicialmente a legalidade das
respectivas obrigagdes,

E portanto necessério corrigir os aspectos mais discutiveis da Proposta, de modo a eliminar ou
reduzir o risco da impossibilidade de execugdo da Proposta.

Uma proposta de lei principialista e largamente por regulamentar.

A Proposta tem uma abordagem essencialmente principialista, com muitas disposigbes
meramente programaticas e manifestages de intencdes cujz implementagéo em concreto nfo
é tratada.

Sem pretensoes de exaustividade:

a O artigo 1.” assume que o objecto do diploma & apenas o de estabelecer “os principios
de acgac do Estado no quadro de fomento, desenvolvimento e proteccao” dos sectores
do cinema e do audiovisual.

b. O artigo 3.° elenca um vasto conjunto de "principios” e "objectivos’, alguns dos quais
formulados de modo caricato®.

3 Noartigo 3.° n.? 3, o Estado declara "apoiar o cinema europeu’”;

d. Mo artigo 6° n.” 8, o Estado assevera "apoiar a atribuicdo de prémios que visam o
reconhecimento publico das obras e dos profissionais dos sectores do cinema e
audiovisual™:

E. No artigo 17.°, n® 5, refere-se gque o “Estado adopta medidas que incentivem a
colaboragao entre autarquias locais e exibidores cinematograficos”;

f. No art.® 20.°, n® 3, consagra-se que “o Estado promove a participagdo das instituictes
publicas e privadas e dos profissionais em parcerias e projectos internacionais na area
da formacg&o em artes cinematograficas e audiovisuais”.

S&o normas essencialmente programaticas, desprovidas de grande concretizagao, e que no
essencial se limitam a expressar uma intengdo por parte do Estado. N&o sdo verdadeiras
normas juridicas, pois ndo contém densidade suficiente para serem exequlveis, ndo
condensam, verdadeiramente, uma estatuigio, nem tém associada qualquer forma de garantia
Jurfdica ou coercibilidade.

Seria preferivel, em relagdo a muitas destas normas, detalhar o0 modo como o Estado espera,
especificamente, alcangar os objeclivos subjacentes a tais declaractes de intengdes. Com
efeito, & relativamente comum que este tipo de disposigbes ndo passe de letra morta. J& vimos

2 Cf art® 32 n° 1, al. o) "Princlpio de adopgiio de medidas e programas de apoia [...]"; art? 3.5 n° 2, al. a):
“Incentivo [..] nomeadamente através de medidas de apoio & incentiva”,
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acima um desses exemplos, relativamente a consagragio de incentivos fiscais ao investimento
em produgio audiovisual.

Por outro lado, a Proposta em analise deixa em aberto varios aspectos do regime juridico a
aplicar ao sector cinematografico e audiovisual, alguns dos quais essenciais.

Mais uma vez, sem preccupagbes de exaustividade, s&o deixados para "diploma préprio”:
a O regime juridico do depésito legal das “imagens em movimento” (cf art.? 5.%);

b, A natureza nao reembolsavel dos apoios a conceder, bem como as regras da respectiva
atribuigéo (cf. art® 7.°, n®1e2)

c. A liquidago, cobranga e pagamento da “taxa” de exibicio e, bem assim, da “taxa anual’
a suportar pelos "prestadores de servigos de comunicagdes electrénicas” (ef. art® 11.2,
n.° 3y;

d. A verificag@o do grau de execugéo financeira dos concursos do programa de apoio ao
audiovisual e multimédia & do nimero de espectadores das obras apoiadas (cf. art®
12.%, n.2 4);

=3 A determinagao do valor, formas de liquidacio, cobranga e a fiscalizagdo dos montantes
a arrecadar com a taxa de distribuiggo (cf. art®18.° n.° 5).

i O sistema de gestfo e controlo de bilheteiras (cf art® 19.9);
g. O registo de obras cinematogréficas e audiovisuais (cf. art.® 23.2, n.® 3);
h. O regime do registo de empresas cinematograficas e audiovisuais (cf. art.” 24.%, n." 3).

Em abono da verdade, também a actual Lei do Cinema remeteu igualmente para diploma
regulamentar varios aspectos mais técnicos da disciplina do sector, em muitas das areas acima
referidas.

Alnda assim, alguns dos “diplomas regulamentares’ sfo extraordinariamente importantes na
configurac&o da politica publica para o sector. Se a Proposta tem por objecto estabelecer “os
principios de acgio do Estado no quadro de fomento, desenvolvimenio e protecgio”, entio
devia pelo menos definir as principais linhas de orientaggo a serem tomadas em consideragao
em alguns desses dominios,

Finalmente, a Proposta nfo se pronuncia nem sobre o futuro do FICA, nem sobre a
configuragao juridica da estrutura que lhe sucedera enquanto receptaculo dos programas de
apoio comunitarios,

Em relagdo ao FICA, cremos que se impfie uma clarificagBo quanto ao futuro deste
instrumento. Com a redacgao actual, parece ficar congelada a liquidagio das contribuicies que
se vencem apos a enfrada em vigor desta lel. Contudo, nada se diz em relagio as
contribuicdes que se venceram em momento anterior e que ainda néo se encontram pagas,

Sendo gue existem dividas sobre quais as contribuigbes que se venceram em momento
anterior & entrada em vigor da Lej,
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E existem também dlvidas sobre o que fazer em relagio as entidades que, embora devessem
ter contribuido para o FICA, nunca o tenham faito.

No gue diz respeito ao novo instrumento, o mesmo sera indubitavelmente uma pega chave na
construgao da pollitica plblica para estes sectores. Na verso do anteprojecto de Fevereiro de
2012, existia uma norma sobre esse novo instrumento, norma essa que desapareceu, sem gue
sejam perceptiveis as razfes para o efeito.

A Proposta devia conter desde j@ as principais opgdes politicas em relago a esse novo
instrumento e a forma da sua articulagdo nos demais eixos da politica publica para o sector do
cinema e audiovisual,

Uma proposta de lel que nio enfrenta os principais problemas do sector.

A principal preocupacdo da Proposta & reforgar o financiamento da politica pablica para o
sector da produgo cinematogréfica e independente.

Com excepgaoe de medidas mais pontuais — como a ateng&o votada & promogéo da literacia
do pliblico escolar para o cinema — & o reforgo do financiamento o principal eixo deste
diploma.

Portanto, para o Estado, o sistema de apoio plblico ao sector esta a funcionar bem, devendo
por isso ser reforgado financeiramente.

ATV nde partilha, no entanto, premissa.

De acordo com a contabilizag@o efectuada pela TVI, entre 2004 e 2011 o ICA pagou mais de
800 apoios financeiros (118 a criagdo, 336 a produglo, 196 4 distribuigio, 132 & exibigio e 32
a formacéo), totalizando € 68.523.703. Desse montante, mais de € 48.000.000 foram atribuldos
& criagao, produgio e distribuigéo de longas-metragens.

Referindo-nos apenas as longas-metragens de ficg&0, segundo a estatistica do ICA, este
instituto apoioy 15 obras em 2004, 15 em 2005, 17 em 2008, 12 em 2007, 14 em 2008, 14 em
2008, 22 em 2010 e 18 em 2011,

Mota-se portanto gue o nimero de obras com apoios do ICA, neste género, tem aumentado,
tendo atingido os seus valores mais elevados em 2010 e 2011,

Entre 2007 e 2011, o FICA investiu ou decidiu investir € 13.149.524 em obras cinematograficas
de ficgao, supostamente de maior apelo comercial (ndo fol possivel determinar qual a parte
deste montante que ja foi efectivamente paga aos respectivos produtores).

Estes montantes representam um aumento consideravel dos recursos financeiros disponiveis
para o sector da produgao cinematografica, em particular a partir de 2007, com ¢ inicio do
funcionamento do FICA,

Em 2011, estrearam 23 longas-metragens de produgéo nacional e foram exibidas 128 obras de
produgac nacional no circuito de distribuigdo portugués.

Contudo, os resultados obtidos ndo séo encorajadores.
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As obras cinematograficas destinam-se a ser vistas pelo piblico. N3o s30 meros objectos de

culto, produzidos com dinheiro de terceiros para deleite de um circulo muito restrito de
individuos.

Ora, a quota de mercado das productes cinematograficas portuguesas tem vindo a diminuir.

Tabela 5 — evolugdo da quota de mercado do cinema nacional.
Quota de mercado
do cinema naclonal

Em 2011, a totalidade das cbras de produg&o nacional exibidas (longas e curtas metragens,
documentarios e animagao) tiveram, no seu conjunto, cerca de 104.500 espectadores, uma
media de cerca de 800 espectadoras por obra.

Considerando apenas as 23 obras (longas e documentarios) estreadas nesse ano, a média &
inferior @ 3.200 espectadores por fime. O filme poriugués mais visto — Sangue do meu
Sangue — teve cerca de 21.000 espectadores. No entante, a esmagadora maioria das obras
estreadas teve menos de 3.000 espectadores, e parte muito consideravel menes de 1.000.

Por exemplo, a obra Cisne, apoiada pelo ICA em € 650.000, teve 3.000 espectadores. O filme
A Morte de Carlos Gardel, que contou com apoios & criagio, produgio e exibigdo que
ascendem a aproximadamente € 620.000, teve cerca de 2.800. O filme A espada e a rosa, que
contou com apoios do ICA 2 produgdo e distribuicdo em Portugal de € 505,000, teve 970
espectadores,

Da tabela 5 resulta que precisamente nos anos em que mais obras foram apoiadas, nos anos
em que mais dinheire foi investido, menor foi a quota do cinema nacional.

E precisamente a partir de 2007 — data de canstituicio do FICA, fundo cujos investimentos
tinham precisamente por objecto obras com maior apeténcia comercial — que a quota de
mercado das produgdes nacionais comegou a baixar.

Este dado parece sugerir gue nfo hd uma relagdo de causa e efeito enire a quantidade de
recursos financeiros mobilizada para o sector, € 0 seu retorno em termos de sucesso da
politica publica.

Nao estamos, como & obvio, a sustentar que a dnica métrica de avaliagio do sucesso da
politica pliblica para o sector do cinema deve ser a bilheteira — mas este elemento nfo pode
ser menosprezado. O cinema ¢, para além de uma actividade cultural, um negécio, que s6 &
sustentavel se for rentavel, e so & rentavel se tiver espectadores. E s6 tera espectadores, se 0s
procurar ter.
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Infelizmente, a politica seguida pelo Estado nos Gltimos anos subtrai as obras cinematograficas
do mercado. Ao financiar, a fundo perdido, a totalidade ou quase totalidade do ergamento de
produgac de obras submetidas sos concursos do ICA, o Estado esta efectivamente a retirar
ess8as obras do mercado,

Segundo esse modelo, o produtor tem a sua margem de lucro assegurada & partida. O filme a
produzir ndo precisa de ter distribuigao, nem exibicdo, nem difusdo em televiso; o orgamento
de produgfo n&o precisa de ser feito com base em estimativas razoaveis de publico. O filme
produz-se porgue h& dinheiro gue o custeia, nfo porque haja procura ou mercado para o
mesmo. Nao interessa o gue se produz ou como se produz; interessa & produzir,

Por outro lado, o Estado s0 se preocupa em angariar o financiamento. Ja a decisdo de quais as
obras que sdo efectivamente produzidas com esse dinheiro, ndo lhe pertence; tal decisfo &
deixada a cargo de um juri, que decide de acordo com os seus proprios critérios, e que nio
responde pelos resultados das suas escolhas.

Em terceiro lugar, os orgamentos de produgdo nio parecem merecer qualquer espécie de
controlo por parte do ICA e dos seus juris, quando da atribuigBo do apoio financeiro. A
razoabilidade dos orgamentos ndo & aferida nem discutida com o produtor, ndo existindo
qualquer certeza de gue os orgamentos sfo equilibrados face as necessidades reais de cada
projecto e 4s expectativas de retorno de mesmo.

Este estado de coisas tem que ser alterado. O Estado tem que deixar de financiar a producio
de obras cinematograficas gue ninguém v&, gue ndo sio distribuidas nem exibidas.

A Proposta dé alguns passos no sentido certo. Entre eles, salienta-se a consagragio do
"estimulo da viabilidade econémica do orgamento de producio [e da] da viabilidade dos planos
de promogao e divulgagdo das obras" como pressuposte da atribuiggo de apoios financeiros™.

Mas sso largamente insuficientes. Desde logo, & essencial valorizar adequadamente a
promogao das obras apoladas, nomeadamente em televislo, factor decisivo no sucesso
comercial das mesmas.

A este respeito, & muito embora a Proposta defina como principio da acgio do Estado no
sector da produgao cinematografica e audiovisual "o apoio & criagdo, produgio, distribuicéo,
exibigho, difusfio e promogdo de obras cinematogréficas e audiovisuais'™ (italico nosso), e
como objectivo o "incentivo & exibiglo, difusio, promogéio, divulgacio e exploracio econdmica

das obras cinematogréficas e audiovisuais nacionais",

a verdade & gue o Unico momento em que a promog&o & tida em conta & na prevista avaliacio
da viabllidade dos planos de promogo das obras a financiar™.

O gue & manifestamente insuficiente.

S Cf art® 79002, alg).
cf. art® 32 n%1, al a).
cf.art®32,n°2 al i)

ol att7.2, 02 al o).
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N&o ha programas de apoio que contemplem especificamente este factor, nem aos operadores
de televis&o € solicitada qualquer contribuigio neste dominio.

Aos operadores a Proposta pede o que eles nfo tém para oferecer — financiamento —, mas
nac se lhes pede o que eles podem oferecer: as suas antenas para promogdo da produgio
cinematografica e audiovisual portuguesa,

Por outro |ado, & igualmente essencial envalver os sectores responsaveis pela colocagdo no
mercado das obras apoiadas — os distribuidores e exibidores, no caso do cinema, e os
operadores de televisdo, no caso das obras audiovisuais — no processo de tomada de decis&o
referente & concessao de apoios.

Ou assegurar que as obras a apoiar t&ém distribuigo, exibigio e difus&o em televisio garantida,
como condigio de atribuigdio dos apoios financeiros,

No caso dos operadores de televisio, sugere-se que tal seja efectuado através da afectacio
de uma parte das receitas & pagar por estes operadores por via da chamada “taxa de exibigo”,
mediante a constituicao de uma rlbrica especifica com expressfo contabilistica prapria a ser
investida em producao independente.

Finalmente, devem ser tomadas medidas que evitem que os produtores que se candidatam a
apoios tenham de procurar fontes alternativas de financiamentao.

S0 apos a introducho destas alteragdes e a confirmacéo da sua correcta implementacdo e do
seu bom funcionamento & que se pode pensar em aumentar o financiamento do sector, sempre
de acordo com 2 evolugdo da situag8o econdmica.
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I
— Analise na especialidade —

[.]

Artigo 2.°
Definigbes

Para os efeilos da aplicagio da presente lei e dos diplomas gue a regulamentam,
consideram-se:

h} «Obra criativar, a produgfio cinematografica ou audiovisual assente em
elementos estruturados de criagdo, considerando-se como tal,_entre outros - longas
e curtas-metragens de ficgdo e animagio, documentarios, telefilmes e séries
televisivas e ainda, os programas didaticos, musicais, artisticos e culturais, desde
gue sejam criagbes originais, passiveis de protecdo inicial pelo direito de autor em
Portugal;

Corresponde, com adaptagbes, ao disposto noart.? 2.2, n.® .”.I, .ar_ h) da Lei da Televisao.

Ao abrigo da Lel da Televis&o, os operadores de televisdo tém considerado que as telenovelas
sdo obras criativas, dado gue assentam em elementos estruturados de criacdo (nomeadamente,
um argumento). E por essa razéo que nao é actualmente emitida qualquer publicidade em ecra
dividido durante a emiss&o de telenovelas (em cumprimento do disposto no art® 40-B, n.° 2, al. d),
da Lei da Televisio). -

Deve por isso tornar-se claro que o elenco de obras criativas & meramente exemplificativo,
Sempre que for necessario restringir o tipo de obras, tal deve ser feito no corpo do artigo em |
causa, mas ndo na definigéon. 1

[...]

n} «Operador de distribuizBo», a pessoa coletiva responsével pela selecdo e
agregacao de servicos de programas televisivos e pela sua disponibilizag8o ao
publico em territdrio nacional;

Pt «Operadordeservigos de televisic-persubserigon-a-pessoa—coleliva—gue
fornece-ne-teritorio-nacional, acesse-3-sepvuces-de-programas-televisivos—através
de-qualguerplataformaterminal ou-tecnelogia—mediante uma obrigacSc-contratual
condiclonada—a-uma-assinatura-ocu-a-gualquer oulra-forma-de—aulorzacioprévia
individual—gua-implique um pagamenie-perpare-do-utilizadorfinalpela—prestacde
do-servige—seja-ele-prestado-numa-sferda-Individual ou-numa-oferta-agregadacom
oulros—sepdges—de—somunicagbes—slesirdnicas —independentemente—do—tipede
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egipamento-usade-para-usufruir dos-servigos—e-ainda-que a oferta-comercial-global
induza-ainterpretagiode que-o servico detelevisio-& presiado graluitaments:

Estas duas definicbes parecem referir-se & mesma realidade, razo pela qual devem ser
unificadas numa so.

Dado que o conceito de operador de distribuig3o j& tem consagragao legal (cf. art.? 2.2, n.2 1, al. I),
da Lei da Televisao), deve ser essa a expressdo a utilizar. A expressdo "operador de servigos de
televis@io por subscricao”, sempre que utilizada no texto do diploma, deve ser substituida por
‘operador de distribuicgo”. Em relagio 3 definicdo de aperador de distribuigSo constants da Lei da
Televisdo — e dada a intencdo de destacar o sector dos prestadores de servigos audiovisuais a
pedido — torna-se necesséario fazer algumas alteragbes.

[.]

Artigo 7.°
Apoio financelro

[-]

2- As regras de alribuicdo de apoios a obras cinematograficas e audiovisuais 30
estabelecidas em diploma regulamentar & presente lei, tendo em atengfo os
seguintes pressupostos:

a) Garanlia da igualdade de oportunidades dos interessados;

b} Garantia do respeito pelos principios da justiga, imparcialidade, colaboragao e
participagao nos procedimentos de candidatura, selegio e decisio de atribuigio de
apoio;

c} Estimulo da viabilidade econdmica do orgamento de produgie, da fruigdio
economica das obras pelos seus criadores e da viabilidade dos planos de promogéo
e divulgagdo das obras;

d) Definiggo dos critérios técnicos de selegfio como garantia de transparéncia no
procedimento de atribuicBo de apoios e divulgagdo dos mesmos na pagina
electronica do organismo responsavel pela atribuigio de apoios;

e) Divulgagao pablica dos montantes anuais de financiamento, de acorde com a
declaracdo de prioridades e o orgamento aprovados, gue tém em conta as
necessidades de financiamento do sector e nfo podem exceder os recursos
financeiros existentes;

f) Garantia do apoio & primeiras obras e a obras de reconhecido valor cultural e
artlstico;

g) Ponderagdo, nos programas plurianuais, do desenvolvimento sustentado da
atividade dos produtores cinematograficos e audiovisuais, bem como da sua
diversidade;
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h) Incentivo & producdo de obras que contribuam para o aumento do interesse do
pliblico, também através da atribuigdo de apoios automaticos, com base nos
resultados de bilheteira durante o periodo de exibicgo em sala, na receita de
exploragdo, nas audiéncias ou em qualquer outro suporte que permita avaliar a
ades&o do plblico as referidas obras:

i} Garantia da existéncia de distribuicio elou teledifusio, salvo em relacéo a obras
de naturera marcadamente exparimental.

[ Participagdo dos distribuidores efou operadores de televisSo, consoante a
natureza ds obra a apoiar, no processo de tomada de decisiio.

[-]

S0 devem ser apoiadas obras com o minimo de viabilidade comercial, atestada pelo interesse de
distribuidores de cinema ou operadores de televisio na sua exploragio.

Os financiadores do sistema devem participar no processo de tomada de decisfo, como forma de
ultrapassar o fosso que existe actualmente entre o que se produz e as necessidades do mercado.

[-]

Artigo 10.°
Taxas

1- A publicidade comercial exibida nas salas de cinema, a comunicag&o comercial
audiovisual difundida ou transmitida pelos operadores de televisio ou, por qualquer
meio, transmitida pelos operadores de distribuigdo, a comunicagio comercial
audiovisual incluida nos servigos audiovisuais a pedido, bem como a publicidade
incluida nos guias electrdnicos de programacéo, qualguer que seja a plataforma de
exibigdo, difusdo ou transmissfo, esta sujeita a uma taxa, denominada taxa de
exibigho, que constitui encargo do anunciante, de 4% sobre o preco pago.

2 Quem cobrar tal iaxa pode reter até 30% da importancla emergente da sus
cobranca as entidades sujeitas ao pagamento da mesma, devendo a parte retida

a) Na producio de obras cinematogréficas ou audiovisuais pacionais e criativas. de
producio Independente. gue seiam longas-metragens, curtas-metragens. telefilmes
ou séries televisivas, em todos os casos dos géneros ficgdo ou animacio;

b) Ma co-producio das obras referidas na alinea anterior;

ci Ma oblencdo de agulorizacles de exploracio econdmica de obras
cinematograficas ou audiovisuais referidas nas alineas anteriores, cuja criagio ou
producsao tenha sido apoiada financeiramente nos termos do presente diploma.

3 Quem optar por fazer tolal ou parciaimente ifal refencdo deve enviar
agnualmente um refatorio ao |CA, |.P.. discriminando as import8ncias retidas, as
obras apoiadas no ano transacio e as importadncias utilizadas nos termos do ndmero

anterior. A parte retida e nd8o utilizada em praro deve ser entreque, por guem 3
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cobrar, aos crganismoes referidos no artign 12.° n.® 1, em janeire do ano sequinte,
constituinde receita propria dos mesmos organismes.

2.4 -Os operadores de servigos de televisdo por subscrigao encontram-se sujeitos
ao pagamento de uma taxa anual de trés euros e cinquenta céntimos por cada
subscricAo de acesso g servigos de ltelevisdo, a qual constitui um encarge dos
operadores.

3.5 -A taxa referida no ndmero anterior aplica-se, em cada ano civil, um aumento de
10% sobre o valor aplicdvel no ano anterior, até ao méximo de cinco euros.

4-6 -0 valor anual da taxa prevista no n.® 24, devido por cada operador, & calculado
com base no nimero médio de subscrigbes existentes no ano civil anterior, apurado
de acordo com a informagao constante dos relatérios trimestrais publicados pela
ANACOM, por aplicacio da sequinte farmula:

VTA=SNST/4 « taxa
Em que
VTA & o valor da taxa anual devido por cada operador

SNST & a soma do nimero de subscrigdes constantes dos relatorios trimestrais
publicados pela ANACOM relativos ao ano civil anterior ao da aplicacio da taxa.

Os operadores de televis@o tem sido os principais responsaveis por suporiar econemicamente
financiamento da politica plblica para o fomento do sector cinematografico e audiovisual, & néo
t&m tido qualguer retorno dessa politica pablica. Tal situagao deve ser invertida.

A proposta da TVI aponta no sentido da retengio de uma parte da taxa de exibigao cobrada, para
investimento por quem fiver cobrado tal taxa em obras criativas nacionais de producéo
independente, dos géneros ficgio e animagéo. Dada a origem dos montantes em causa, as obras
objecto de investimento devem ser de geéneros que cumpram os critérios da excegio cultural,

[...]

Artigo 12.°
Consignagao de receitas
1- As receitas provenientes da cobranca da taxa prevista no n.? 1 do artigo 10.°

gue ndo sejam refidas nos termos do n® 2 do artigo 10.° e, bem assim. os
montantes referides na parte final do artigo 10.%, n.% 3, constituem:

a) 32%receltadoICA, |.LP,;
b} 0,8% receita da Cinemateca, |.P.

2- O produto da cobranca da taxa prevista no n.® 2.4 do artigo 10.° constitui
receita prapria do |CA, 1LP.
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3- A consignacgie da receita do ICA, P, deduzidos os seus custos de
funcionamento e os compromissos assumidos em guaisquer parcerias ou acordos
celebrados no ambite das suas atribuicbes, & alocada tendo em atenclo as
seguintes prioridades, em conformidade com a declaragdo de prioridades e com o
orgamento anual:

a) B0% destina-se ao apolo & arte cinematogréfica;
b) 20% destina-se ao apoio a produgéo audiovisual e mulimadia,

4 - A percentagem prevista na alinea b) do nimero anterior seré aumentada em
cada ano civil em 5% até ao limite maximo de 30%, mediante a verificagio do grau
de exscuclo financeira dos concursos do programa de apoio ao audiovisual g
multimédia e do nimero de espectadores das obras apoiadas, fal como definidos
em diploma regulamentar & presents lai.

£ Meste artigo reflectiram-se apenas as alteragdes introduzidas no art.? 10.%

Artigo 13.7

Investimento dos operadores de televisio no fomente e desenvolvimento da arte cinematogréafica
e do sector audiovisual

1~ Sem prejulzo de outras obrigactes previstas na lei, o= operadores de televizio
de servigo plblicogue-incluam. na-programacio-de-gualguerdos-seus-servicos-da
Bfegramaslongas-e—suras-tmetragens,-telefilmes e series televisivas, incluindo os
génerse—de—ficgdo—e—animacio, participam na produgdo cinematografica e
audiovisual através de obrigagies de Investimento anual no financiamento de
trabalhos de escrita e desenvolvimento, producio e coprodugio de obras criativas
nacionais, ey-na aguisicio de direitos de difusao, transmissao e disponibilizagio de
obras criativas nacionais e europeias, de promocao em antena de ohras apoiadas
linanceiraments ac abrigo da presente lei, & de comparticipacies em espécie na
producdo de obras de producas independents nos termos definidos nos nldmeros
seguintes.

2—f—abrigacio—de investimaenio prevista no nimero anterior— aplicavel -aos
eperadores-de-televisio privados, equivale a3 uma quantia-correspondenie-a-0.75%
doe—raceias—andals—provenientes da- comunisacao comercial audiovisual dos
serdses—de—programasalevisives—do operador de televisio considerados no
pmere-anteder—asrescende 0:28% em cada-ano civil spods a entrada em vigor da

prasastelobsteacbmte det B0

3-2 -A obrigagio de investimento prevista no n.® 1, aplicdvel so operador deservige
plblicode felavisBe. sguivale a uma quantia correspondente a 85% das receitas
anuais provenientes da contribuicio para o audiovisual, criada pela Lei n.* 30/2003,
de 22 de agosto, alterada pelos Decretos-Leis n.s 162-A/2005, de 3 de outubro, e
230/2007, de 14 de junho, exclulda da receita destinada exclusivamente ao servigo
de radio,

A bai-sasi—de-alenaslsse e Sung it e raas o et ol pribhecde
1lessie—oanss—apenast—aelnsese—apsadargosyploragdo. ge w-canal de
ArEset- A -pendisisnade—s-trbesrsisdewapesns—detalan e do oS B a2
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&2- O cumprimento das cbrigagbes de investimento direto previstas nos nimeros
anteriores e felto atraves do investimento direto em obras cinematograficas e em
obras criativas audiovisuais nacionais de produgio independente, nas modalidades
previstas no n.” 1, & implica a transmiss3o da obra pelo operador de televisdo_de
semvico publico, em qualquer dos seus canaisservicos de programas televisivos.

&4 -Incumbe ao ICA, LP., em colaboragdo com a Entidade Reguladora para a
Comunicagéo Sccial (ERC), verificar o cumprimento das obrigagfes de investimento
direto previstas nos nimeros anteriores, devendo os operadores de televiséo de
servigo publico fornecer relatdrios trimestrais que indiquem o titulo da obra, a
identificagao do produtor independente & dos demais titulares de direitos de autor &
conexos sobre a mesma, o hordrio de difusde da mesma e a quantia aplicada nas
modalidades previstas no n.? 1.

+-5 -0 cumprimenio das obrigagbes de investimento direto previstas nos ndmeros
anteriores, através da produgdo ou coprodugdo de obras cinematograficas nacionais
em montante ndo inferior a 50% do orgamento tolal e da sua transmisséo pelo
operador de televis8o posterior & exibigdo em sala, confere o direito & contabilizacio
da quantia afeta por um coeficiente de 1,5,

&6 -0 cumprimento das obrigacfes de investimento direto previstas nos nimeros
anteriores, através da produgdo ou coprodugdo em montante ndo inferior a 50% do
orgamento total, de obras criativas audiovisuais nacionais, que sejam primeiras
obras dos respetivos autores, e da sua transmissfo pelo operador de televisio,
confere o direito a contabilizagZo da quantia afeta por um cosficiente de 1.5,

87 -Os montantes previstos nos n.% 2 e 3 gue, am cada ano civil, ndo forem afetos
ao investimento direto nos termos do n.® 1 s8o entregues, por cada operador de
televisdo, ao ICA, L.P., em janeiro do anc seguinte, constituindo receita propria deste
organismao.

A2—Fisam-excluidos das cbrigacbesde-inyestimante previsias ne rresente ardigo
es-operadaores de lelevisdo-cujosserdeosde programas incluam-axclusivaments
abras-de-natureza pornografics:

A obrigag@o de investimento dos operadores de televisio deve ser gliminada, A sua manutengéo
eim relagio ao operador plblico & deixada ao critério do legislador.

[.]

Artigo 25.°
Morma transitéria

1- Mantém-se em vigor até a aprovacio do diploma regulamentar da presente |ei
o disposto no Decrefo-Lei n.® 227/2006, de 15 de novembro, em tudo o que ndo
contrarie o disposto no presente diploma.

2- 0Os arfigos 23.° 24° 25° e 26.° da Lei n.® 42/2004, de 18 de agosto, e os
artigos 63." a 82.° do Decrelo-Lei n.® 227/2008, de 15 de novembro, mantém-se em
vigor ate & integral liquidagdo do Funde de Investimento para o Cingma e
Audiovisual, designadamenie —para—enguadra—o—sumprmenio—das—sbrigacdes
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pravistas—nos—sontratos de—investimento-pluranuais que-se-vencam-—até 5 entrada
em-vigerdapresenta ek

3 O capital subscrito do Fundo de |Investimento para o Audiovisual é
automaticamente reduzide ao valor do respectivo capital reallzado A data de entrada
am vigor da presente lal.

24 -No ano de 2012, a taxa prevista no n.” 42 do artigo 10.° & devida por inteirg,
com base no numero de subscrictes evidenciado no relatério publicado pela
ANACOM relativo ao 3.° trimestre de 2012

;I Deve ficar claro que cessam as obrigagbdes de realizagio de gualquer entrada adicional no FICA
pelos respectivos participantes, atraves da redugdo do capital do FICA

Artigo 26.°
Norma revogatdria

E revogada a Lei n.° 42/2004, de 18 de agosto, & todas as normas legais que
contrariem o disposto na presente lej,

Artigo 27.°
Entrada em vigor

1 A presente lei entra em vigor 30 dias apés a data da sua publicagio.

2 _Odisposto nos nimeros 1 a 3 do art.” 10.° entra em vigor no dia 1 de ianeire de
2013, mantendo-se até esse momento em vigor o disposto no artigo 28.° da Lei n.®
42/2004, de 18 de agosio, e no Capltulo 1l do Decreto-Lel n.° 227/2008, de 15 de
novembro,

| Em funcéio das alteragdes sugeridas para o art® 10.%, ns. 1 a 3, revela-se necessario atrasar a
entrada em vigor de tal modelo, ate ao inicio de 2013

\

Clueluz de Baixo, 2 de Julho de 2012,

José Fragoso




