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Assunto: Bolseiros que beneficiaram de apoios Covid forcados a devolver apoio e penalizados
nas contribuicbes para Seguranca Social

Destinatario: Ministra do Trabalho Solidariedade e Seguranca Social

Exmo. Senhor Presidente da Assembleia da Republica

A pandemia Covid-19 deu origem a uma crise que obrigou a tomada de medidas econémicas e
de protecédo social.Apesar de ter optado por uma resposta insuficiente, o Governo implementou
um conjunto de medidas extraordinarias para acudir a necessidade de muitos trabalhadores e
trabalhadoras que se viram subitamente com forte quebra ou mesmo sem rendimentos, perante
a necessidade de superar o contexto de desprotecéo de vastos setores de trabalhadores em
situacdo precaria. Neste contexto, foram estabelecidos apoios extraordinarios dirigidos a
trabalhadores em situacao de desprotecdo econémica e social: a “medida de enquadramento de
situac6es de desprotecao social”, na primeira fase da pandemia; o “apoio extraordinario a
trabalhadores”, aprovado no Or¢camento de Estado Suplementar para 2020; e uma das
componentes do “apoio extraordinario ao rendimento dos trabalhadores”, aprovado com o
Orgcamento de Estado para 2021.

Em resultado das regras definidas pelo Governo, para aceder a estes apoios num momento de
aflicdo, os beneficiarios assumiram uma obrigacdo contributiva que se prolonga pelos anos
seguintes. A introducdo desta regra significa basicamente a devolu¢édo do apoio recebido ao
longo desse periodo, o que transformou este apoio de emergéncia numa espécie de
“empréstimo”. Na maioria das situagdes, estas pessoas cumprem uma obrigag&o contributiva no
regime dos trabalhadores independentes durante o periodo de concessao do apoio e nos 30
meses subsequentes. Devido a esta regra, quem recebeu apoio tem, por isso, de manter
atividade aberta e de pagar contribuic6es durante cerca de 3 anos, mesmo que ndo apresente
gualguer rendimento, numa obrigacéo contributiva calculada com base no valor do apoio
recebido, e que sera sempre superior a contribuicdo minima fixada em €20. Segundo as regras
definidas pelo Governo, esta obrigacdo s6 pode ser substituida por inscrigdo no regime geral
dos trabalhadores por conta de outrem ou no servigo doméstico.

Tém chegado ao Bloco de Esquerda denudncias, por parte de bolseiros de investigagédo cientifica
que foram beneficiarios do apoio extraordinario, das quais resulta que este “empréstimo” os
coloca numa situagéo de grande injustica. Desde logo, porque exercem fun¢gdes em regime de
exclusividade, o que implica, por si s6, o encerramento da atividade. Por outro lado, o



enquadramento ha Seguranga Social que resulta do Estatuto do Bolseiro, o regime do Seguro
Social Voluntario, ndo pode ocorrer com a atividade aberta enquanto trabalhador independente
e, simultaneamente, ndo é reconhecido como uma forma de cumprir a obrigacdo contributiva
que resulta de terem recebido o apoio extraordinario.

Perante esta situa¢éo, segundo as denuncias, o Instituto da Seguranca Social considera que
fechar a atividade enquanto trabalhador independente, sem inscricdo no regime geral dos
trabalhadores por conta de outrem ou no servigo doméstico, corresponde ao incumprimento das
regras dos apoios, obrigando a devolucao do valor integral do apoio extraordinario. Assim, para
cumprir a exclusividade que é imposta pelas regras do Estatuto do Bolseiro, os bolseiros ficam,
desde logo, numa situacdo de incumprimento face as regras do apoio.

As denuncias relatam alguns casos em que os bolseiros, numa tentativa de contornar esta
sobreposicao injusta de regras, mantém a atividade aberta, sem qualquer rendimento trimestral,
procurando que a instituigcdo financiadora nédo interprete como uma violacdo do dever de
exclusividade. No entanto, nestes casos, ndo s6 mantém uma obriga¢cdo num regime
desadequado, como ndo podem inscrever-se no regime do Seguro Social Voluntario. Recorde-
se ainda que as regras do Estatuto do Bolseiro prevéem uma responsabiliza¢@o da Fundacgéo
para a Ciéncia e Tecnologia no pagamento das contribuicdes do regime do Seguro Social
Voluntério, pelo que este impedimento é mais uma penalizacdo para estas pessoas.

Esta situacao causa evidentes prejuizos a todos os beneficiarios que agora sdo bolseiros ou
venham a ser bolseiros durante os proximos dois anos. E de elementar justica assegurar que
estas pessoas ndo séo prejudicadas e empurradas para uma sobreposicéo legislativa e
burocratica que resulta na obrigacdo de devolver o apoio que receberam ou, no minimo, de
pagar por conta prépria a obrigacdo contributiva (tendo de prescindir do direito a
responsabilizacdo da entidade financiadora).

Os apoios extraordinarios a trabalhadores em situacao de desprotecdo econdmica e social
foram criados para assegurar uma resposta imediata e extraordinaria a quem, em virtude de
uma situacéo imprevisivel — a pandemia Covid 19 —, se encontrava numa situacdo abrupta de
perda de rendimentos, no entanto sem possibilidade de a comprovar. E necessario, por isso,
ajustar as obriga¢cBes que decorrem deste apoio e que, neste caso, colidem com a inscricdo
num regime contributivo ja existente e que preenche o fim Gltimo que se pretendeu assegurar.

Os bolseiros estdo associados a situacdes de grande precariedade laboral, correspondendo
muitas vezes a necessidades permanentes das instituicbes para as quais trabalham, seja na
docéncia ou no desenvolvimento de investigacdo cientifica, o que acentua a necessidade
premente de garantir estabilidade no emprego, direitos laborais e protecéo social a estes
trabalhadores. Perante a situacdo penalizadora que resulta da inadequacao das regras definidas
nos apoios extraordinarios, o Governo tem o dever de corrigir esta injustica.

Atendendo ao exposto, e ao abrigo das disposi¢cdes constitucionais e regimentais aplicaveis, o
Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda vem por este meio dirigir ao Governo, através do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, as seguintes perguntas:

1. Tem o Governo conhecimento desta situacao injusta, que penaliza os bolseiros que foram
beneficiarios dos apoios extraordinarios criados no ambito da pandemia?

2. Que acdes ira o Governo tomar por forma a eliminar a sobreposicéo legislativa e burocratica
que esta a prejudicar os bolseiros e a colocar em causa os seus direitos? Estd o Governo



disponivel para atuar de modo a corrigir de imediato esta situacdo, assegurando que os
bolseiros ndo tém de devolver o valor dos apoios de que beneficiaram de pleno direito,
substituindo esta obrigacao pela inscricdo no regime do Seguro Social Voluntario?

3. Como pensa o Governo corrigir as situacdes em que eventualmente os bolseiros j& tenham
sido obrigados a devolver o valor dos apoios, de modo a garantir a rapida restituicao?

Palécio de S&o Bento, 29 de julho de 2022

Deputado(a)s

JOSE MOURA SOEIRO(BE)

Nos termos do Despacho n.° 1/XIII, de 29 de outubro de 2015, do Presidente da Assembleia da Republica, publicado no DAR, Il S-E, n.° 1, de 30 de outubro
de 2015, a competéncia para dar seguimento aos requerimentos e perguntas dos Deputados, ao abrigo do artigo 4.° do RAR, esta delegada nos Vice-
Presidentes da Assembleia da Republica.
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