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Resposta a solicitagdo de Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 16/XIV/12 (GOV)

Foi solicitado a Ordem dos Contabilistas Certificados {OCC) que emitisse Parecer sobre a
Proposta de Lei n.2 16/XIV/12 [GOV), que transpde para o ordenamento juridico interno a
designada 52 Diretiva {Diretiva (UE) 2018/843, relativa & prevencdo da utilizagdo do sistema
financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo (BC/FT),
bem como da Diretiva (EU) 2018/1673, relativa ao combate ao branqueamento de capitais
através do direito penal.

Com a transposigdo da diretiva 2018/843/UE, pretende-se garantir um regime juridico mais
eficiente e completo em matéria de prevengiio e combate ao branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo, capaz de enfrentar e mitigar riscos emergentes, nomeadamente
os decorrentes do recurso a sistemas financeiros alternativos como a moeda eletrénica e outros
ativos virtuais.

E para que a transposicdo da diretiva 2018/1673 seja plenamente realizada, é proposto o
alargamento do quadro de ilicitos tipicos subjacentes ao crime de branqueamento e o espetro
das suas condutas tipicas, bem como o agravamento da moldura penal nos casos em que o
infrator é uma entidade prevista na diretiva e cometa a infragdo no exercicio das suas atividades
profissionais.

A Comissdo Europeia informou, em 14 de maio de 2020, que Portugal é um dos Estados- .
Membros visados pela infragdo a transposicido atempada da 52 Diretiva (Diretiva (UE) 2018/843,
que deveria ter sido implementada até 10 janeiro de 2020.

Encontra-se igualmente a decorrer até 29 de julho de 2020 uma consulta piblica, promovida
pela Comissdao Europeia, no ambito do plano de acdo para combate ao BC/FT, dada a
importdncia estratégica que a Comissdo atribui a esta &rea, no sentido de adotar uma
abordagem harmonizada que permita implementar, supervisionar e coordenar a resposta da
Unido Europeia (UE) neste dominio.

Estd subjacente ao plano de acdo a redugdo da fragmentagdo juridico-penal decorrente de
margem de liberdade nacional para implementagao de legislagdo sobre BC/FT.

Por outro lado, os recentes escandalos de branqueamento de capitais revelaram a necessidade
de regras mais rigorosas a nivel da UE.

E neste contexto que a Proposta de Lei ndo se limita a transposigdo da 52 Diretiva e da Diretiva,
introduzindo ainda alteragbes ao regime juridico do registo central do beneficidrio efetivo e
diplomas conexos, no sentido de simplificar procedimentos e aclarar aspetos técnicos que
tornardo o registo mais automatizado e adequado & realidade nacional.

Da analise da Proposta de Lei, a OCC entende o seguinte;
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1. A proposta de Lei reforga as obrigagbes de vigiléncia dos contabilistas certificados
Neste dmbito, s30 de destacar as alteragBes aos n.2s 5 e 6 do art. 90.2 da Lei n.2 83/2017.

Assim, no relatério anual detalhado das atividades levadas a cabo para assegurar o cumprimento
das obrigacdes legais decorrentes da Lei n.2 83/2017, passa a ser contemplado um elenco de
informacdo, em especial, as sangdes aplicadas por incumprimento de tais obrigagcGes legais, o
nimero de comunicacdes de irregularidades recebidas, o nimero de comunicagdes de
operagies suspeitas recebidas, o nimero de comunicagBes de operagdes suspeitas transmitidas
a Unidade de Informac8o Financeira e o nimero e descrigdo das medidas empreendidas para
verificar o cumprimento, pelas entidades obrigadas, dos deveres gerais e Informacdes relativas
a operagdes suspeitas.

Tal implica, por parte da OCC, a implementagdo de processos adicionais de monitoriza¢do do
controlo interno dos seus membros, que vio exigir um processo adaptacdo interno para a
preparagdo e divulgagdo desta informagao.

Sugere-se que seja estipulado um periodo transitério para a implementagdo destas obriga¢fes
de reporte por parte da OCC.

2. Do dever de garantia de protecéio dos visados

Estd em causa o art. 108.2, n.2 6, al b} da Lei n.2 83/2017, que passa a estabelecer um dever de
garantia de prote¢io adequada ao visado por parte das autoridades setoriais.

A OCC entende que esta formulagdo ndo assegura, por si $8, qualquer garantia para os visados
contabilistas certificados denunciantes de irregularidades.

Este & um aspeto critico para a protec¢do dos contabilistas certificados que, no exercicio das suas
fungdes, legalmente consideradas de interesse piblico, sdo confrontados com operagdes em
relagio as quais terdo que efetuar um permanente escrutinio da sua legalidade. Tal escrutinio
excede, em muito, a sua missdo legal e estatutdria, que é apenas a de assegurar a regularidade
técnica na preparagdo das demonstragdes financeiras e declaragdes fiscais.

N3o obstante os contabilistas certificados serem parte ativa na identificagdo de irregularidades
em matéria de BC/FT, a OCC entende que a legislagdo ndo concretiza materialmente o exercicio
de tal garantia de protegdo, 0 que poderd deixar os visados num quadro de perigosa
desprotecdo, sendo juridica, pelo menos material, a qual se mostra prejudicial ao exercicio da
profissdo.

Importa, por isso, concretizar em que consiste o exercicio de tal garantia, sob pena da atua¢do
dos denunciantes ser fortemente reprimida pelo receio de desprotecdo efetiva. O exercicio de
tais garantias é uma decorréncia do Estado de Direito, tendo protecdo constitucional, ndo
podendo redundar numa mera expetativa. A experiéncia de outros Estados da Unido Europeia,
nomeadamente Franca, demonstra que a mera inscrigdo da garantia no direito constituido ndo
configura, para os denunciantes, uma efetiva medida de prote¢do, podendo, até, ter um efeito
contraproducente e dissuasor na aplicagéo da lei.
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B. Lein.289/2017

1. ExclusGo Gmbito de aplicagiio das ordens proﬁss:‘onais do Regime Juridico do Registo
Central do Beneficidrio Efetivo {(RIRCBE)

O art. 4.2 do Anexo do RIRCBE passa a contemplar expressamente o entendimento que a OCC
ja tinha de que as ordens profissionais estariam excluidas do seu dmbito de aplicacdo, o que
agora vem merecer consagragdo legal. Neste sentido, a OCC n3o tem comentarios a efetuar em
relagdo a esta proposta de alteragdo legislativa.

2. Competéncia dos contabilistas certificados para efetuar a declaragdo do beneficidrio
efetivo :

Os contabilistas certificados passam a poder efetuar a declaracio do beneficidrio efetivo, ndo
sendo a sua atuagdo limitada aos casos de entrega da declaracio de inicio de atividade ou
quando estiver associada aoc cumprimento da obrigacdo de entrega da Informacio Empresarial
Simplificada {no ambito da prestacdo de contas).

A OCC ndo tem comentdrios a efetuar em relacdo a esta proposta de alteragio legislativa.

Lisboa, 18 de maio de 2020






