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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER

PROPOSTA DE LEI N.2 20/Xi1/1.2 (GOV)
"CRIA EQUIPAS EXTRAODINARIAS DE JUIZES TRIBUTARIOS"

PARTE | — CONSIDERANDOS

1.1 - Nota introdutéria

O Governo tomou a iniciativa de apresentar 3 Assembleia da Republica, em 15 de
" setembro de 2011, a Proposta de Lei n220/XIl (GOV) — Cria Equipas Extraordinarias de
Juizes Tributarios.

A iniciativa foi admitida em 16 de Setembro de 2011, tendo, por despacho de Sua
Exceléncia a Presidente da Assembleia da Republica, baixado a Comissao de Assuntos
Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, para emissio de parecer.

A presente Proposta de Lei cria um regime extraordinario e temporério de constituicao
de duas equipas de juizes tributarios, a colocar no Tribunal Tributdrio de Lisboa e no
Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, para tramitagdo dos‘pro‘cessos fiscais de
valor superior aum milhéo'de euros que estejam pendentes nesses Tribunais.

O proponente recorda 0s COMPromissos assumidos na area da justica no ambito do
programa de auxilio financeiro a Reptjblica Portuguesa, que impdem “a necessidade de
eliminagdo ‘de pendéncias nos tribunais tributdrios”, em especial dos processos
judiciais da area tributaria de valor superior a um milhdo de euros.

A Proposta de Lei em apreco defere ao Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais a designag'éo dos magistrados que, por destacamento,
integrardo as equipas a criar e cuja missdo tem duragdo prevista de um ano,
extinguindo-se no termo de tal periodo ou mesmo antes, se cumprida a finalidade da
sua criacdo, e prorrogavel em caso de falta de cumprimento pleno dos objectivds

tragados.
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1.2 - Objecto, contetido e motivacio da iniciativa

Antecedentes

A proposta de lei em anilise é apresentada pelo Governo como integrando o pacote
de iniciativas legislativas necessarias execugdo de algumas das medidas na area da
justica e administracdo fiscal previstas no Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidade de Politica Econdmica, celebrado entre o Estado Portugués, a
Comissdo Europeia (CE), o Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo Monetario

Internacional (FMI) no quadro do programa de auxilio financeiro a Portugal.

A medida cuja execugdo se pretende desencadear através da presente iniciativa
legislativa reporta-se ao ponto 3.35 do referido Memorando de Entendimento, no qual
se prevé que, été ao final do segundo trimestre de 2011, o Governo devera abordar os
estrangulamentos no sistema de impugnagdes fiscais, através da criacdo de um grupo
de trabalho temporario para resolver as pendéncias de valores superiores a 1 milhdo

de euros até ao final do quarto trimestre de 2012.

A referida medida reveste-se, pois, de caracter de urgéncia, visando, em primeira
linha, uma redugdo imediata das pendéncias com maior impacto econdmico, e abrindo
caminho. a um conjunto adicional de medidas, de cariz estrutural, visando debelar
futuros estrangulamentos dos processos tributdrios. Neste contexto, refiram-se, a
titulo meramente exemplificativo, algumas das medidas a estudar e apresentar

posteriormente pelo Governo no contexto das reformas estruturais:

® A previsio do estabelecimento de sec¢Oes especializadas no ambito dos
| tribunais fiscais para o julgamento de casos de maior dimens3o, com
assisténcia de pessoal técnico especializado (prevista no ponto 3.34 do
Memorando de Entendimento, com calendario de execu¢ao até ao final do

primeiro trimestre de 2012);
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e A avaliagdo de medidas para acelerar a resolucdo de processos judiciais nos
tribunais tributarios, tais como a existéncia de procedimentos especiais para
processos de montantes elevados, o estabelecimento de critérios de
prioridade, o alargamento do periodo de cobranca de juros relativo a dividas
fiscais a todo o tempo em que decorra o processo judicial ou a criagdo de um
regime especial de juros legais por cumprimento em atraso de decisdo de
tribunais tributarios (previstas no ponto 7.14 do Memorando de Entendimento,

com calenddrio de execuc3o até ao final do quarto trimestre de 2011).

Face ao exposto, é inequivoca a urgéncia da adopgdo das medidas de diluigdo do
estrangulamento processual existente, ndo sé face ao calendério de execugdo previsto
no memorando de entendimento, mas igualmente devido a necessidade de abrir

caminho as demais medidas a estudar e implementar a muito breve trecho.

Enguadramento da proposta de lei

A exposicio de motivos oferece algum enquadramento quanto as opgdes tomadas no
quadro da elaborag3o da proposta de lei sob andlise, identificando no levantamento
realizado pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF) o
fundamento para a selec¢do dos Tribunais que deverh ser objecto de medidas de

redugdo das pendéncias.

Efectivamente, nos termos do referido estudo elaborado pelo CSTAF (que ndo foi,
contudo, remetido pelo proponente para a Assembleia da Republica, nos termos do
n.2 3 do artigo 124.2 do Regimento) identificam-se o Tribunal Tributario de Lisboa e o
Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto como carecendo de uma intervengdo urgente
para eliminag3o de estrangulamentos processuais, atento o facto de serem aqueles em
que o numero de processos fiscais pendentes superiores a 1 milhdo de euros assume
maior expressdo (numérica e econémica).

No entanto, a iniciativa em analise admite ainda a possibilidade das equipas

extraordinarias poderem vir a ser chamadas a tramitar, para além dos ja referidos
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processos de valor superior a 1 milhdo de euros pendentes nos tribunais de Lisboa e
Porto identificados pelo CSTAF, outros processos de valor superior aquele montante
pendentes em qualquer outro tribunal tributério (afectando-se estes, por iniciativa do
CSTAF, as equipas extraordindrias junto do Tribunal Tributirio de Lisboa ou TAF do
Porto, em fungdo da inser¢do do tribunal onde o processo se encontrar pendente se
reconduzir a drea de jurisdicdo dos Tribunais Centrais Administrativos Sul ou Norte,

respectivamente).

Conteudo da iniciativa

A proposta de lei determina, no essencial, a criacao de duas Equipas Extraordindrias de
Juizes Tributdrios e fixa os termos em que se deve proceder a sua instalacio e
reafectagdo de processos. Em termos um pouco mais detalhados destacam-se os

seguintes tracos estruturantes da proposta:

® Em primeiro lugar, procede-se a criacdo das duas equipas extraordindrias de
juizes tributérios, uma junto do Tribunal Tributério de Lisboa e composta por
quatro juizes, e a outra junto do Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto,

composta por trés juizes (artigo 1.2 da proposta de lei);

® Em segundo lugar, determina-se a afectag3o exclusiva daquelas equipas a area
tributdria, com a missio de movimentarem os processos fiscais pendentes de

valor superior a um milhdo de euros (n.2 1 do artigo 2.2);.

® Para além da referida medida de reforco dos dois tribunais supracitados
(Tribunal Tributdrio de Lisboa e TAF do Porto) através das equipas
extraordinarias, a proposta de lei introduz ainda a possibilidade de, apos prévia
avaliagdo pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, lhes
serem redistribuidos processos com aquele valor pendentes nos Tribunais
integrados, respectivamente, nas areas de jurisdicdo do Tribunal Central

Administrativo Sul e do Tribunal Central Administrativo Sul (n.2 2 do artigo 2.2);
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e Complementarmente, a iniciativa em analise determina ainda que designagdo
dos juizes das equipas extraordinarias seja realizada pelo Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais, apés manifestacdo de disponibilidade
para o efeito e integragdo, por destacamento, nas respectivas equipas (artigo
3.2) e que o inicio de fun¢des das mesmas tenha lugar em data a determinar

por deliberagio do CSTAF (artigo 4.2);

e A proposta do Governo determina ainda uma duragdo maxima de um ano para
a medida em anélise, podendo esta ser prorrogada pelo periodo necessario ao
cumprimento dos objectivos tragados, por deliberacdo do CSTAF, se os fins
para os quais as equipas forem criadas ndo tiverem sido plenamente

alcancados no final do periodo legal (artigo 5.9);

e Finalmente, a proposta de lei apresentada pelo Governo preceitua ainda que os
processos fiscais abrangidos pela medida excepcional (aqueles de valor
superior a um milhdo de euros), sejam redistribuidos pelos juizes que integram

as equipas extraordinarias, nos termos da lei (artigo 6.2).

Pareceres e audicdes de outras entidades

O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais e o Conselho Superior da

Magistratura ja emitiram pareceres concordantes com a presente iniciativa.

1.3 — Antecedentes

Nos termos referidos na nota técnica, ndo se detectam antecedentes de propostas

legislativas semelhantes apresentados na Assembleia da Republica.
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PARTE Il — OPINIAO DO RELATOR

Da leitura da presente iniciativa legislativa ressaltam duas questdes que sio
merecedoras de uma anélise mais detalhada em sede de especialidade, atenta a
necessidade de assegurar a plena conformidade da proposta ao principio do juiz
natural, por um lado, e a eficicia de cumprimento pleno dos objectivos de redugio de

pendéncias prosseguidos pela proposta de lei, por outro.

Conformidade ao principio do juiz natural

Considerando que a proposta de lei em anélise estabelece um regime de redistribuicio
de processos pendentes de valor superior a um milhdo de euros nos tribuhais que
beneficiardo da instalagio das equipas excepcionais de juizes (quer no ambito
daqueles Tribunais nos quais as equipas serdo constituidas e que vém expressamente
identificados na lei - Tribunal Tributa’rio de Lisboa e TAF do Porto -, quer no dmbito de »
quaisquer outros tribunais tributarios, nos termos referido§ no n.2 2 do artigo 2.2 da
proposta) importa ponderar se esta assegurado plenamente o respeito pelo principio

do juiz natural ou legal.

Ndo obstante a previsdo constitucional expressa do principio do juiz natural no nosso
texto constitucional se cingir ao dominio do processo penal, é pacifica a sua
identificacgdo como corolario fundamental quer do principio do Estado de Direito
Democratico, quer da garantia da independéncia e imparcialidade dos tribunais (artigo
203.2 CRP) , quer da garantia da tutela jurisdicional efectiva, na sua dimens3o de
garantia de um processo j‘usto e equitativo (n.2 4 do artigo 20.2 CRP).

A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional oferece algumas pistas seguras
(igualmente sustentadas pela leitura de jurisprudéncia constitucional de outros paises
europeus) quanto ao alcance dos limites impostos pelo principio do juiz natural na

reconfiguragdo excepcional da competéncia dos tribunais.
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Nufn extenso e amplamente fundamentado aresto de 2003, o Tribunal Constitucional
entendeu ja que “a alteragdo, quer de regras legais, quer de regras de procedimento
para a divisdo interna de  processos, pode impor-se mesmo para processos ja
pendentes, desde que cumpra 0s requisitos da genyeralidade e da imparcialidade, ou
seja, que tenha aplicagdo geral, abrangendo um numero indeterminado de processos, e
que ndo consubstancie uma discriminagcdo ou um arbitrio, ou seja, que tenha como
| pressuposto a concretizagdo de principio juridico e ndo de uma voluntas politica ou

individual” (Acérd3o n.2 614/2003)

Efectivameﬁte, é esta a matéria que focamos ao analisar o essencial da presente
iniciativa legislativa. E certo que a proposta de lei em andlise ird proceder a uma
alteracdo da competéncia para julgar os processos que estdo pendentes e que ja se
encontram adstritos a outros juizes. Contudo, a criagdo legal das bolsas extraordinarias
de juizes junto dos dois tribunais tributarios identificados na proposta (Lisboa’e Porto)
determinara apenas um refor¢o do quadro dos magistrados e, uma vez instituidas as
equipas excepcionais de juizes, uma redistribuicdo de processos, nos termos da lei
geral (para a qual a proposta de diploma, alids, expressamente remete no seu artigo
6.2). |

Esta solugdo, quanto ao reforgo do quadro dos tribunais de Lisboa e Porto, afigura-se
plenamente conforme as exigéncias ditadas pelo Tribunal Constitucional na sua leitura
do principio do juiz natural, representando a occasio legis da proposta igualmente um
respaldo adicional de objectividade quanto aos fins a prosseguir através da

redistribuicdo de processos.

No entanto, se no que concerne aos tribunais tributarios de Lisboa e Porto aquilo que
a presente proposta de lei vem oferecer como solugdo para a redugdo das pendéncias
passa por um mero reforco do quadro de magistrados, acompanhado por uma
redistribuicdo interna dos processos pendentes naqueles tribunais, na linha de
critérios objectivos, ja a faculdade conferida pelo n.2 2 do artigo 2.2 da iniciativa em

analise pode ser merecedora de uma leitura distinta.
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O estudo prévio do CSTAF, que permitiu identificar os tribunais cujo volume de
pendéncias justificariam a edificagdo de um regime excepcional, permitiu preencher as
exigéncias de objectividade e determinabilidade fixadas na jurisprudéncia
constitucional para garantir a conformidade com a Lei Fundamental de duaisquer
modificagdes pontuais de competéncia. Ainda assim, a proposta de lei do Governo n3o
dispensou a identificagdo expressa na lei de quais seriam os tribunais (Lisboa e Porto)

em que se justifica uma redistribuicio de processos.

No que concerne o regime do n.2 2 do artigo 2.2 da proposta de lei, contudo, remete-
se de forma totalmente aberta para o CSTAF a possibilidade de identificagdo futura de
outros tribunais que poderdo ser também objecto de inclusio no presente regime,
habilitando aquele érgdo a transferir os processos, sem qualquer densificagdo de
' critérios adicionais para o efeito na lei. Consequentemente, ficafia o0 CSTAF autorizado
a proceder ao desaforamento dos processos pendentes em qualquer tribunal
tributario, desde que por si tidos por relevantes para o cumprimento dos objectivbs

tragados no diploma.

A esta dificuldade decorrente da auséncia de critérios complementares para tomar a
decisdo de alargamento do regime, acresce ainda a agravante de nio se tratar ja de
uma mera questdo de redistribuicdo interna de processos no quadro da competéncia
do mesmo tribunal. Em relagdo ao Tribunal Tributario de Lisboa e ao TAF do Porto, de
facto, a lei vem apenas transitoriamente reforcar o seu quadro de magistrados e
determinar que sejam redistribuidos as equipas excepcionais os processos acima de
um milhdo de euros. J& no que respeita ao n.2 2 do artigo 2.2 deparariamos com uma
verdadeira transferéncia de competéncia entre tribunais tributirios de primeira
instancia, ao arrepio das regras de fixagdo de competéncia territorial estabelecidas no

ETAF, CPPT e demais legislagdo e normativos complementares.
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Corre-se, pois o risco de admitir alterar, por via de uma decisdo do CSTAF, a
competéncia territorial de todos os “tribunais integrados na drea de jurisdi¢Go do TCA
Sul e Norte” (a totalidade da jurisdi¢do tributéria, portanto), transferindo processos de
valor superior a um milhdo de euros para Llisboa ou Porto, em termos
insuficientemente vinculados as exigéncias de objectividade e legalidade fixados pelo
Tribunal Constitucional ou a proibigdo de desaforamento associada ao principio do juiz

natural.

A Lei de Organizagio e Funcionamento dos Tribunais Judiciais dispde com um alcance
geral, no seu artigo 23.9, a referida proibicdo de desaforamento, ou seja, que nenhuma
causa pode ser deslocada do tribunal competente para outro, a ndo ser nos casos
especialmente previstos na lei. Apesar de ndo nos deparamos com idéntico preceito no
ETAF, tal resulta como inequivoca consequéncia do preceito relativo a fixagdo da
competéncia do n.2 1 do seu artigo 5.2, bem como do alcance do supracitado principio
do juiz natural, aplicdvel a todos os processos nos termos supra reféridos. A mera
remissdo da decisdo para o CSTAF, no n.2 2 do artigo 2.2 da proposta, pode afigurar-se,

por isso mesmo, violadora da necessidade de intervengao legislativa expressa.

Consequentemente, a anadlise da presente iniciativa legislativa em sede de
especialidade ndo devera alhear-se da preocupac¢do em assegurar urha formulagdo que
garanta o cumprimento inequivoco do principio do juiz natural, no que respeita em
particular ao disposto no n.2 2 do artigo 2.2 (que habilita o CSTAF a alargar o regime
excepcional a quaisquer outros processos pendentes noutros tribunais tributérios para

além de Lisboa ou Porto).

Redistribuicdo de processos prevista no artigo 6.2

Um outro aspecto que pode ser merecedor de posterior atengcao em sede de

especialidade respeita ndo ja a conformidade constitucional da proposta de lei, mas
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aos efeitos de um dos preceitos do diploma em anilise no que respeita aos objectivos

de diminuicdo de pendéncias a alcancar.

Efectivamente, o artigo 6.2 da proposta de lei determina a redistribuicio necessaria de
todos os processos pendentes com valor superior a um milhdo de euros pelas equipas
excepcionais de juizes tributarios junto dos dois tribunais tributarios de Lisboa e Porto.
Contudo, a tarefa de redistribuicdo a empreender em cada um dos tribunais deveria
ponderar o estado do processo, de forma a assegurar que as causas cuja tramitagdo ja
esteja em fase avangada, proxima de decisdo, possam ser dispensadas de uma medida

de redistribuicdo que poderia ter um efeito contrario ao pretendido.

Sendo certo que ndo é impossivel uma interpretagio dos preceitos da presente
iniciativa que, dentro da margem de actuagdo conferida pelo ETAF aos presidentes dos
tribunais tributarios, permita a ponderag3o, em sede de redistribui¢io dos processos,
do estado do processo e da respectiva tramitagdo, evitando uma redistribuicio sempre \
que a manutencio da distribui¢do inicial se revelar mais favoravel ao desfecho célere
do litigio, ainda assim poderia configurar-se desejavel, em sede de discussio na

especialidade, a introdugdo de uma redaccio clarificadora da matéria.

PARTE I - CONCLUSOES

1. Em 15 de Setembro de 2011, o Governo apresentou a Assembleia da Republica
a Proposta de Lei n220/XIl (GOV) que visa criar equipas extraordinarias de

Juizes Tributarios.

2. Esta proposta de lei insere-se no quadro das medidas previstas acordo de
auxilio financeiro celebrado entre o Estado Portugués, o Banco Central

Europeu, a Comissdo Europeia e o Fundo Monetdério Internacional (FMI) que
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visam eliminar as pendéncias nos tribunais tributarios, em especial para os

processos de valor superior a um milhdo de euros.

Prevé-se a criacio de equipas extraordinarias de juizes tributarios do Tribunal
Tributario de Lisboa, composta por quatro juizes, e do Tribunal Administrativo e
“Fiscal do Porto, composta por trés juizes, com a duragdo maxima de um ano,
cujo prazo pode ser prorrogado pelo periodo necessario, por deliberagdo do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, se 0s fins para os

quais as equipas foram criadas ndo tiverem sido plenamente alcancados.

Os juizes que compdem as equipas extraordinarias serdo exclusivamente
afectos 3 area tributaria e com a missdo de movimentarem os processos fiscais
pendentes de valor superior a um milhdo de euros, sem prejuizo de, apds
prévia avaliagdo pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
Ihes serem redistribuidos processos com aquele valor pendentes nos Tribunais
integrados, respectivamente, nas dreas de jurisdigio do Tribunal Central

“Administrativo Sul e do Tribunal Central Administrativo Sul.

A designacio dos juizes é feita pelo Conselho Superior dos Tribunais

Administrativos e Fiscais, apds manifestagio de disponibilidade para o efeito.
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Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n® ZO/XII/i (GOV)
reline os requisitos constitucionais e regimentais para ser discutido e votado

em plendrio.

PARTE IV - ANEXOS
Segue, em anexo, ao presente relatério a nota técnica elaborada pelos servigos da

Assembleia nos termos do artigo 131.2 do Regimento.
Palécio de S. Bento, 28 de Setembro de 2011

O Deputado Relator, ‘ 0 Pre§idente da Comissdo,

Clidacth P VA

(Pedro Delgado Alves) (Fernando Negrid)
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Proposta de Lei n.” 20/XIl/1.2 (GOV)

Cria equipas extraordinérias de Juizes Tributarios

Data de admissdo: 16 de Setembro de 2011

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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Bento Ribeiro (DILP)
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Analise sucinta dos factos, situacées e realidades respeitantes a iniciativa

A presente Proposta de Lei, da iniciativa do Governo, cria um regime extraordinario e
temporario de constituigéo de duas equipas de juizes tributarios, a colocar no Tribunal
Tributario de Lisboa e no Tribunal Administrativo e Fiscal do Porto, para tramitacdo dos
processos fiscais de valor superior a um milhdo de euros que estejam pendentes nesses
Tribunais. .

O proponente recorda os compromissos assumidos na area da justica no ambito do
programa de auxilio financeiro a Republica Portuguesa, que impdem “a necessidade de
eliminagdo de pendéncias nos tribunais tributarios”, em especial dos processos judiciais da
area tributaria de valor superior a um milhdo de euros.

Explica que, de acordo com levantamento levado a cabo pelo Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, os referidos Tribunais de Lisboa e Porto s30 os mais
afectados em numero e expressdo econdémica de pendéncias, reclamando, pois, uma
inteNengéo mais urgente. Nao obstante, a iniciativa admite a possibilidade de estas equipas,
poderem vir a ser chamadas a tramitar, para além daqueles, outros processos de valor 2
superior a um milh&o de euros que estejam pendentes, respectivamente, noutros Tribunais o
das areas de jurisdigdo do Tribunal Central Administrativo Sul e do Tribunal Central

Administrativo Norte.

A Proposta de Lei em apreco defere ao Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais a designacdo dos magistrados que, por destacamento, integrarao as equipas a criar e
éuja miss&o tem duracdo prevista de um ano, extinguindo-sé no termo de tal periodo ou
mesmo antes, se cumprida a finalidade da sua criacdo, e prorrogavel em caso de falta de
cumprimento pleno dos objectivos tragados.

Recorde-se, a propésito desta iniciativa, a Lei n.° 1/2008, de 14 de Janeiro. que “Aprova a

abertura de um concurso excepcional de recrutamento de magistrados para os tribunais

administrativos e fiscais e procede & terceira alteracdo a Lei n.° 1 3/2002, de 19 de Fevereiro,

gue aprova o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais’. Este diploma legal teve

Proposta de Lei n.° 20Xli/1.2 (GOV)

Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.3
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origem na Proposta de Lei n.° 155/X, cuja exposicdo de motivos esclarecia que, sem
embargo da reforma dos Tribunais Administrativos e Fiscais, “o Ministério da Justica nédo
pode ignorar a necessidade premente de um recrutamento urgente de magistrados, para que
se possa avangar com a criagdo dos seis novos Tribunais Liquidatarios Fiscais — a qual se
insere no programa de acgdo para a modernizagdo da justica tributaria e num conjunto de
medidas que tém sido levadas a cabo pelo Governo para melhorar a eficacia da justica
fiscal’, impondo-se, “como medida intercalar, a regulamentagéo proviséria de um concurso
excepcional para o recrutamento de 30 magistrados afectos aos Tribunais Tributérios”, uma
vez que o recrutamento nido se mostrava “compativé! com um recrutamento aberto a um
universo potencialmente infinito de candidatos’, com “vérias provas de selecgédo, com fases
escritas e orais, ante cuja morosidade ndo se podem compadecer as reais necessidades do
nosso sistema judicial”. Ora, tal recrutamento foi limitado a “magistrados judiciais e do
Ministério Publico seleccionados apenas com base numa avaliagdo curricular e que deveriam
frequentar um curso de formagéo especifica, composto por 12 modulos de especializagdo
nas areas administrativa e fiscal.”

Na Proposta de Lei vertente ndo esta em causa um recrutamento excepcional de
magistrados, mas a constituicdo de equipas de “juizes exclusivamente afectos a area
tributéria” (artigo 2.°, n.° 1), portanto ja a exercerem fungdes nos tribunais administrativos e
fiscais, mas agora para afectagéo a tribunais determinados, temporariamente (pelo periodo
renovavel de um ano) e com a misséo especifica de tramitagéo de processos fiscais de valor
superior a um milhdo de euros.

Apreciacdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e regimentais e
do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A presente iniciativa & apresentada pelo Governo no ambito da sua competéncia politica
[alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigao].

Sao observados os requisitos formais respeitantes as iniciativas em geral [n.° 1 do artigo
119.° e alineas a), b) e ¢) do n.° 1 do artigo 124.° do Regimento] e as propostas de lei, em
particular (n.° 2 do artigo 123.° e alineas a), b) e c) do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento), o
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que significa que a iniciativa toma a forma de proposta de lei porque & exercida pelo
Governo, é redigida sob a forma de artigos, tem uma designacgéao que traduz sinteticamente o
seu objecto, é precedida por uma exposi¢do de motivos, é subscrita pelo Primeiro-Ministro e
pelo Ministro de Estado e dos Assuntos Parlamentares e contém a mengao que foi aprovada
em Conselho de Ministros.

A iniciativa em apreciagdo ndo vem acompanhada de estudos, documentos ou pareceres
que a tenham fundamentado, como impée o disposto no n.° 3 do artigo 124.° do Regiménto
para as propostas de lei (“... devem ser acompanhadas dos estudos, documentos ke
pareceres que as tenham fundamentado”), apesar de mencionar na exposicdo de motivos
que “Foram promovidas as audigbes do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais, do Conselho Superior de Magistratura, do Conselho Superior do Ministério Pablico,
da Ordem dos Advogados, do Conselho dos Oficiais de Justica, da Associagéo Sindical dos
Juizes Portugueses e do Sindicato dos Magistrados do Ministério Ptblico’.

Por outro lado, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de
Outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado
pelo Governo, este érgédo de soberania comprometeu-se a enviar 8 Assembleia da Republica
copia (“... dos pareceres ou contributos resultantes da consulta directa as entidades cuja
consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso
do procedimento legislativo do Governo”).

Face ao exposto, apesar do caracter excepcional das medidas propostas, caso se entenda
necessario, pode solicitar-se ao Governo informagéo sobre a eventual existéncia de estudos,
documentos ou pareceres sobre esta iniciativa.

¢ Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, com as alteragdes subsequentes, estabelece regras a
observar no &mbito da publicagao, identificagdo e formulario de diplomas.

Como estamos perante uma iniciativa legislativa, observadas algumas disposicdes da
designada “lei formulario” e caso a mesma venha ser aprovada sem alteracbes, apenas se
pode referir o seguinte:

Proposta de Lei n.° 20X11/1.2 (GOV)
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- Esta iniciativa contém disposicdo expressa sobre a entrada em vigor, pelo que se aplica o
disposto no n.° 1 do artigo 2.° da citada lei (‘A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao

da sua publicagéo.”);

- Sera publicada na 1.2 série do Didrio da Republica, revestindo a forma de lei [alinea c) do
n.° 2 do artigo 3.° da “lei formulario™};

- A presente iniciativa tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objecto, de acordo com o

n.° 2 do artigo 7.° da “lei formulario™.

Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

Enquadramento legal nacional e antecedentes

A jurisdigdo administrativa e fiscal & exercida por tribunais administrativos e fiscais aos quais
incumbe o julgamento das acgdes que tenham por objecto dirimir os litigios emergentes das
relacdes administrativas e fiscais.

O Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF) é o 6rgéo de gestao e
disciplina dos juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal. As suas competéncias encontram-
se previstas no n.° 2 do art.° 74 ° da Lei n.° 13/2002, de 19 de Fevereiro (com alteragdes),
C|ue aprova o. Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais.

Compete ao Conselho, entre outras fungdes, nomear, colocar, transferir, promover, exonerar
e apreciar o mérito profissional dos juizes da jurisdicdo administrativa e fiscal e exercer a
accdo disciplinar relativamente a eles; ordenar averiguagbes, inquéritos, sindicancias e
inspecgbes aos servigos dos tribunais da jurisdigdo administrativa e fiscal; elaborar o plano
anual de inspecgbes; suspender ou reduzir a distribuicdo de processos aos juizes que sejam
incumbidos de outros servicos de reconhecido interesse para a jurisdigdo administrativa e
fiscal ou em outras situagbes que justifiquem a adopgdo dessas medidas; propor ao Ministro
da Justiga providéncias legislativas com vista ao aperfeicoamento e a maior eficiéncia da

jurisdigdo administrativa e fiscal; fixar, anualmente, com o apoio do departamento do
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Ministério da Justiga com competéncia no dominio da auditoria e modernizagdo, o nimero
maximo de processos a distribuir a cada magistrado e o prazo maximo admissivel para 0s
respectivos actos processuais cujo prazo néo esteja estabelecido na lei.

- No que respeita a matérias n3o previstas no Estatuto, o funcionamento do Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fiscais rege-se pelo disposto no Regulamento aprovado pela
Deliberacéo do Conselho n.° 1165/2007, de 22 de Junho. o
Para o artigb 5.° da Deliberagco constituem poderes dos vogais do Conselho propor

prioridade no processamento de causas que se encontrem pendentes nos tribunais por
periodo considerado excessivo.

Refira-se que o Governo, com a presente iniciativa legislativa, visa pér em execugio as
medidas a que se comprometeu, no ambito dos tribunais fiscais, contempladas nas
respectivas secgdes do Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica

Econodmica, negociado com Comissdo Europeia, Banco de Portugal e Fundo Monetario
Internacional, nomeadamente:

Administragdo Fiscal e Seguranga Social.

3.34. Seréo elaborados planos adicionais de reformas abrangentes até Outubro de 2011,
incluindo os seguintes pontos: [T4-2011]

* - I estabelecimento de secgBes especializadas no ambito dos tribunais fiscais,
direccionados para o julgamento de casos de maior dimensdo com a assisténcia de pessoal
técnico especializado; [T1-2012]

3.35. O Governo abordaré os estrangulamentos no sistema de impugnagées fiscais através
de: v /

* - v. criar um grupo de trabalho temporério constituido por juizes até ao T2-2011 para
resolver casos com valores superiores a 1 milhdo de euros até ao T4-2012;

Pendéncias em tribunal.

7.2. Com base na auditoria, definir melhor as medidas existentes e avaliar a necessidade de
medidas adicionais para acelerar a resolugdo das pendéncias [T2-2011]. As medidas
adicionais a ser consideradas incluem, entre outras: (i) estabelecer sec¢des ou equipas
separadas vocacionadas para resolver processos em atraso.

Acgdbes civis nos tribunais.

Proposta de Lei n.° 20XII/1.2 (GOV)
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7.14. Adoptar medidas especificas para uma resolugdo metddica e eficiente dos processos
judiciais pendentes em matéria fiscal, incluindo (abrangidas também no &ambito da
administragéo fiscal):

- - i, Avaliar as medidas para acelerar a resolugdo de processos judiciais nos tribunais
tributérios, tais como: i) criando um procedimento especial para processos de montante
elevado; ii) estabelecéndo os critérios de prioridade; iii) alargando a cobranga de juros
relativos as dividas fiscais a todo o tempo em que decorra o processo judicial; iv) impondo
um pagamento especial de juros legais por cumprimento em atraso da decisdo de um
tribunal tributério. [T4-2011].

¢ Enquadramento internacional
o Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Uniéo Europeia: Franca e Italia.

FRANCA

O Code de la Justice Administrative consagra n&o s6 as normas aplicadas ao Conselho de Estado,
mas igualmente as normas respeitantes aos tribunais administrativos de recurso e os tribunais
administrativos. Os artigos L232-1, L232-2, 1L233-3, L233-4 L232-4-1, L232-5 e seguintes e L233-5
definem o funcionamento do Conselho superior dos tribunais administrativos de recurso e os
tribunais administrativos, como érgéo de disciplina da jurisdicdo administrativa.

O direito fiscal e respecfivo contencioso constam do Code général des impdts e do Livre des
procédures fiscales.

Da pesquisa efectuada nas disposicées constantes dos Codigos mencionados n&o foi possivel
identificar normas semelhantes as da proposta de lei em aprego, no sentido de eliminagdo de
pendéncias nos tribunais tributarios e de aceleragdo da resolugdo dos processos judiciais, em
especial na area tributéria, com vista a sustentabilidade financeira do pais.

ITALIA
Com a reforma do processo tributario, por intermédio da Lei n.° 413/1991, de 30 de Dezembro e dos
Decretos Legislativos n.°® 545 e 546/1992, de 31 de Dezembro, o processo tributario assume uma
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sua auténoma jurisdicdo, com um érgdo de auto governo proprio; o Conselho da Presidéncia da
Justi¢a Tributaria, e com trés graus de juizo bem distintos: v .

* A Comisséo tributaria provincial (primeira instancia),

e A Comissao tributaria regional (seguhda instancia [de recurso)),

e A Cassagéo (Supremo Tribunal), com as suas secc¢des tributarias.

As suas competéncias e modo de funcionamento podem ser consultados no sitio da Confederazione
Unitaria dei Giudici Italiani Tributari (C.U.G.I.T.)

Recorre-se a “Justica Tributaria” quando nasce um contencioso entre o “fisco” e o contribuinte; ou
seja, quando na sequéncia de um controlo, inspeccéo, vistoria ou infracgdo fiscal sejam imputadas
ao contribuinte disparidades em relagdo ao que este declarou na “declaragio de.rendimentos”. Os
orgaos competentes para a andlise desta disparidade, presumida ou efectiva, sdo a “Agéncia das
Entradas” (correspondente da DGCI) e a “Guarda de Financas” (corpo paramilitar com competéncias
de inspeccao tributaria).

Da analise das leis e do sitio institucional dos juizes tributarios nao foi possivel identificar normas
semelhantes as da proposta de lei em apreco. '

Iv. Iniciativas legislativas e petigoes pendentes sobre a mesma matéria

¢ Iniciativas legislativas

Efectuada consulta a base de dados‘ da actividade parlamentar e do processo legislativo (PLC)

ndo apuramos a existéncia de iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria.

o Peticoes

Efectuada consulta & mesma base de dados (PLC) ndo apuramos a existéncia de peticbes

pendentes sobre esta matéria.

Proposta de Lei n.° 20XIi/1.2 (GOV)
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V. Consultas e contributos

A exposigado de motivos da conté de que foi promovida a audigdo dos Conselhos Superiores da
Magistratura e do Ministério Publico, do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
da Ordem dos Advogados, do Conselho dos Oficiais de Justica, da Associacéo Sindical dos Juizes
Portugueses e do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico. A terem ja sido emitidos, tais
contributos ndo acompanham, porém, a iniciativa, ao contrario do que prevé o n.° 3 do artigo 124.°
do RAR e o n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de Outubro, que “Regula o
procedimento de consulta de entidades, publicas e privadas, realizado pelo Governo’, passando a
impender sobre o Governo, “no caso de propostas de le/’, o dever de envio a Assembleia da
Republica de “cépia (...) dos pareceres ou contributos resultantes da consulta directa as entidades
cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso
do procedimento legislativo do Governo

Em qualquer caso, e porque aquelas pronuncias, a existirem, versaram sobre o anteprojecto de
Proposta de Lei entretanto apresentada & Assembleia da Republica, a Comisséo promoveu, no dia
21 de Setembro de 2011, a consulta escrita das mesmas entidades, obrigatéria nos casos dos
Conselhos representativos das diversas magistraturas.

Encontram-se ja disponiveis quer o Parecer do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e
Fiscais sobre esta iniciativa (e que também se pronuncia sobre a PPL n.° 19/XIl), quer o Parecer do

-Conselho Superior da Magistratura.

VL. Apreciacdo das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos com a sua
aplicagéo

Tendo em conta a informagéo disponivel, ndo parece possivel quantificar os custos inerentes a
aplicacao da presente iniciativa.

Mais se informa que as iniciativas do Governo nao estdo sujeitas ao principio conhecido com a
designacéo de “lei-travao”, consagrado no n.° 2 do artigo 167.° da Constituicdo, e também previsto
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no n.° 2 do artigo 120.° do Regimento sob-a epigrafe “Limites da iniciativa”, que impede a
apresentagao de iniciativas que “envolvam, no ano econémico em curso, aumento das despesas ou
diminuic&o das receitas do Estado previstas no Orgamento”."

"1 N&o obstante, o Governo sempre tera de fazer depender eventuais aumentos de despesas ou diminuigio
de receitas da alteragdo do Orgamento em vigor, para a qual tem iniciativa exclusiva.

Proposta de Lei n.° 20XI1/11.2 (GOV)

Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)

10

10



